ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 1310 PROJETO DELEIN® 2 3.2).20.2.2,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos conjunta da Secretaria de Estado da Educagé@o e da Secretaria de Estado da
Fazenda, o projeto de lei que “Dispde sobre a reparticdo do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagd@o de Mercadorias e sobre Prestagtes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS)
pertencente aos Municipios, nos termos da alinea “a” do inciso Il do caput e do § 3° do
art. 133 da Constituigéo do Estado, e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 10 de agosto de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA SEF/SED N° 003/2022
Floriandpolis, 12 de julho de 2022.
Senhor Governador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia Minuta de Projeto de Lei versando sobre
reparticdo do produto da arrecadagéo do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) pertencente aos municipios, com base em indicadores de qualidade da
educagdo publica municipal de Santa Catarina.

A Emenda Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020 (EC 108/2022), alterou os
critérios de distribuigdo da cota municipal do ICMS estabelecendo:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do praduto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagtes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao,

Paragrafo nico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagdes
relativas & circulagio de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuigio de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.

Com a nova redagéo do produto da arrecadagéo do ICMS no minimo 10% (e no méximo
35%) do que for destinado aos Municipios devera ser distribuido de acordo com critérios
baseados em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. No caso de atribuigdo minima de
10%, os 25% restantes seréo distribuidos de acordo com a livre decisdo de cada Estado.

A EC 108/2020 ainda estabeleceu em seu art. 3° o prazo de dois anos, a partir de sua
promulgagéo (em 22 de agosto de 2020), para os estados aprovarem leis definindo quais critérios
serdo considerados no célculo da nova distribuigdo do ICMS municipal.

Com esse objetivo, foi criado um Grupo de Trabalho para desenvolver uma metodologia
robusta que defina a forma de repasse do “ICMS Educacional’, sendo composto pelas seguintes
instituicdes: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC); Secretaria de Estado
da Educagdo de Santa Catarina (SED-SC); Ministério Publico de Santa Catarina (MP-SC);
Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF-SC); Procuradoria Geral do Estado de
Santa Catarina (PGE-SC); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME);
Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina (CGE-SC); Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC); Conselho Estadual de Educagio de Santa Catarina (CEE-SC) e
Federag&o Catarinense de Municipios (FECAM).

Esse grupo de trabalho multidisciplinar, e com participagéo efetiva de representantes dos
Municipios (FECAM e UNDIME), elaborou uma metodologia impar, diversa de qualquer
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

metodologia adotada atualmente pelos demais Estados e nio restrita somente a resultados em
avaliacbes de proficiéncia, criando uma metodologia Gnica, multidimensional, visando a

fundamentalmente melhorar os niimeros educacionais de Santa Catarina.

Importante destacar por fim que, em decorréncia das tltimas reunides de alinhamento
realizadas com os demais poderes (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e Ministério
Publico de Santa Catarina) a minuta proposta foi corrigida e atualizada, razdo pela qual diverge da
minuta proposta as pgs. 120 a 128.

Nessas reunies finais verificou-se a necessidade do TCE-SC, como 6rgao independente
e supramunicipal, publicar o indice de repartigdo do ICMS relativo & melhoria nos indicadores
educacionais com base nos parametros definidos pelo Grupo de Trabalho mencionado, a fim de
trazer seguranga juridica & metodologia adotada em Santa Catarina, nos mesmos moldes que o
Tribunal de Contas da Unido define os indices do Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Séo estas, Senhor Governador, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edicdo de Projeto de Lei na forma apresentada na minuta anexa, sugerindo brevidade na
apresentacéo a ALESC para atendimento do prazo estipulado pela EC 108/2020.

Respeitosamente,

Paulo Eli Vitor Fungaro Balthazar
Secretario de Estado da Fazenda Secretario de Estado da Educagéo
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

.
)

Ia aracea n <ite hitne-//nnrtal enne aaa e~ Anv hrinnrtal-avtarnn a infarma n nrarcacen KEN NNN7RR21/9099 a A rddina WWOZOWAN A 2

» PAn 02 da 02 - Narimantn aceinadn dinitalmanta Para ronfarénel



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: W978WYG4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatdarios nas datas indicadas:

, PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 12/07/2022 as 17:08:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e vélido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

PAULO SOTO DE MIRANDA (CPF: 324.XXX.768-XX) em 12/07/2022 as 17:17:44
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBVS", emitido em 16/03/2022 - 12:07:29 e valido até 15/03/2025 - 12:07:29.
(Assinatura ICP-Brasil)

Emitido por: "SGP-e", emitido em 22/03/2019 - 11:58:48 e valido até 22/03/2119 - 11:58:48,
(Assinatura do sistema)

"VITOR FUNGARO BALTHAZAR" em 12/07/2022 as 17:48:57
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e valido até 03/02/2122 - 15:15:43.
(Assinatura do sistema)

In
, MARCOS ROBERTO ROSA (CPF: 101.XXX.618-XX) em 12/07/2022 as 17:44:16

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVEchwNTRfMDAwNzg4MjFszg4NDRfMjAyMi9XOTc4V1 IHNA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00078821/2022 € 0 codigo W978WYG4
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




& # ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0282.3/2022

Disp&e sobre a reparti¢éo do produto da arrecadagéo do Imposto
sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) pertencente aos
Municipios, nos termos da alinea “a” do inciso Il do caput e do
§ 3° do art. 133 da Constituicdo do Estado, e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reparticio do produto da
arrecadacgéo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) pertencente aos Municipios, nos termos da alinea “a” do inciso Il do caput e do
§ 3° do art. 133 da Constituicdo do Estado.

Art. 2° O produto da arrecadagéo do ICMS de que frata o art. 1°
desta Lei sera distribuido de acordo com o indice de Participagédo dos Municipios (IPM),
definido mediante os seguintes percentuais e critérios:

I — 75% (setenta e cinco por cento) com base na relacao
percentual entre o valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestagdes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
realizadas em cada Municipio e o valor adicionado do Estado, apurado segundo o disposto
em lei complementar federal:

Il = 10% (dez por cento) com base no indice “ICMS Educagao”,
composto por indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos, nos termos da férmula final
constante do Anexo | desta Lei; e

Il = 15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os
Municipios.

Paréagrafo tnico. O percentual de que trata o inciso Il do caput
deste artigo tera aumento progressivo bianual, a contar da data de publicagédo
desta Lei, de 2 (dois) pontos percentuais em 2024, 1,5 (um e meio) ponto percentual em
2026 e 1,5 (um e meio) ponto percentual em 2028, até atingir o limite de 15% (quinze por
cento), diminuindo-se, na mesma proporgao e nas mesmas datas, o percentual de que trata
o inciso | do caput deste artigo, conforme disposto no Anexo Il desta Lei.

Art. 3° A produgéo e apuragéo do indice “ICMS Educagao” serdo
realizadas por comisséo instituida por meio de decreto do Governador do Estado, que
definira os pard@metros de céalculo, assegurada a participagdo dos Municipios ou de suas
associagoes.
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Paragrafo Gnico. A comissao de que trata o caput deste artigo:

| — sera coordenada pelo Poder Executivo;

Il -~ adotara, como base para o calculo final do indice “ICMS
Educagéo”, o indice provisério publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC); e

Il - julgard recursos e impugnagdes apresentadas pelos
Municipios ou por suas associacdes em face do indice provisério de que trata o inciso Il do
paragrafo Unico deste artigo.

Art. 4° O Poder Executivo instituira o Sistema Estadual de
Avaliacdo da Educacéo Basica de Santa Catarina (SEAESC) no prazo de 3 (trés) anos, a
contar da data de publicagdo desta Lei.

§ 1° Os indicadores nacionais de aprendizagem serao utilizados
para os fins desta Lei, enquanto ndo for implementado o SEAESC.

§ 2° Outros indicadores educacionais poder&o ser utilizados para
os fins desta Lei, desde que elaborados por érgaos publicos.

§ 3° Para o célculo do indice “ICMS Educag&o”, aos Municipios
que nao se integrarem ao SEAESC ser4 atribuido o menor resultado apurado em cada
edicdo desse Sistema, reduzido em 10% (dez por cento).

§ 4° O SEAESC conterd 1 (um) indicador de nivel
socioeconémico dos educandos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6° Fica revogada a Lei n° 7.721, de 6 de setembro de 1989.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ANEXO | i

Anualmente, serd atribuido a cada Municipio e & sua rede de ensino um indice que
refletira a qualidade da educagéo ofertada, vista de forma multidimensional e englobando
variaveis que dizem respeito aos resultados em avaliagcbes de proficiéncia e em
indicadores relacionados a infraestrutura escolar, a gestao escolar, aos profissionais da
educagéo, ao contexto socioecondmico e ao acesso ao ensino. Diversas metas e
estratégias dos planos de educagdo também foram contempladas nas formulas
apresentadas a seguir. A figura abaixo demonstra a metodologia de repasse do “ICMS
Educagao” aos Municipios:

| indicagor do Proscgnon
| Avatiada (IPA)
| Indhcador de Esforgo ]

| Esborgo Observeco (IEQ) | Ecnlr (EE) |

Setoma do Custos dos |
Escotas {SCE) i

OTNCA DAS ESCOLAS FmaoomoﬂnawmtlEN) ' i Reskiuos de regressao '|

Corfexto Soctoscondmico (CSE) - Inthcader de Mived
/ — ml’uﬁm‘ 0
REPASSE MUNICIPAL

ICMS-EDUCAGAD

| Cumgnmento da Mets & |
OTICA DOS MUNICIPI08 -

| Taxa de Alendmento
(crectw e pré escola) -
Meta 1

Na determinagéo do repasse municipal da cota-parte do “ICMS Educacgéo”, separou-se
o célculo em 2 (duas) éticas (Otica das Escolas e Otica dos Municipios), que, somadas,
representam o repasse total a determinado Municipio.

A Otica das Escolas, que representa 95% (noventa e cinco por cento) do total do
repasse, € composta por 3 (trés) grandes indicadores, a saber: o Indicador do Esforgo
Observado (IEOQ), o Indicador do Esforgo Nio Observado (IEN) e o Contexto
Socioecondmico (CSE). Todas as varidveis incluidas no campo da Otica das Escolas
chegam ao nivel das escolas da rede publica municipal de ensino.

Por sua vez, a Otica dos Municipios, que representa 5% (cinco por cento) do total do
repasse do “ICMS Educagédo”, conta com variaveis cujo célculo somente faz sentido,
com adaptages, no nivel do Municipio: cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) e taxa de atendimento em creche e pré-escola (Meta 1 do PNE).
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Otica das Escolas:

O resultado atribuido a cada escola no campo da Otica das Escolas é denominado e
Indicador de Qualidade das Escolas do Estado de Santa Catarina ponderado pelo DIF
(IQESC_DIF). Ele é calculado com base em uma normalizagdo max-min do denominado
Indicador de Qualidade das Escolas do Estado de Santa Catarina (IQESC) ponderada
por um parametro flexivel que limita a diferenga entre o valor maximo e o valor minimo
repassado por aluno da rede publica municipal de ensino.

O IQESC_DIF da escola j, no Municipio i, ¢ mensurado pela seguinte formula:

IQESC;j~min{IQESCy;) )’D”? e
max{1QBsc;;}-min{iQEsc,;}

DIF+1 :

em que max{IQESC;;} e min{IQESC;;} séo, respectivamente, o maior e 0 menor valor
alcancados no IQESC bruto pelas escolas municipais com ensino fundamental,
considerando todos os Municipios; e DIF é o parametro que limita a diferenga entre o
repasse maximo e 0 minimo por aluno matriculado na rede publica municipal de ensino
fundamental.

Por sua vez, o IQESC da escola j, no Municipio i, ¢ mensurado pela seguinte férmula:
IQESCy; = aygo(IEOy;) + a1y (IENy;) + acse (CSEy)

em que [EQ;; € o IEO da escola j, no Municipio i IEN;; é o IEN da escola j, no Municipio
i, CSE;j € o CSE da escola j, no Municipio i, mensurado com base em indicador de nivel

socioeconémico dos educandos; € a;z, ®py € acsg S30, respectivamente, os pesos
atribuidos ao IEO, IEN e CSE.

Indice de Esforgo Observado (IEQ):

O |IEO da escola j, no Municipio i, ¢ mensurado pela seguinte féormula:

1EO.. = [EOBy; — min{IEOB;;}
Y max{IE0B;;} - min{/EOB;;}

em que /EOB;; é o Indicador de Esforgo Observado Bruto (IEOB) — empregado para
normalizar o /EO;; - da escola j, no Municipio i; e max{IEOB;;}e min{IE0B;;} s#o,
respectivamente, o maior e o menor IEOB atribuidos as escolas da rede publica
municipal com ensino fundamental, considerando todos os Municipios.

O IEOB, que especifica todas as possiveis variaveis que podem ser observadas e que
afetam a qualidade da aprendizagem e a proficiéncia dos alunos, é composto por um
indicador de proficiéncia, por um indicador que mede o esforgo escolar (variaveis
passiveis de serem controladas pelos gestores das escolas e Secretarios de Educacao
dos Municipios) e pela transparéncia contabil. Assim, o IEOB da escola J» no Municipio i,
€ mensurado pela seguinte féormula:

IEOBy; = Bipa(IPA;;) + Bies(IEE;;) + Bsce(SCE;;)
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IEE; € o Indicador de Esforgo Escolar (IEE) da escola j, no Municipio i; SCE representa
a ades&o a um Sistema de Custo Escolar (SCE), atribuindo o valor 1 (um) as escolas
cuja estrutura de custos seja divulgada e o valor 0 (zero) as escolas cuja estrutura de
custos n&o tenha sido divulgada em determinado ano pelos gestores municipais; € Bpa,
Biee € Bsce S80, respectivamente, os pesos atribuidos ao IPA, IEE e SCE. O SCE podera
contemplar, por exemplo, informagdes quanto ao custo por escola relacionado a
alimentagdo, & remuneragdo de seus profissionais, aos materiais pedagégicos e
tecnologicos, aos livros, a manutengéo, ao investimento em estrutura e a outras
categorias a serem posteriormente definidas por equipe especializada.

O IPA da escola j, no Municipio i, ¢ mensurado pela formula:
IPA;j = [ynsa(NSAij) * TPy] + Yrapp(1 — TABPy)) + yrap(TAP, 1)

em que NSA;; é a nota normalizada max-min alcangada na prova do Sistema Estadual
de Avaliagdo da Educagdo Basica de Santa Catarina (SEAESC) pela escola j, no
Municipio i; TP;; é a taxa de participagéo do total de alunos, em determinada escola, que
prestou a avaliagdo de proficiéncia, em relagéo ao total de matriculas na mesma escola;
TABP;; € a taxa de abandono de determinada escola j, no Municipio i; TAP;; é a taxa de
aprovacgéo da escola j, no Municipio /; € Yysa, Yragp € Yrap S0, respectivamente, os
pesos atribuidos a nota normalizada do SEAESC ponderada pelas taxas de participagdo
na mesma prova, de abandono e de aprovacio.

No 1° (primeiro) ano, com as novas regras de repasse do “ICMS Educagao”, o valor
atribuido ao NSA;; do IPA de cada escola consistird no resultado normalizado do

SEAESC daquele ano. A partir do 2° (segundo) ano, o termo NSA;; passa por um calculo

que considera a variagdo do resultado de proficiéncia entre os 2 (dois) Gltimos anos
avaliados, da seguinte forma:

NSAye — NSAyje-
NSAy = NSAye x (1 +—— ———JC=D
T22 ij(t-1)

em que NSA;;, se refere a normalizagdo max-min do resultado na prova de proficiéncia
no ano avaliado mais recente; e NS4; j(¢-1) € 0 valor normalizado max-min do resultado

na prova de proficiéncia do ano anterior ao Ultimo avaliado. A normalizagdo max-min

deve ser novamente empregada no termo NSA; j para garantir que o termo referente ao
T=z2
SEAESC na férmula do IPA esteja na escala correta, ou seja, entre 0 (zero) e 1 (um).

Adicionalmente, a nota do SEAESC passa previamente por um fator de corregao
buscando ajustar a diferenga entre as médias das notas na prova do SEAESC avaliadas
nos diferentes anos do ensino fundamental. Ao corrigir as médias, tornando-as
comparaveis, esse fator de correcédo impede que qualquer escola seja prejudicada por
n&o possuir uma etapa de ensino em sua rede. Para fins de demonstragdo matematica,
no caso de o SEAESC ser aplicado em somente 1 (um) ano dos anos iniciais e 1 (um)
ano dos anos finais, a nota do SEAESC corrigida pelo fator de corregdo da escola J, no
Municipio /, € mensurada pela seguinte equagao:

_ (A5;.FC).QAlL; + AF;. QAF;;
QAlL; + QAF;

SAy;

em que IPA;; é o Indicador de Proficiéncia Avaliada (IPA) da escola j, no Municipio i;- '
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L 4 ESTADO DE SANTA CATARINA i

em que SA;; é a nota alcangada na prova do SEAESC pela escola J» no Municipio i, ap6s
aplicagdo de um fator de corregéo; Al;; € a média aritmética das notas na prova do
SEAESC alcangada pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da escola j,
no Municipio i; AF;; € a média aritmética das notas na prova do SEAESC alcangada pelos
alunos dos anos finais do ensino fundamental da escola J, no Municipio i; QAI;; é o
numero de alunos dos anos iniciais do ensino fundamental que prestou a prova do
SEAESC na escola j, no Municipio i; QAF, ; € o numero de alunos dos anos finais do
ensino fundamental que prestou a prova do SEAESC na escola J, no Municipio i; e FC é
o fator de corregdo que mitiga o viés sistemético entre as médias aritméticas, obtidas
pelas escolas, nas notas dos anos iniciais e dos anos finais do ensino fundamental,
tornando-as comparaveis. O seu célculo segue a seguinte equacéo:

_ QLAF; + QLAF, + QLAF;
"~ QLAL + QLAI, + QLAIL,

em que QLAF;, QLAF, e QLAF; séo o 1° (primeiro), 0 2° (segundo) e 0 3° (terceiro) quartil,
respectivamente, da média aritmética das notas na prova do SEAESGC alcangada pelos
alunos dos anos finais do ensino fundamental do total de escolas, considerando todos
os  Municipios; e  QLAI,,QLAI,eQLAl; sdo o 1° (primeiro), o
2° (segundo) e o 3° (terceiro) quartil, respectivamente, da média aritmética das notas na
prova do SEAESC alcangada pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental do
total de escolas, considerando todos os Municipios.

O IEE, por sua vez, considera variaveis relacionadas a gestdo escolar, aos profissionais
da educacé&o e a qualidade da infraestrutura das escolas. O IEE da escola J, no Municipio
i, € mensurado pela equagéo:

IEEij = GIGE(IGEij) + SIPE(IPEij) + 6INF(1NFij)

em que IGE;; € o indicador relacionado as variaveis de gestio escolar da escola J, no
Municipio /; IPE;; é o indicador que reflete variaveis relacionadas aos profissionais da
educagéo da escola j, no Municipio /; INF; ; € o indicador de infraestrutura da escola j, no
Municipio ; e 8k, dipr € 8;yr S0, respectivamente, os pesos atribuidos aos aludidos
indicadores.

Indicador do Esforgo Nao Observado (IEN):

O IEN consiste em fatores que afetam conjuntamente a qualidade do aprendizado dos
alunos, mas que nao séo diretamente observados pelas variaveis disponiveis. Em outras
palavras, consiste em fatores relevantes para mensuracdo da qualidade da
aprendizagem e, assim, do nivel de proficiéncia dos alunos, que n&o foi
possivel ~ ou que ndo é possivel — traduzir em dados. Para obter valores que refletem
esses fatores, utilizam-se resfduos de uma regresséo linear multipla com o resultado na
avaliagéo de proficiéncia de cada escola, SA;;, como variavel resposta, variaveis
relacionadas a gestdo escolar, as caracteristicas dos profissionais da educagdo e a
infraestrutura e varidveis de contexto socioecondmico como variaveis explicativas.

O IEN da escola j, no Municipio /, é mensurado pela formula:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Ay — minfQ;;}

IEN;; =
’ max{fl;;} — min{ﬁg}

em que /EN;; e o IEN da escola j, no Municipio i; A;; é o residuo de regressdo que
mensura o esforgo n&o observado bruto da escola j, no Municipio /; e max{g, ;} e min{g;;}

sao, respectivamente, o maior € o menor residuo obtidos do total de escolas,
considerando todos os Municipios.

Contexto Socioecondmico (CSE):

O CSE procura produzir um método de distribuicio do “ICMS Educagao” por meio do
qual as disparidades sociais e econdmicas sdo compensadas. O CSE da escola J, no
Municipio i, ¢ mensurado pela seguinte formula:

CSE.. — min{INSE;;}
YT TUINSE;

em que INSE;; é o indicador que representa o nivel socioecondmico da escola J, no
Municipio /; e min{INSE;;} é o menor valor desse indicador de nivel socioecondmico das
escolas registrado entre todas as escolas da rede municipal de ensino fundamental. Por
esta férmula, escolas com baixos valores neste indicador recebem maior repasse neste
campo, e escolas com maiores valores neste indicador recebem menos recursos
relativos ao peso atribuido ao CSE. O objetivo desse campo é oferecer uma maior
assisténcia as escolas com os menores niveis socioecondmicos, segundo os indicadores
utilizados para o célculo do CSE.

Otica dos Municipios:

A Otica dos Municipios é separada em 2 (dois) campos de pesos iguais. A Meta 6 do
PNE estabelece que, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos educandos devem
cumprir ensino em jornada de tempo integral. Para o calculo do “ICMS Educagéo”, o
campo da Otica dos Municipios que diz respeito ao cumprimento da Meta 6 do PNE é
calculado somente considerando alunos da rede publica municipal de ensino. Ja o outro
campo, relacionado a Meta 1 do PNE, é calculado considerando a taxa de atendimento
liquida em creche e pré-escola na rede publica municipal de ensino.

Repasses Finais:

Uma vez calculados os resultados da Otica das Escolas, por meio do indicador
IQESC_DIF, e da Otica dos Municipios, transformam-se os indicadores em valores
monetarios que refletem os repasses finais a cada Municipio.

O Repasse Escolar por aluno matriculado (RM,,,), com base na Otica das Escolas, da
escola j, no Municipio /, ¢ mensurado pela seguinte equagso:

o _ IQESC_DIF;;. QTM;; Se M

Py~ yn X_1IQESC_DIFy;. QTM;; Ll
em que QTM;; é a quantidade total de alunos matriculada no ensino fundamental da
escola j, no Municipio i; n é o total de Municipios; k é o total de escolas publicas
municipais que oferta ensino fundamental no Estado; e ICMS,,, € a parcela do “ICMS
Educagéo” referente ao campo do IQESC_DIF, ou seja:
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ICM Sy, = 0,95(TICMS)
em que TICMS equivale ao total monetario de todo repasse do “ICMS Educacio”.

Por fim, é possivel determinar o Repasse Municipal por aluno matriculado (RMp,,) @0
somar o RMp,, de todas as j-6simas escolas que fazem parte do Municipio i. O RMp,,

para o Municipio i/, que engloba somente o campo do célculo do IQESC_DIF, é
mensurado pela seguinte férmula:

k

RMpmi = j=1 REme.

em que k é o total de escolas do Municipio i.
Ja o Repasse Municipal Total (RMT) é composto pelos seguintes termos:

RMTl S RMpmi + RMTAi + RMMGi

em que RMpmi € o repasse municipal por aluno matriculado na rede municipal do

Municipio i, referente ao resultado de todas as suas escolas pelo campo da Otica das
Escolas; RMr,; é o repasse referente ao resultado da taxa de atendimento liquida em
creche e pré-escola do Municipio i; e RMy¢; € o repasse referente ao cumprimento da
Meta 6 do PNE nas escolas da rede publica municipal do Municipio .

O repasse segundo a taxa de atendimento liquida em creches e pré-escolas do Municipio
i € mensurado por:

TA;
RMy,; = " X ICMSy,

L, TA;

em que T4, é a taxa de atendimento liquida das creches e pré-escolas do Municipio i; n
€ o total de Municipios; e ICMS;, é o total do “ICMS Educag&o” destinado ao critério da
taxa de atendimento em matriculas de creches e pré-escolas, correspondente a 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) do total do “ICMS Educagéo”. O seu calculo,
analogo ao do ICMS,,,,, segue a seguinte légica:

ICMS74 = 0,025(TICMS)
em que TICMS é o total do repasse do “ICMS Educagio”.

O repasse segundo o critério de cumprimento da Meta 6 do PNE pelo Municipio i é
mensurado por:

DM6;
RMys; = m X ICMSye

em que DM6; € a dummy (variavel binaria) de cumprimento da Meta 6 do PNE,
assumindo o valor 1 (um) para os Municipios que a cumprem e o valor 0 (zero) para os
que n&o a cumprem; n é o total de Municipios; e ICMSy, € o total do “ICMS Educacéo”
destinado ao critério de cumprimento da Meta 6 do PNE, correspondente a 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) do total do repasse do “ICMS Educagédo”, ou seja:
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ICMSy6 = 0,025(TICMS)

em que TICMS ¢ o total do “ICMS Educagdo”. Quanto ao cumprimento da Meta 6
considerado no célculo, ressalva-se que somente é avaliado o cumprimento dos 25%
(vinte e cinco por cento) de alunos matriculados em jornada em tempo integral na rede
publica municipal de ensino.

Portanto, o Total do “ICMS Educag&o” (TICMS) a ser repassado a todos os Municipios é
mensurado pela seguinte equagéo:

TICMS = (ICMSy) + (ICMSp4) + (ICMSye)
em que ICMSpp, = 0,95 * (TICMS) e ICMSy, = ICMSys = 0,025 x (TICMS).
Por fim, o indice “ICMS Educag&o” (ICMS_EDi) do Municipio i é calculado como:

RMT;
TICMS

ICMS_ED; =

ou seja, o indice “ICMS Educagdo” é uma representagdo percentual do RMT do
Municipio i em relagéo ao total do recurso destinado ao “ICMS Educagao” (TICMS).

Destaca-se que os parametros de calculo deste Anexo, que seréo definidos conforme o
disposto no caput do art. 3° desta Lei, sdo os seguintes: alEO, alEN, aCSE, BIPA, BIEE,
BSCE, yNSA, yTABP, yTAP, 8IGE, SIPE, SINF, DIF e as variaveis que compdem os
indicadores desta metodologia.
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:

ANEXO [l
ANO DO PERCENTUAL | PERCENTUAL | PERCENTUAL
CALCULO DO DE QUE DE QUE DE QUE
ANO DE INDICE DE ANO DO TRATAO TRATA O TRATA O
REFERENCIA | PARTICIPAGAO | REPASSE DA INCISO Il DO INCISO | DO INCISO Il DO
DOS DADOS DOS ARRECADAGAO CAPUT DO CAPUTDO CAPUT DO
MUNICIPIOS ART. 2° DESTA | ART. 2° DESTA | ART. 2°DESTA
(IPM) LEI LEI LEI
2021 2022 2023 10% 75% 15%
2022 2023 2024 10% 75% 15%
2023 2024 2025 12% 73% 15%
2024 2025 2026 12% 73% 15%
2025 2026 2027 13,5% 71,5% 15%
2026 2027 2028 13,5% 71,5% 15%
2027 2028 2029 15% 70% 15%
PJ_363 10 SED 78821/2022
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Resumo Executivo da Proposta Metodoldgica de Reparticio da Cota Parte do
ICMS Educacio

Constituigdo Federal, em especial o inciso II, paragrafo Gnico, estabelecendo novos
critérios de distribui¢do da cota municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS). Com a nova redagdo, no minimo 10%, ou no
maximo 35%, do que for destinado aos Municipios, a titulo de ICMS, deverd ser
distribuido de acordo com critérios baseados em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos
educandos!. No caso de atribuigdo minima de 10%, os 25% restantes serdo distribuidos
de acordo com a livre decisdo de cada Estado. A EC estabeleceu o prazo de dois anos, a
partir de sua promulgacdio (em 22 de agosto de 2020), para os estados aprovarem leis
que definam quais critérios serdo considerados no calculo da nova distribui¢do do ICMS
municipal.

A modificagdo na Constitui¢do Federal operada pela EC 108/2020 ocorreu em
virtude da bem-sucedida experiéncia do Ceard, que, em 2007, alterou a forma de
distribui¢do do ICMS destinado aos Municipios, o que ocasionou significativa melhoria
dos indices educacionais representada pelo avango de notas no IDEB e na taxa de
alfabetizagdo na idade certa.

Outros estados jia vém modificando suas legislagdes para contemplar o objetivo
da EC 108/2020, destacando-se os Estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, que
elaboraram propostas de metodologias proprias para o calculo da distribuigdo e também
serviram de base para o desenho metodoldgico aqui apresentado.

Dessa forma, o “ICMS Educacional” pretende aperfeigoar a forma de repasse do
tributo, de modo a premiar os municipios que apresentam melhoras em seus indices
educacionais. Ndo se trata, portanto, de um recurso vinculado, pois ndo devera

necessariamente ser revertido em investimento em educagfio, mas serd um incentivo

1 Frisa-se o termo “nivel socioecondmico dos educandos”. E comum pensar em indicadores como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios nessa hora, mas é preciso cautela. O IDH &
um indicador de qualidade de vida de um municipio e ndo do estrato da populagio que utiliza a rede
publico de educagéo. Municipios que concentram parcelas mais ricas da populagdo tendem a elevar o
IDH do municipio, deixando de ser um indicador representativo da populagdo alvo citada na EC
108/2020. Adicionalmente, o IDH ¢ um indicador calculado somente pelos Censos Demogrificos, que
ocorrem somente, no minimo, a cada 10 anos, tornando-o um indicador que nfo apresenta dindmica
temporal necesséria para representar a realidade dos municipios.
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Resumo Executivo da Proposta Metodolégica de Repartigio da Cota Parte do
ICMS Educagio

orgamentdrio para que o gestor aumente a eficiéncia e a eficicia dos gastos em
educagdo, ou seja, para que se gaste melhor os recursos ja existentes.

Em sintese, o gestor continua livre para utilizagdo do recurso proveniente desta
receita, todavia, pela metodologia que se apresenta, o gestor que demonstrar melhora
em seus indices educacionais recebera mais recursos do que aquele que apresentar
estagnagdo ou piora dos indices, criando assim uma concorréncia positiva que
beneficiard concretamente as criangas e adolescentes de Santa Catarina.

Com esse objetivo, foi criado um Grupo de Trabalho para desenvolver uma
metodologia robusta que defina o forma de repasse do “ICMS Educacional”, sendo
composto pelas seguintes institui¢des: Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC);
Secretaria de Estado da Educagfo de Santa Catarina; Ministério Publico de Santa
Catarina (MP-SC); Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina; Procuraria Geral
do Estado de Santa Catarina (PGE-SC); Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime); Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina (CGE-SC);
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc); Conselho Estadual de
Educag@o de Santa Catarina (CEE-SC) e Federagio Catarinense de Municipios (Fecam).
Assim, o Grupo de Trabalho e seus representantes foram designados para propor um
célculo que contemple o objetivo da EC 108/2020 e que, fundamentalmente, melhore os
nimeros educacionais de Santa Catarina. A metodologia foi entdo desenhada com o
intuito de ser indutor multidimensional efetivo da qualidade educacional catarinense,
ndo restrita a somente resultados em avaliagdes de proficiéncia, como serd adiante
detalhado.

Cumpre ainda observar que, com respaldo na Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, no Plano Nacional de Educagdo (PNE), na Lei Estadual n° 16.794, de 14 de
dezembro de 2015, no Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina (PEE/SC) e nos
planos municipais de educagéo, a equipe de representantes das institui¢des envolvidas
no Grupo de Trabalho estudou e avaliou a disponibilidade e a relevancia de todos os
dados relacionados as metas e estratégias dos planos que poderiam compor o indicador
de repasse do “ICMS Educacional” em Santa Catarina.

Desse modo, a presente metodologia considera em sua formulagio nfo somente
a variavel relativa & proficiéncia das escolas, visto que se considera esta somente uma

dimensdo do que pode ser argumentado como “qualidade educacional”. Caracteristicas
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Resumo Executivo da Proposta Metodolégica de Reparticio da Cota Parte do
ICMS Educagio

da gestdo escolar, dos profissionais da educagdo, da infraestrutura das escolas, do acesso
as escolas e diversas varidveis de contexto também devem ser ponderadas na definigdo
do que pode ser argumentado como qualidade. Ademais, existem fatores que
influenciam a qualidade ofertada nas escolas que ndo sdo diretamente observadas pelos
dados, mas que podem ser matematicamente mensuradas.

Todas as varidveis foram eleitas com base em suas relagdes com diferentes
metas ¢ estratégias do Plano Nacional de Educag@o. Dessa forma, maiores repasses do
“ICMS Educacional” passam a se correlacionar com um maior cumprimento de metas e
estratégias do Plano pelos municipios.

Isso posto, apresenta-se o cendrio proposto para o indicador que definird o

repasse do “ICMS Educacional” aos municipios catarinenses.

Figura 1 — Repasse total ICMS Educagio

Otica das Escolas (IQESC) Otica dos Municipios
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atendimento
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Residuos
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Fonte: elaborado pelos autores

O modelo esta estruturado, conforme ilustrado na Figura 1, sob duas 6ticas:

1. Pela otica das escolas, 95% do repasse € calculado levando em consideragdo as
varidveis a nivel de estrutura da escola, ou seja, indices ¢ dados mensuréaveis na
propria escola, como existéncia de biblioteca, quadra de esporte, regularidade do

corpo docente, indice de esforgo do docente etc.;
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2. Pela ética dos municipios, considera-se as varidveis que somente fazem sentido
l6gico serem medidas no contexto do municipio como um todo, que afetam um
universo determinado de criangas e adolescentes e, assim, medem o impacto da
politica educacional (publica) em todo o municipio, como a taxa de atendimento
do ensino em jornada de tempo integral (Meta 6 do Plano Nacional de
Educagdo) e atendimento em creche e pré-escola (Meta 1 do Plano Nacional de

Educagdo).

Otica das Escolas

A metodologia propde separar o campo denominado de Esforco Observado em
trés categorias: o Indice de Proficiéncia Avaliada (IPA), o Indicador de Esforgo da
Gestéo Escolar (IEE) € o Sistema de Custos das Escolas (SCE). Esta representagdo pode

ser visualizada pela Figura 2.

Figura 2 — Otica das Escolas

IQESC (Stica das escolas)
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4 | 2D ._
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Resumo Executivo da Proposta Metodolagica de Reparti¢io da Cota Parte do
ICMS Educagio :

O Indice de Proficiéncia Avaliada (IPA) segue a logica, com adaptacdes, dos
modelos do Ceara, Rio Grande do Sul e S3o Paulo: avalia-se o resultado em avaliagoes
de proficiéncia e considera-se fatores como a taxa de participagdo, a taxa de abandono e
a taxa de aprovacdo das escolas. No primeiro ano de validade, o resultado do IPA
somente contemplaria os primeiros resultados avaliados por um Sistema Estadual de
Avaliagdo; a partir do segundo ano, seu resultado é separado em resultados brutos e
taxas de variagdes desses resultados entre um ano ¢ outro.

O Indicador de Esforgo da Gestdo Escolar (IEE) ¢ um indicador criado com base
em varidveis ditas “controldveis pelos gestores escolares” (diretores ¢ secretarios de
educagdo) e engloba varidveis relacionadas a gestdo escolar, profissionais da educagio e

infraestrutura. O Quadro 01 demonstra as variaveis consideradas nesse indicador.

Quadro 01 — Varidveis utilizadas no Indicador de Esforco da Gestiio Escolar (IEE)
Categoria Varidvel
Vinculo dos diretores com a administracio

Formas de acesso ao cargo de Diretor Escolar

Escolaridade dos diretores
Gestdo Escolar Formagio continuada do gestor
Presenga de 6rgéos colegiados em funcionamento na escola (associacdo de
pais, conselho escolar, grémio estudantil)
Existéncia de um projeto politico pedagdgico ou a proposta pedagogica da
escola
Porcentagem de docentes com formacdo adequada
Esforgo docente
Regularidade do corpo docente
Formagao continunada
Porcentagemn de docentes efetivos
Presenca de profissionais de apoio ¢ supervisio pedagdgica na escola
Infraestrutura basica e acessibilidade
Espacos para pratica esportiva e recreativa
Infraestrutura Itens tecnolégicos e laboratoriais
Alimentacio
Itens pedagogicos

Profissionais da Educagdo

Fonte: elaborado pelos autores

O Sistema de Custos das Escolas (SCE) visa conhecer a estrutura de custos em
cada escola de cada municipio e serve o propésito de avaliar critérios de desigualdade
de investimento em escolas do municipio. Cita-se alguns exemplos de categorias que
podem integrar esse Sistema: contratos de alimentagdo sendo rateados pela quantidade

de refeigdes servidas em cada escola, remuneragdo de professores proporcionais a carga
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horéria dedicada em cada escola, destinagdo de materiais pedagdgicos, computadores e
livros, custos com manutengdo e investimento nas estruturas das escolas, entre outros.

Por sua vez, o Esforco Nao Observado (IEN) é calculado conforme os residuos
de regressdo. Na metodologia proposta, efetua-se um modelo de regressdo linear tendo
os resultados de avaliagio como variavel resposta e todas as variaveis controlaveis pelos
gestores, além de caracteristicas relacionadas ao contexto do qual cada escola esti
inserida (principalmente o contexto socioeconémico dos educandos), como varidveis
explicativas. Os residuos de regressdo representam todos os fatores ndo observados
pelos dados que afetam a proficiéncia das escolas, embora ndo haja correlagdo entre os
residuos e os resultados estimados das avaliagdes.

O residuos do modelo de regressdo representam um esforgo que os indices de
educagdo ndo demonstram, mas que possuem impacto relevante no aprendizado das
criangas e adolescentes na escola: frota do transporte escolar nova e confortavel,
ambiente escolar salubre, boa relagio entre professores e alunos, projetos de professores
aplicados na escola ou em sala, boa execugéo da proposta pedagogica, seguranga no
entorno da escola, localizagdo da escola, conforto das acomodagdes, qualidade dos
livros didaticos, qualidade da merenda, bom funcionamento da Associagio de Pais e
Professores, fendmenos naturais que danificam a escola ou impedem o acesso,
qualidade técnica do Secretario Municipal de Educagdo, funcionamento efetivo do
Conselho Municipal de Educagio, etc.

Todos os. fatores mencionados (e mais outra infinidade que poderiam ser
citados), exercem um impacto no cotidiano escolar que necessariamente influenciam
indices educacionais, por isso, muitas vezes, com a mesma estrutura, um municipio
pode melhorar seus indices apenas com um aumento do conforto dos alunos em sala,
estimulo a divulgagéo de boas praticas dos professores e alunos, melhoria na qualidade
da merenda, qualidade de capacitagdes aos docentes etc.

O contexto socioecondmico, além de entrar como uma varidvel explicativa no
campo de Esfor¢o Ndo Observado, também é considerado como um campo individual.
Atualmente, o INEP disponibiliza um indice socioecondémico das escolas, denominado
INSE, que, para fins de simulagfo, foi utilizado para calculo do “ICMS Educacional”.
Entretanto, assim como as notas no SAEB, muitas escolas nfo possuem o INSE

publicado. Assim, visto sua relevancia, esse indicador deve ser replicado ou adaptado
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em sistemas estaduais de avaliagdo para que todas as escolas tenham um indicador
socioecondmico calculado. Neste campo, diferentemente do IPA, do IEE e dos residuos
do Esfor¢o Ndo Observado, que quanto maiores seus valores maiores os repasses para
as escolas, a logica € invertida: escolas com menores indicadores socioecondmicos sio
compensadas com maiores repasses, mitigando o risco de que o contexto
socioecondmico ndo prejudique os investimentos naquelas escolas.

Um outro fator inovador da metodologia consiste na criagio de um pardmetro
que limita a diferenga entre o valor minimo e o valor maximo repassado por aluno no
campo de Otica das Escolas. Isto &, caso esse parametro seja, por exemplo, fixado em
50%, o Municipio com menor repasse ndo pode receber menos do que 50% daquele que
mais recebe. Por exemplo, se 0 maior repasse calculado for de R$ 500 por aluno, o
menor repasse por aluno ndo podera ser menor que R$ 250.

Assim, ¢ possivel criar regras especificas de transigdio para que no haja impacto
significativo no orgamento dos municipios nos primeiros anos, pois, embora os
municipios com piores indices sejam penalizados com menos repasses, a diferenca nio
sera tamanha a ponto de inviabilizar investimentos que possam ser aplicados na melhora
dos indices, pois o que se pretende é premiar o histérico de esforgo que impacta
efetivamente na melhoria da educagdo municipal.

Pode-se, por exemplo, definir um valor inicial e uma progressio anual até
determinado limite. Por exemplo, no primeiro ano da nova regra do ICMS, pode-se
definir que o repasse minimo seja de somente 20% menor que o repasse maximo,
passando para 30% no segundo ano, 40% no terceiro ano e 50% no quarto ano.

Outro diferencial da metodologia proposta foi a criagdo de uma base de dados
que chegasse ao nivel das escolas ao invés de variaveis de nivel municipal. A vantagem
desta desagregagdo é conhecer nio somente a desigualdade na qualidade de ensino entre
os municipios, mas também internamente entre cada escola. Assim, torna-se também
possivel identificar com maior precisdo as relagdes entre os indicadores educacionais de
proficiéncia e as estruturas e caracteristicas das escolas e se torna uma fonte importante
para o planejamento educacional pelo gestor, pois podera concentrar mais recursos ou
esforgos em determinadas unidades escolares.

Uma importante vantagem da implantagio do Sistema de Avaliagio da

Educagdo de Santa Catarina (SAESC) é a nido utilizagdo do Sistema de Avaliagido da

7
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Educagfio Bésica (SAEB) como um indicador de proficiéncia, dado que o mesmo possui
algumas limitagdes: ¢ aplicado apenas em uma parcela das escolas; o contefido da
avaliagdo ¢ agregado apenas em portugués e matematica; as avaliagSes sdo aplicadas
apenas a cada dois anos, e ndo anualmente; o descompasso temporal entre os dados do
SAEB e os dados dos Censos Escolares, entre outras.

Mesmo assim, para fins de simulagfo e enquanto ndo se constitui 0 SAESC, o

SAEB ¢ o melhor indicador de proficiéncia disponivel para se calcular os repasses.

Conclusio e sugestdes

O Grupo de Trabalho destaca a importncia da criagio de um Sistema Estadual
de Avaliagdo, como a proposta do novo modelo de avaliagdo de Sao Paulo, por englobar
uma maior amostra de alunos do Ensino Fundamental e contemplar mais areas de
conhecimento do que as avaliagdes realizadas pelo INEP. Sugere-se que o Sistema
Estadual de Avaliagdo de Santa Catarina siga uma periodicidade anual e considere
formas de contornar limitagdes nos dados disponibilizados atualmente pelo INEP. A
metodologia apresentada pelo Grupo de Trabalho devidamente designado para
constru¢do metodologica do “ICMS Educacional” atende seus objetivos e deve ser

apreciada por outros entes interessados.
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1. Introdugao

Este relatétio justifica-se pelo compromisso do Ttibunal de Contas de Santa Catarina,
dada a sua expertise, em elaborar um desenho de proposta metodolégica especifica para fiel
cumprimento do objetivo almejado pela nova regra de teparticio de recursos aos municfpios
dada Emenda Constitucional (EC) n® 108 de 2020, ou seja, uma proposta metodologica que sirva
a fungdo de ser uma ferramenta efetiva de indugio da melhotia de aprendizagem dos educandos
da rede piblica municipal de ensino de Santa Catarina.

A Emenda citada, em especial ao inciso II, parigrafo tdnico, do novo art. 158 da
Constituicao Federal, trata de alteragbes no financiamento da educagio bésica publica, por meio
do estabelecimento de novos critétios de distribuigio da cota municipal do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS):

Art. 158. Paragrafo unico.

I- 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propotcio do valor adicionado nas
operagGes relativas 4 circulagdo de mercadorias ¢ nas prestacdes de servicos, realizadas
em seus tetritotios;

IT - até 35% (trinta e cinco pot cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,

observada, obrigatoriamente, a distribuigdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem ¢ de aumento da
equidade, considerado o nivel sociocconémico dos educandos. Grifo nosso.

A EC estabeleceu o prazo de dois anos, a partir de sua promulgagio (em 22 de agosto de
2020), para os Estados aprovarem leis que defina quais ctitétios setdo considerados no calculo da
nova distribuigio do ICMS municipal, sendo que, de acordo com o previsto no inciso II do
parigtrafo unico do art. 158 da Constitui¢do Federal, no minimo, 65% do total seja relativo ao
valor adicionado realizado nos tetritérios de cada municipio e, no minimo, 10% seja em ctitérios
relacionados a indicadotes de melhotia nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considetado o nivel sociceconémico dos educandos’. Os restantes 25% sio de livre
decisdo dos Estados em quais maneiras serdo distribuidos.

Em consequéncia dessa demanda, foi criado e formalmente publicado no Didrio Oficial

do Estado de Santa Catarina de 29 de junho de 2021, a Portaria P/1587 de 28/06/2021 da

! Prisa-se o termo “nivel socioecondmico dos educandos.” I comum pensar em indicadores como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios nessa hora, mas é preciso cautcla. O IDH é um indicador de
qualidade de vida de um municfpio e ndo do estrato da populagio que utiliza o sistema puablico de educagio.
Municipios que concentram parcelas mais ricas da populagio tendem a elevar o IDH do municipio, deixando de ser
um indicador representativo da populagio alvo citada na EC 108/2020. Adicionalmente, o IDH é um indicador
calculado somente pelos Censos Demograficos, que ocottem somente, no minimo, a cada 10 anos, tornando ele um
indicador que nio apresenta dinimica temporal necesséria para representar a realidade dos municipios.
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Grupo de Trabalho com a funcao de discutit e ptopor indicadores de melhoria nos resultados de
aptendizagem que serdo utilizados para determinar a distribuigio de 10% dos valores do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagio (FUNDEB), como preconiza a Emenda Constitucional n® 108/2020, que alterou o
modelo anteriotmente adotado. O art. 2° da citada Portatia designa pata o Grupo de Trabalho
representantes dos seguintes 6rgaos:

- Ministério Pablico de Santa Catarina (MP/SC);

- Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc);

- Federagio Catarinense de Municipios (FECAM);

- Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio de Santa Catarina (UNDIME);

- Tribunal de Contas de Santa Catarina (I'CE/SC);

- Conselho Estadual de Educagio de Santa Catatina (CEE/SC);

- Controladotia Geral do Estado (CGE/SC);

- Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC);

- Secretaria de Estado da Fazenda (SEF);

- Secretaria de Estado da Educacio (SED).

O Grupo de Trabalho, coordenado pela SED, por meio da Diretotia de Planejamento e
Politicas Educacionais/Geréncia de Planejamento e Gestdo, realizou reunides e discussdes
petiodicas desde a sua instituigdo com o intuito de compartilhar sugestdes e desenvolver uma
metodologia que atendesse fielmente o propdsito da Emenda Constitucional n® 108/2020. O
presente relatorio consiste em uma proposta desenhada pela equipe que também contou que a
dedicacio e contribuicdo impar dos académicos Jhonny Alves Bez Birolo (graduando em
Economia pela Universidade Federal de Santa Catarina) e Akaui Flores Arroyo (graduado,
mestte e doutorando em Economia pela Universidade Federal de Santa Catarina), ambos
estagidrios da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do Tribunal de Contas de Santa Catatina
que empenharam na elaboragio da base de dados, nas simulagées e na redacio deste relatétio.

Com o objetivo de contextualizagio e comparagio do modelo de distribuicio do ICMS
municipal adotado por alguns Estados antes do definido pela EC 108/2020, traz-se coleta de
informagGes do Relatério Técnico n® 016/2021 da Controladoria Geral do Estado (fls. 53-59),

orgio pertencente ao Grupo de Trabalho citado:
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Quadro 01 - Critérios de distribui¢do do ICMS aos municipios antes da EC 108/2020 e
ESTADOS sc CE PR MG RS sP
LEGISLACAQ LEI N> 8.203/90 | 17.130/19 |9.481/90 |13.803/2000 | 11.038/97 | 8.510/93
VALOR ADICIONADO % 85 (] 75 78 1 76
OUTRO CRITERIOS % 18 25 28 25 25 24
1- IGUAL 15 | 2 | 55 | I 2
2- EDUCAGAQ 18 2 B i
3- MEIO AMBIENTE 2 5 -
4- SAUDE - - |5 | s
5- AREA TERRITORIAL - ] 2 | 1 7
| 6- POPULAGCAO L ! _ _an 7 18
7- MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS 2
8- PRODUGAC ALIMENTOS | | _ o 1 | |
'9- GASTO COM SAUDE - | - -
10- MUNICIPIOS MINARADORES ] o1 | -
11- PATRIMONIO CULTURAL - _ |1 - |
| 12- AREA CULTIVADA _ 3 |
[ 13- VALOR ADICION. FISCAL - | _ - 4,68 -
| 14- PROD. AGROPECUARIA _ 8 |
| 15- NUMERC DE HABITANTES ] | s - ' B
16- NUM. PROPRIEDADES RURAIS 2 | 5 |
17- PRODUT. PRIMARIA | 35
18- RELACAQ INVERSA VLR .ADIC. I L 2 ,
19- PONT. PROJETC PARC. ] | | es | ]
| 20- RESERV. ENERGIA ELETRICA 05 |
| 21- AREA PROTEGIDA B R [ | o5
22- RECEITA TRIBUT. PROPRIA 2 5
SOMA % 100 100 100 100 100 100

Fonte: Retitado do Relatétio Técnico n® 016 — CIES/CGE/2021,

Pelo Quadro 01, observa-se que, a Lei Estadual n® 8.203/90 de Santa Catarina que define
os critétios atuais de distribuigio do ICMS municipal, determina que 85% do repasse seja feito
proporcional & média do valor adicionado realizado em cada municipio nos dois anos
diretamente anteriores e 15% distribuido de forma igualititia (isto €, todos os municipios
recebem parcelas iguais referentes a esses 15%).

Outros Estados definem de forma diferente o repasse do ICMS estadual, mas aponta-se
que somente o Ceard e Minas Gerais, dentre os Estados listados no Quadro 01, j4 distribuem
recursos com base em indicadores educacionais, embora somente Ceard tenha uma parcela
significativa nesse quesito. Importante registrar e reconhecer a iniciativa primordial do Estado do
Ceard em criar critérios de teferéncia em seus repasses, sendo reconhecido nos tltimos 15 anos
como um caso de sucesso no que se refere a qualidade educacional. De fato, o caso de sucesso do
Ceard e estudos que comprovaram que o ICMS Educagio do Estado foi um fator que impactou

positivamente nos indicadotes educacionais dos municipios cearenses foi uma motivagio para a

promulgacio da EC 108/2020.
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Para fins de demonstragio da relevincia do tema em questio, a Figura 01 apresent;;\ifr—-:-—""
curvas de densidade do percentual do repasse de ICMS em relacio ao total de teceitas
or¢amentitias separados por classe populacional, considerando dados de 2020 das prestagdes de
contas dos municipios catarinenses. Para cada curva de densidade, pontos mais finos representam
menores contagens de municipios naquela respectiva % de ICMS ¢ pontos mais grossos
representam contagens maiotes de municipios em determinada magnitude de proporgio de
ICMS relativa ao total de receitas orcamentarias.

Figura 01 ~ Curvas de densidade do percentual do repasse de ICMS em relagdo ao

total de receitas orgamentirias dos municipios separados por classe populacional
(2020)

iae Totsie (2020}

Org

Jal de ICMS o R

Par

Ate b mil hab De 52 10 mil hab De 10 5 20 mil hab De 20 a 50 mil hab De 502100 milhab  Maior que 100 mil hab

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Pela Figura 01, observa-se uma relagio inversa entre populagio e propor¢io de ICMS
municipal em relagdo ao total de receitas orgamentarias dos municipios, isto é, quanto menor a
populagao do municipio, maior representatividade o repasse de ICMS apresenta em suas receitas
totais. Por exemplo, em Vargem Bonita (populagio 4.451 habitantes), o ICMS municipal
representou 44,49% do total de suas receitas em 2020, o maior valor observado. Por outro lado,
o ICMS municipal foi equivalente a somente 4,24% do total de receitas orcamentirias em

Balnedrio Camboria (populagio 145.796 habitantes) em 2020.

Droaumes o asinmio poc cun eottificqcao dimitsl padreo ISP-Rrasil {Medids Froviseria n2 200-2, e 4403, 20013 .-
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A Tabela 01 expSe o valor minimo, a média e o valor méximo, por classe populacional, da

proporgio relativa ao ICMS municipal no total de receitas, assim como as mesmas estatisticas

descritivas para os valores do repasse de ICMS por habitante para cada classe populacional.

Tabela 01 - Estatisticas descritivas, por classe populacional, da propor¢io do ICMS
municipal no total de receitas orgamentarias e repasse de ICMS municipal por habitante

I Repasse de ICMS /

Classe ] Repasse de ICMS por
Wacional Receitas habitante
popt Orcamentdrias Totais
Muumo 14,35 82342
Até > mul habitantes \édia 22,78 1678,56
Masimo 44,49 : 3968.96
L : Min 954 71.85
De >a 10 mul h,m.mo » : 1‘83
. Meédia 21,13 987,34
habitantes o o
Maximo 39.66 . 31954
e e 5 08
De 10 a 20 mi] _\[““._“ 0 452 . :I. 08
. Media 17,46 (4164
habitantes o -
Miximo 3141 i 145495
Min 2 ' 202
Dec20a50mil Humo 02 e
. Média 15,03 _ 620,501
habitantes o : e
Maximo _ 29.89 141575
De 50 100 ] VRumO 420 ke
. AMedia 13,31 56333
habitantes , - -
Maximo r 21.95 _ 1314.16
. .. Mini 4,2 270,67
Maior que 100 mil hrm.mo ' 4_ = §_
. Média 11,75 383,35
habitantes . - -
Mazimo 21,73 1766,30

Fonte: Ttibunal de Contas de Santa Catarina.

Em média, a Tabela 01 evidencia que menotes municipios possuem uma maiot
tepresentatividade no seu orgamento advindo dos repasses de ICMS que municipios maiotes.
Enquanto municipios com menos de 5 mil habitantes indicam uma média de 22,78% do total de
receitas vindo do repasse do ICMS, municipios com mais de 100 mil habitantes possuem essa
média equivalente a 11,75%. Entretanto, observa-se que ha municipios em todas as classes
populacionais com uma porcentagem de ICMS maior ou bastante préxima da média da menor
categoria, indicando que uma metodologia efetiva em induzir melhor qualidade educacional pode
servir o seu propésito independente de classe populacional.

Em termos de repasse de ICMS municipal por habitante, o maior valor ocotre em
Piratuba (3.854 habitantes) com um valor de R$ 3.968,96 de ICMS repassado por habitante. Por

sua vez, o menor repasse de ICMS municipal por habitante ocorreu em Camboria (populagao

Dneumentn assinade por com cenlificacan dailal padran ICP-Brasii iMedida Provisoria n2 200-2, de 24082001} .-~
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92.989): R§ 177,29. Nota-se que, nos municipios com até que 5 mil habitantes, em média, o =="
tepasse do ICMS representa R$ 1.678,56 pot habitante; esta média vai se reduzindo até a classe
com populagio acima de 50 mil habitantes, equivalendo a R$ 563,33 por habitante.

Por fim, aponta-se que, em termos brutos, o menor repasse de ICMS municipal ocortido
cm 2020 foi para o municipio de Rio Rufino (R$ 3 milhdes) ¢ o maior para Joinville (R$ 402
milhdes). Em 2020, foram quase R$ 5 bilhes de ICMS tepassados aos municipios. Em termos

pot habitante, isso equivaleu a um repasse de quase R$ 670 por habitante catarinense.

2. Proposta metodolégica do ICMS Educagido em outras UF’s

O caso de sucesso do Estado do Ceati serviu como inspiragio para a Emenda
Constitucional 108/2020. Nos ultimos 15 anos, o Estado tem sido visto como referéncia na
melhoria da qualidade educacional, em especial 20 ponderar sua condicio socioecondmica pouco
favorivel. Atualmente, o Ceard ocupa o quinto menor Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
pais, embora tenha apresentado o maior aumento no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) no Ensino Fundamental desde 2005, conforme apontado por Louteiro ef 4/, 2020,
em um relatétio do Banco Mundial. Esse mesmo relatotio também distinguiu o Estado do Ceata
como altamente eficiente no avango da qualidade educacional, uma vez que a relagio entre
investimento e resultado educacional € bastante positiva a0 comparé-la com as de outras unidades
da federagio.

Além disso, os autotes do estudo relacionam o crescimento econdmico sustentivel
observado nos ultimos anos no Ceatd, seu aumento de produtividade e sua crescente participagio
no PIB nacional como consequéncias das politicas de melhoria da educagio péblica. Para eles,
tais mudangas foram baseadas em cinco pilares interdependentes, alinhados 4 evidéncia global do
que funciona no financiamento da educacio com base em resultados educacionais:

(i) incentivos financeiros para os municipios que atingirem metas pré-estabelecidas
(financiamento baseado em resultados);

(i) assisténcia técnica para os municipios com dificuldades para melhorar a
aprendizagem, com énfase na alfabetizagdo na idade certa para todos;

(iii) lideranca politica para pér a aprendizagem no centro da politica educacional e

implementar reformas substanciais no setor de educagio;
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(iv) transferéncia da gestdo das escolas de Ensino Fundamental aos governos munic!pals,
propotcionando alto grau de autonomia para os municipios planejatem e implementarem suas
politicas educacionais;

(v) estabelecimento de um sistema sélido e confidvel de monitoramento e avaliagio,
que mede continuamente os principais resultados educacionais, inclusive o aprendizado dos

alunos.

Ftisa-se aqui especialmente o primeiro e o quinto pilar. O Estado do Ceari foi pioneiro
na ctiagdo de estimulos financeiros aos municipios que aprimoram a qualidade educacional. A
melhotia no sistema educacional foi proporcionada por teformas no Ensino Fundamental dos
municipios, sendo o principal fator dessa reforma a aprovagio da Lei Estadual n° 14.023/2007,
que alterou a forma como o Governo estadual cearense transfere a0s municipios a cota-parte do
ICMS. Até entio, os repasses tinham como critétios de distribuicio a populagio ¢ o nivel de
renda municipal. Com o novo ctitério, as transferéncias foram estabelecidas a partir do
desempenho de cada municipio em suas politicas de educacio, saide e meio ambiente. Como
consequéncia dessa nova distribui¢do, 18% da receita total de ICMS recebida por um municipio
deriva de melhoras em seus resultados educacionais. No caso dos municipios mais pobres, os
repasses do ICMS podem reptesentar quase metade de toda a receita municipal. Embora ndo haja
testri¢bes quanto ao setor que a prefeitura pode aplicar os recursos do ICMS (ou seja, os recursos
nio estio vinculados a despesas com educagdo), este critério estimulou os prefeitos a
concentrarem seus esforgos na melhoria da educagio. Ja o sistema de monitoramento e avaliacio
das escolas do Estado de Ceari, em patcetia com os governos municipais, petmitiu o
conhecimento dos principais problemas de aprendizado e a criagio de metas para melhoria na
formagdo de alunos e professores. Segundo o relatério do Banco Mundial, o sucesso educacional
do monitoramento na composigao da politica educacional de disttibuigio da cota-parte do ICMS
também se deve a mudangas de enfoque na metodologia de avaliagio, atribuindo maior
importincia a0 desempenho. As escolas e os alunos de baixa performance se tornam prioridade,
tecompensando as melhorias na educagdo, a0 mesmo tempo que fornece liberdade na
distribuigio das recompensas.

O efeito sobre a educagio devido a mudanga na politica educacional de distribui¢io da
cota-parte do ICMS no Ceara - efeito potencializado pelas mudancas paralelas mencionadas - foi

mensurado por Irffi e Pettetini (2013). Adotando como grupo de controle todos os municipios
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dos demais estados nordestinos que nio possufam leis de financiamento por tresultado

educacional, o aumento das notas dos alunos cearenses foi maior que a dos outros municipios
contrafactuais (grupo de controle), aumentando, em média, 5,56 pontos na nota de Portugués e
3,74 pontos na nota de Matemdtica da Prova Brasil dos anos de 2007 e de 2009. Os resultados
foram reforcados pelo estudo do Banco Mundial, atribuindo as politicas educacionais do Ceara
como um exemplo nacional na redugdo da miséria de aprendizado.

De acordo com Oliveira e Santana (2007), outtos elementos que se mostraram decisivos
na melhoria da educagio cearense foram: a selecio técnica dos diretores das escolas municipais, a
municipalizagio do Ensino Fundamental e a incorporagio de um sistema de avaliacio aos alunos
do Ensino Fundamental que se iniciou em 1992 no municipio de Fortaleza e foi ampliado a todos
os municipios em 2003, sob o nome de Sistema Permanente de Avaliacio da Educacio Basica do
Ceara (SPAECE). Com algumas adaptagées, é utilizado até hoje, setvindo como critério para a
reparticao do ICMS municipal no Estado do Ceara.

Na subsecio a seguir apresenta-se matematicamente as metodologias propostas pata
repasse do ICMS Educagio em trés Estados selecionados: Ceara, Rio Grande do Sul e Sio Paulo.
Alguns fatores de cada uma dessas propostas foram considerados no desenho da proposta desse
indicador para o Estado de Santa Catarina e, pottanto, julga-se importante apresenti-las

previamente.
21 Metodologia IQE (Cear3)

O Estado do Ceara determina a cota-parte de distribuicio do ICMS Educagio utilizando
o indicador denominado Indice Municipal de Qualidade FEducacional (IQE). Para um
determinado municipio / em um determinado ano T de calculo, o IQE é dado pela seguinte

eXpresso:

i ' Apry
IQE ;= aT(IQAiT)+BT(IQFSﬂ)+YT(IQFBF,)+O:05 Z—

Fir |’ 1)

em que IQA;;¢ o Indice de Qualidade da Alfabetizagio do Municipio 7 no ano T; IQF; é o Indice
de Qualidade da 5* Série do Ensino Fundamental do Municipio 7 ho ano T; IQF 9,6 O Indice de

Qualidade da 9% Série do Ensino Fundamental do Municipio 7 no ano T; e Apr;é a Média da

I'_"I 7 ¥ f)“l
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Taxa de Aprovagio nas nove séries do Ensino Fundamental do Municipio 7/ no ano T de célculo.I |
Os coeficientes a1, By, Yrsio os pesos dos indices de qualidade na composigio do valor total do
IQE no ano T de calculo. Confotme o Decreto Estadual n® 33.412/2019, a partir de 2022, a,
equivale a 40%, Br a 30% e y; a 25%, restando 5% para o indicador de aprovagio.

Cabe ressalvar que no caso do Ceatd faz especialmente sentido o estabelecimento de
pesos por etapa de ensino para defini¢io do IQE municipal, uma vez que todas as etapas do
Ensino Fundamental se encontram sob a esfera das redes municipais. Em contraste, em Santa
Catarina, aproximadamente 160 dos 295 municipios possuem os Anos Finais do Ensino
Fundamental sob a tesponsabilidade do Estado. Nesses casos, esses municipios ficatiam
prejudicados com uma férmula de repasse como a do Ceard uma vez que eles nio possuiriam o
indicador IQF 3 para alunos da rede municipal de ensino.

Para fins de exemplificagdo e exposicio da metodologia do IQE, considere o Indice de
Qualidade da 5* Série do Ensino Fundamental (IQFs ). A légica demonstrada a seguir para o

IQF;, ¢ andloga ao IQF, ¢ a0 IQA;;, embora o IQA;r nio tenha o desmembramento em provas

de Lingua Portuguesa e Matemitica. O IQF ¢ calculado da seguinte forma:

IQF; =0,50|IQLP |+ 0,50[IQMT |, (02)

onde IQLP; ¢ o Indice de Qualidade Educacional em Lingua Portuguesa na 5* série do Ensino

Fundamental do municipio 7, no ano T e IQMTshé o Indice de Qualidade Educacional em
Matematica na 5* série do Ensino Fundamental do municipio 7 no ano T de cilculo.

Analogamente ao IQM Tsﬂ, o IQLP 5, ¢ calculado por:

IQLP, =0,50| o F5 |, 0 50| SAPLP )
=0,50| &=———|+0,50 | =—— -
& > APLP, | 2. AAPLP, Y|

(03)

em que APLP;¢ o resultado padronizado da avaliagio em Lingua Portuguesa na 5* série do

. . . N g 3 = N . o =
Ensino Fundamental do municipio 7 no ano #de ocortréncia de avaliagio ¢ A APLP, V¢ a variagao
it h

padronizada do tesultado padronizado da avaliagio em Lingua Portuguesa na 5° sétie do Ensino

Fundamental do municipio 7 no ano # de ocorréncia de avaliacio em relagdo a0 ano (#7) de

Dacumenio assinado nor com cerlificacao dioital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2 200-2, de 24/08/2001) -~
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ocorténcia da avaliagio anterior. Ou seja, o indicador JQLP; ¢ subdivido em duas partes ae
pesos iguais: uma metade representa valores diretamente relacionados com os resultados “brutos”
das avaliagdes anuais de proficiéncia ¢ a outra metade capta a evolugio nesses resultados entre
dois anos subsequentes.

Continuando a sequéncia, o resultado da avaliacio em Lingua Portuguesa na 5* sétie do

Ensino Fundamental é dado pela seguinte exXpressao:

DT w5 ALF
o HJ{”"".J:-}_"__/'1-".-1’., ’ (04)

isto €, APLP5" ¢ simplesmente uma normalizacdo max-min com base no ALP5“, que equivale ao
resultado ponderado por fatores na prova de Lingua Portuguesa aplicada a 5° séric do Ensino

Fundamental do municipio /7 no ano # Por fim, o resultado da avaliagio em Lingua Portuguesa na

5% série do Ensino Fundamental, o ALPS,.,, ¢ dado pela seguinte exptessio:

P,
| [AJFLPSHJ, (05)

5,

i

ALP; =[ALPF, |.

onde ALPF 5, € formalmente a média dos resultados da proficiéncia em Lingua Portuguesa dos
alunos da 5° sétie do Ensino Fundamental da rede municipal do municipio i no ano r de
ocotrencia da avaliagdo do SPAECE e os outros termos da equagio sio os fatores de ponderagio
da férmula. O tesultado de proficiéncia, no exemplo, em Lingua Portuguesa, ¢ multiplicado por
dois fatores de ponderagio. A razdo (] nada mais € que a taxa de participacio do municipio no
SPAECE: NALP; ¢ o namero de alunos da 5* sétie do Ensino Fundamental da rede municipal
do municipio 7 avaliados no exame de Lingua Pottuguesa do SPAECE no ano #de ocorréncia da

avaliagio ¢ NM; ¢ o nimero de alunos matriculados na 5* série do Ensino Fundamental da rede

municipal do municipio / no ano # de ocorréncia da avaliagio do SPAECE. Ja AJFLP; ¢ um
fator que representa a universalizagio do aprendizado em Lingua Portuguesa na 5° sétie do
Ensino Fundamental. Esse fator de pondetagdo é calculado a partir de dados da avaliacio do

SPAECE, sendo obtido pela seguinte férmula:
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AJFLP; =[1-proflp; [[1+ proflp [, (06)

em que Proflp; ¢é o percentual de alunos classificados com padrio de desempenho “muito
q Lit P

ctitico” e pr Oﬂp5m ¢ o percentual de alunos classificados com padrio de desempenho “adequado”
de acordo com a avaliagio do SPAECE para o exame em Lingua Portuguesa na 5* série do
Ensino Fundamental da rede municipal no municipio 7 no ano # de ocorréncia da avaliagio. Ou
seja, esse fator penaliza o municipio com um percentual alto de alunos em nivel muito critico e

gratifica pela proporg¢io de alunos com desempenho adequado.

2.2 Metodologia IMERS (Rio Grande do Sul)

O Estado do Rio Grande do Sul determina a cota-parte de distribuicio do ICMS
Educagio utilizando dois indices: o Indice Municipal da Educa¢io do Rio Grande do Sul
(IMERS) e, postetiormente, a Participagao no Rateio da Cota-parte da Educagio (PRE).

Similarmente a0 1QE do Ceard, o IMERS ¢ calculado pela férmula:

IMERS, ;=0,40(IQA, ,|+0,35(IQI, ]+0,15(IQF, |+0,10(IA, ), (07)

em que IQA, ; ¢ o Indice da Qualidade da Alfabetizagdo mensurado com base na avaliacio do
SAERS para 0 2° ano do Ensino Fundamental da rede municipal no ano ¢ no municipio 5 1QI, ;
¢ o Indice da Qualidade dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental mensurado com base na
avaliagdo do SAERS para o 5° ano do Ensino Fundamental da rede municipal no ano # no
municipio 4 IQF, ; é o Indice da Qualidade dos Anos Finais do Ensino Fundamental mensurado
com base na avaliagdo do SAERS para o 9° ano do Ensino Fundamental da rede municipal no
ano #no municipio 4 e IA, ; é o Indice de Aprovagio de todos os anos do Ensino Fundamental

da rede municipal no ano #no municipio .

Similar 2 férmula (3) do IQE, os indices de qualidade das trés etapas do Ensino

Fundamental, IQA, ;, IQI, ; e IQF, , sio calculados, cada um, com base em dois fatores:

Losneiio ssiiads per com earlificacao dioital padrao ICP-Brasil {Medida Provisoria n2 200-2, de 24/08/2001) i
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IQ, =N, ,+E

t,is

em que N, ; é semelhante 20 primeiro termo da equagio (3) e representa os resultados anuais das
avaliagbes de proficiéncia; ¢ E, ; equivale a0 segundo termo de (3) e representa a evolugio na
proficiéncia do municipio. Enquanto no IQE, os resultados anuais passam pofr uma normalizagio
max-min (formula 4) e sdo multiplicados por dois fatores de ponderacio (férmula 5), no IMERS,
o N, ; é transformado conforme primeiro termo da equagio (9) e multiplicado por um fator igual

a taxa de participa¢ao do municipio no sistema de avaliacio:

N, =|-"- (% Aval, . (09)

onde N, £ o nivel de proficiéncia de determinada etapa do ensino do municipio 7no ano 4 Y, éa
nota da prova de conhecimento no municipio 7 no ano 4 Max, é a nota maxima obtida por um
aluno na prova; e % Aval, ; é o percentual de alunos que prestatam a prova dentre todos
matriculados no municfpio 4 ou seja, € o mesmo fator que a razio (] da férmula do IQE do
Ceara.

Sobre o cilculo de E, ;, que reptesenta a evolugio do nivel de proficiéncia de determinada
ctapa do ensino do municipio / no ano # em relagio ao ano anterior (1) e é calculado

separadamente para cada um dos indicadores IQA, ;, IQI i ¢ IQF, ; tem-se que:

E = NF,.i_NL—l,n"”I:..EI‘ 100 I
T [ * {1\'11,.'_1\7;4,1}>

~N 10
t,i 100 Nt,l] ( )

0
onde E, ; é definido como o valor adicionado (ou subtraido) do nivel de proficiéncia de um

determinado municipio no ano em decotréncia do seu avango (ou queda) de proficiéncia de um

ano para o outro. Ele é uma fungio de dois termos: I N, —#_, ]>0 € um termo indicadot, que recebe

(SR

o valor 1 quando ha crescimento da média ajustada de um ano em relagio & média dos trés anos
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antetiores e 0 quando hé decrescimento; e N, _; ; é a média do nivel de proficiéncia do municipio

3
=)
2 M

_w=l

nos 3 anos anteriores a 4 dada pot: 10
=10

it
O ulimo termo da equagdo (7), IA,;, representa a taxa de aprovagio no Ensino
Fundamental em todas suas séries no municipio  no ano # possui peso de 10% no valor final do

IMERS e é calculado pela f6rmula:

__Aprovados,

IA, = 11
t.i NMt,,' » ( )

sendo NM, ; o nimero de matriculas em todos os anos do Ensino Fundamental na rede
municipal, no ano # no municipio 7.

Assim como feito no Cears, no resultado da etapa de alfabetizacio considera-se somente
o resultado de proficiéncia na prova de alfabetizagio e nos resultados dos Anos Iniciais e Anos
Finais do Ensino Fundamental, o IQI,; ¢ o IQF, ; sio calculados separadamente € em pesos

iguais pata as provas de Matemdtica e de Lingua Portuguesa. Com o objetivo de demonsttacio,

considere o IQI, ;:

IQI, =N{{+E7, (12)

onde N;¥ ¢é o nivel de proficiéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (5° ano) do

L. . [ . - , A . "B E .
municipio i/ no ano £ E/% é a evolugio do nivel de proficiéncia nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (5° ano) do municipio 4 no ano # em relagio ao ano antetior. O nivel de

proficiéncia pode ser definido como a média das provas do SAERS nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (5° ano):

Part ., Mui 4
ir i or { al
N¥=50 ‘f— % Aval; " |+50 —"—'-M; % Aval,""™), (13)
Max"""s Max M~
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tal que yp"”“ ¢ a média aritmética da prova de Portugués dos Anos Iniciais do Ensino

Mat,, 57
Fundamental (5° ano) de todos os alunos que fizeram a prova no municipio H i M ¢ a média

aritmética da prova de Matemitica dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (5° ano) de todos

2Aa Kk ty 2
os alunos do municipio 7 que fizeram a prova; % Avalf‘:r # € o percentual de alunos que prestou a

lMﬂl,u

rova de Portugués do 5° ano, dentre todos matriculados; % Ava é o percentual de alunos
gu ) t,i

ue prestou a prova de Matemitica do 5° ano, dentre todos matriculados; Max™* é a nota
que p p B ;

Mat

méxima obtida por um aluno na prova de Portugués do 5° ano; e Max"™* € a nota mixima

obtida por um aluno na prova de Matematica do 5° ano.

Com o resultado municipal calculado do IMERS, a metodologia do Rio Grande do Sul
procede ao célculo da Participagdo no Rateio da Cota-patte da Educacio (PRE) em cada ano #
para cada municipio / Conforme a Nota Técnica n® 51 de 23 de novembro de 2021 da Secretaria
de Planejamento, Governanga e Gestdo do Governo do Rio Grande do Sul, 2 PRE “tem por
objetivo distribuir, com base no IMERS de cada municipio e em outras variéveis, tais quais a
populagdo, o nimero de matriculas no Ensino Fundamental da tede municipal e o nimero de
alunos em situagdo vulneravel no Ensino Fundamental da rede municipal, 2 participagio que cada
municipio recebera referente ao critério educacional no ICMS municipal. Sdo caracteristicas da
PRE: (i) ¢ cortelacionado ao porte populacional dos municipios; (ii) ptevé incentivos para reduzit
o abandono (nimero de matriculas); e (iii) atribui maiotes recursos a municipios com mais alunos
em situagdo vulnerivel na rede municipal”. A PRE do municipio / no ano ¢ é calculada pela

formula:

PRE. — IMERS, i Porte, |

t,i 497 - (14)
2. (LIMERS, i Porte, )i’

sendo o potte do municipio 7, Porte, ;, formado pela sua populagio, o nimero de matticulas nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e o nimeto de alunos em situagio de vulnerabilidade, com

pesos de 85%, 10% e 5%, respectivamente:

Pop, , NM, ; NAV
497 +0’10 497 +0’05 497 (15)

2 Pop,; X NM, X NAV,S

Porte ;=0,85

s e lifes o digital i (0P Brasil (Medida Pravisaria n2.200-2. de 24/08/2001) o om

Lo’ sasinady B
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onde Pop, ; é a populagio do municipio 7 no ano £ NM ¢i € o numero de matriculas da rede
municipal nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no municipio 7 no ano # NAV  ; é o ntimero
de alunos em situagio de vulnetivel da rede municipal nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
conforme o critério adotado pelo Programa Bolsa-Familia (abrangendo atualmente aqueles que
possuem renda domiciliar per capita de até R$178,00), do municipio 7, no ano # e conforme
Cadastro Unico (497 ¢ o total de municipios no Estado do Rio Grande do Sul).

O resultado do PRE, | corresponde ao total repassado ao municipio / no ano # como cota-

parte do seu ICMS Educagio.

23 Metodologia IQEM (Sio Paulo)

O Estado de Sdo Paulo determina a cota-parte de distribuicio do ICMS Educagio
utilizando um indicador denominado de Indice de Qualidade da Educagio Municipal IQEM),
conforme proposto pelo Projeto de Lei n° 216 de 2021. Para os autores do Projeto, o problema
do Brasil na area de educagio é menos de falta de verba e mais de incentivos corretos para que
metas de aprendizado sejam prioridades. Ja existem solugdes neste sentido que podem melhorar
os niveis educacionais do pafs, sem, no entanto, onerar os cofres piblicos ¢ isto é possivel
alterando os incentivos dos gestores educacionais.

O IQEM ¢€ calculado com base nas seguintes varidveis: (i) média na dltima prova do
SARESP obtida pelos alunos do Ensino Fundamental da rede municipal; (i) evolugdo desta
média em relagio 2 peniltima prova do SARESP; (iii) taxa de participacio dos alunos da rede
municipal na prova do SARESP; (iv) rendimento escolar medido pelas taxas de tetencio e de
abandono; (v) quantidade de alunos matriculados no Ensino Fundamental da rede municipal.
Formalmente, o IQEM do municipio / ¢ calculado a partir da seguinte férmula:

P

i

> P, asy

j=1

IQEM, =
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sendo IQEM; um valor entre 0 e 1 que indica 2 fracio do ICMS Educacional que serd repassad
a0 municipio 4 P; é a pontuagio do municipio 4 e k € a quantidade de municipios do Estado de

S3o Paulo. A pontuagio do municipio 4 P;) ¢ calculada da seguinte forma:

P,=(0,8 x(0,25 | AN }+0,75 x [EN )|+0,2 x RN g, 17)

em que AN, ¢ o nivel de Aprendizagem Normalizado dos alunos do Ensino Fundamental da rede
municipal do municipio 4 EN; é a Evolugio Normalizada do nivel de aprendizagem do
municipio 4 RN; é o Rendimento Escolar Normalizado do municfpio 7 e q; é a quantidade de
alunos matriculados no Ensino Fundamental da rede publica municipal do municipio 7z As
proximas férmulas dizem respeito 2 como cada um desses trés termos da equagao 17 sio
calculados.

O nivel de Aprendizagem Notrmalizado (AN ,] € calculado da seguinte forma:

Ai_Amm 18
A A ) > ( )

mn

AN, =
max
sendo A; o nivel de aprendizagem ndo normalizado do municipio 7, A, €A,,;, 0 maior e o
menor nivel de aprendizagem nido normalizado obtidos pelo melhor ¢ pelo pior municipio do

Estado, respectivamente. Por sua vez, o A, ¢ calculado da seguinte forma:

A=MA,xTP, (19)

onde MA, ¢ a média obtida na tltima avaliacio do SARESP pelos alunos do Ensino Fundamental
da rede municipal do municipio 7 e TP, é a Taxa de Participacio dos alunos da rede municipal do
municipio 7 na dltima ptova do SARESP, ou seja, € o percentual de alunos matriculados no
Ensino Fundamental da rede municipal do municipio 7 que participaram da prova do SARESP,

Ja a BEvolugio Normalizada do nivel de aprendizagem (EN ,] € calculada pela forma:

g
EN =———mie 20
r E F 14 ( )

max = min
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onde E; é a evolugdo do Nivel de Aprendizagem nio normalizada do municipio / em relagio a
pentltima avaliagio do SARESP; E_,, ¢ a evolugio obtida pelo municipio que menos evoluiu no
Estado; e E,,,, ¢ a evolugio obtida pelo municipio que mais evoluiu no Estado. Pot sua vez, a
evolugio do Nivel de Aprendizagem ndo normalizada do municipio 7 em relacdo a penultima
avaliagio do SARESP (E 441)0é calculada como:

E=A

~A (1)

it i t—1s

em que A; , é Nivel de Aprendizagem calculado para o municipio 7 em relagio a ultima prova do
SARESP; e A; ,_; é Nivel de Aprendizagem calculado para o municipio / em relagio i peniltima

prova do SARESP.

O Rendimento Escolar (RV,) normalizado da equagio 17 do municipio 7 é calculado pela

férmula:

RN _ Rr o Rmi’n 22

max~ Emin

sendo R, a média ponderada da taxa de abandono e da taxa de tetengdo do municipio 7, e
R,..eR,;, sio, tespectivamente, a maior e a menor média ponderada de taxa de abandono e taxa

de retengdo dentre os municipios do estado. O R, é calculado da seguinte forma:

R=0,6 x(1—-TA,)+0,4 % (1-TR,), (23)

onde TA; é a Taxa de Abandono do municipio 7 (ou seja, o percentual de alunos matriculados que
deixaram de frequentar a escola no ano letivo, mas voltaram a se matricular no ano seguinte) e
TR; é a Taxa de Retencio do municipio 7 (o percentual de alunos que no ano de anilise nio
progrediram para a sétie seguinte).

Por fim, utiliza-se o IQEM do municipio i (IQEM i) para calcular o ICMS Educacional
daquele municipio multiplicando-se o IQEM obtido pelo valor total do ICMS Educacional.

2.4 Comentarios sobre os modelos descritos

Dacumento assinado por com certificacao diaital padrao IGP-Brasi! (Medida Provisoria n2 200-2, de 24/08/2001) -~
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Ao analisar os indicadores utilizados no Ceard e no Rio Grande do Sul, um aspecto

comum ¢ a ponderagao, atribuindo maior ou menot importincia relativa, dos diferentes niveis de
educagdo considerados: alfabetiza¢do, Anos Iniciais ¢ Anos Finais do Ensino Fundamental, O
Estado do Ceaté, nos tltimos anos, atribuiu maior peso a alfabetizagio, sabendo que ao melhorar
a capacidade analitica ¢ de leitura dos alunos nos primeiros anos de ensino, simultaneamente,
estaria melhorando a qualidade de aprendizagem nos préximos niveis da educagio. O Cear, em
2021, conferiu um peso de 45% a alfabetizacio, 35% aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
15% aos Anos Finais e 5% a taxa de aprovagio. Em 2022, o peso da alfabetizacio diminuira para
40%, o peso dos Anos Iniciais vai de 35% para 30% ¢ o peso dos Anos Finais do Ensino
Fundamental aumentara de 15% para 25% (a taxa de aprovacio permanecers constante em 5%,).
Uma justificativa para a etapa da alfabetizagio ser ponderada com maior peso no Ceard desde o
inicio do seu ICMS Educagio foi devido 20 fato de que se tratava de um problema sistematico,
tendo o Estado um dos piores indices de alfabetizagio do pais nos anos 2000. Como exemplo,
em 2007, havia sido implantado o Pacto pela Alfabetizacio na Idade Certa (PAIC) no Estado do
Ceard, programa cujo principal objetivo foi realizar agdes de apoio técnico as secretarias
municipais de educagio, como formagées com foco em praticas pedagégicas para os professores,
producio de materiais de alfabetizagio e visitas as escolas para otientar sobre a implementacio
das mudangas na politica educacional. O mesmo plano de ponderagses por ctapa esta sendo
adotado pelo Rio Grande do Sul que, 20 aprovar a proposta dos novos indicadores do ICMS,
atribuird um maior peso a alfabetizagio. Por sua vez, o indicador do Estado de Sio Paulo
normaliza a aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental segundo todos os anos que
considera, ndo especificando diferentes pesos para cada etapa de ensino, isto é, colocando todos
os alunos da rede municipal de ensino em igual patamar, independentemente de sua etapa de
ensino.

Sobte esse ponto, debateu-se qual setia a estratégia mais adequada para a realidade de
Santa Catatina. Por exemplo, diferentemente do Cears, uma limitagio de estipular pesos pot
etapa apoia-se no fato de que dezenas de municipios catarinenses nio possuem na rede municipal
escolas de Anos Finais do Ensino Fundamental. Dessa forma, esses municipios nio teceberiam
pontuagio ao peso relativo aos Anos Finais e seu indicador setia prejudicado. Assim, definiu-se
por considerat todos os alunos da educagio publica municipal com pesos iguais pelo argumento
de que todas as etapas devem ser priotizadas, uma vez que o ensino municipal é, como proptio

termo sugere, fundamental. Adicionalmente, desta forma, o indicador criado fica proporcional a
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populagio do municfpio que demanda tecutsos publicos na educagio. Todos os alunos,
independentemente de sua etapa, devem ter seu ensino investido e desenvolvido em sua
plenitude. Entretanto, ressalva-se que avaliagdes em diferentes etapas de ensino podem
apresentar médias de notas sistematicamente diferentes, e para que cada aluno tenha a mesma
representatividade no indicador final, é necessario fazer ajustes matematicos nas distribuicées das
avaliagbes de diferentes etapas. Na proxima segdo, explicita-se em maiores detalhes como a
formulagdo desse fator de ajuste foi feita.

Acerca da proporgio dos possiveis 35% do ICMS repassado aos municipios segundo
critérios estabelecidos em leis estaduais, sendo no minimo 10% destinado a melhotia da
aprendizagem notando o contexto socioeconémico dos educandos e 65% propotcional 20 valot
adicionado de cada municipio, os Estados do CE, RS e SP diferenciam-se nas propostas. No Rio
Grande do Sul, se prop6s que 17% fossem destinados a0 ICMS Educacional. O Estado de Sio
Paulo, entretanto, sugeriu-se um aumento gradual 20 longo dos préximos anos: em 2022, o
petcentual inetente a qualidade da educagio, determinado pelo indicador IQEM e conforme o
critério da emenda constitucional, correspondera a 10% do ICMS municipal. Em 2023, 15% e em
2024 sera 20% do ICMS municipal repassado conforme metodologia do IQEM. O Cear que,
pot seu tutno, possui trés indices municipais de disttibui¢ao (qualidade da educacio, satde e meio
ambiente), dedica 18% ao ICMS Educacional.

Sobte os sistemas estaduais de avaliagido, ressalva-se que nos trés estados citados eles sio
aplicados anualmente, diferentemente do SAEB que é aplicado a cada dois anos e consistitia em
uma limitagdo que ndo condiz com a anualidade dos repasses do ICMS. Neste ponto, Sao Paulo
se destaca por incluir em seu sistema ireas de conhecimento que vio além do Portugués ¢ da
Matematica.

Adicionalmente, todos os modelos descritos sio desenhados com varidveis ao nivel dos
municipios, gerando uma limitagio de nio possibilitar a identificacio de desigualdades dentro dos
municipios, muito embora exista disponibilidade de centenas de vatidveis ao nivel das escolas
disponibilizados pelos Censos Escolates, pelo INEP e, possivelmente, pelos proprios sistemas
estaduais de avaliacio.

Por fim, assinala-se que a taxa de abandono foi uma variavel, dentre os trés exemplos
citados, presentes somente no modelo de Sio Paulo. Julgou-se importante a inclusio dessa

vatidvel, que estd presente no modelo para Santa Catarina proposto neste relatétio.
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O texto da Emenda Constitucional n°® 108/2020 altera critérios de reparticdo do ICMS
com os municipios, permitindo que indicadores ligados ao desempenho em educacio sejam
incorporados ao cilculo de divisdo ¢, consequentemente, criando oportunidades de que uma
politica publica de incentivo financeiro seja elaborada com o objetivo principal de induzir e
aprimorar servicos de educagio de qualidade nas redes puiblicas municipais. Visa-se proporcionar
um novo equilbtio de distribuigdo do ICMS municipal que o utilize como uma ferramenta de
politica publica. Para os gestotes municipais, que somente indiretamente e limitadamente
possuem influéncia sobre a atividade econdmica de seus municipios e seu consequente valot
adicionado arrecadado, passa-se a ter maior controle sobre suas receitas, uma vez que criat
politicas de educacdo publica que melhore os indicadores educacionais de seu municipio é mais
cotrelacionado com o desempenho de sua gestio que a atividade econdmica do setor privado
daquele municipio.

Com esse objetivo, a metodologia aqui apresentada foi desenhada em conjunto com
representantes de 4dreas de conhecimento relevante a0 tema em questio para que contemple
todos os pontos positivos observados nas metodologias de outros estados, contornando as
limitacoes apontadas pela equipe e criando um desenho que seja, de fato, um estimulo a um
comportamento desejivel dos gestores no tocando a educagio priblica. Essa metodologia foi
desenhada para ser um indutor multidimensional da qualidade educacional, nio restrita a somente
resultados em avaliagdes de proficiéncia.

Com respaldo na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educagio (PNE), na Lei Estadual n® 16,794, de 14 de dezembro de 2015, que aprovou o
Plano Estadual de Educagio de Santa Catarina (PEE/SC) e nos planos municipais de educacio, a
cquipe de representantes das instituigdes envolvidas no Grupo de Trabalho estudou e avaliou a
disponibilidade € a relevincia de todos os dados relacionados as metas e estratégias dos planos
que poderiam compor o indicador de tepasse do ICMS Educacio em Santa Catarina. Na proxima
subsecido é apresentada uma descrigio de cada uma dessas varidveis e suas relagGes com os

Planos de Educagio.

j =
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Desse modo, a presente metodologia considera em sua formulagio nio somente =

varidvel relativa 4 proficiéncia das escolas, visto que se considera esta somente uma dimensio do
que pode ser argumentado como “qualidade educacional”. Caractetisticas da gestdo escolat, dos
profissionais da educagio, da infraestrutura das escolas, do acesso as escolas e diversas varidveis
de contexto também devem ser ponderadas na definigio do que pode ser argumentado como
“qualidade educacional”. Ademais, existem fatotes que influenciam a qualidade ofertada nas
escolas que ndo sdo diretamente observadas pelos dados, mas que podem ser matematicamente
mensuradas. Como exemplo, ndo ¢ dificil imaginar que escolas com alunos de menor nivel
socioecondmico e/ou vulneraveis tendem a ter notas esperadas menores e, nio levar isso em
consideragio, pode gerar vieses nos indicadores que vdo ser utilizados para repasse de receita.
Matematicamente, neste exemplo, setia possivel quantificar a qualidade ofertada naquela escola
ponderada pelo impacto esperado que a realidade externa da vida de seus educandos impacta em
seu rendimento.

Isto posto, apresenta-se nas Figuras 02 e 03 dois cenitios propostos para o indicador que

definird o repasse do ICMS Educagio aos municipios catarinenses.

Figura 02 - Cenario I

Cenério 1 Parcela ICMS Educag3o: RS 1 bith3o
Otica das Escolas Gtica dos Municipios
50% 50%
A45% 45% Taxa de
Cumprimento atendimento
Esforco da Meta 6A (creche &
Esforgo 3o pré-escole)
observado
Obse rva dO { * Distribuigdo por municipio em
»  cotas iguais, sujeito ao
cumprimento da rmeta
10% Contexto * Distribuigho proporcional ap

total de matricilas no ensing

. A
SOCIOECOIUIMICO fundamental da1eide minicipal

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Cendrio 2 Parcela ICMS Educaco: RS 1 bilhdo | ‘b {
i?)'llf‘:i:‘ﬁmt‘ ()
Otica das Escolas Otica dos Municipios
45% 45%
Esforgo ESfO rco Cumprimento da Meta 6A
observado nao _
Observado { * Distribui¢do por municipio em

*  cotas iguais, sujeito ao
curprimento da meta

1% * Distribui¢8o proporcional ao
Contexto total de matriculas na rede
socioecondmico munoicipal: creche, pré-escola e

ensino fundamental

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em ambos os cenarios, separa-se a parcela do ICMS Educagdo em duas éticas: ética das
escolas e oOtica dos municipios. Pela ética das escolas, a parcela € calculada com respeito a
variaveis que chegam ao nivel da escola; pela 6tica dos municipios, considera-se vatidveis que
somente fazem sentido légico serem mensuradas ao nivel do municipio.

No campo da 6tica das escolas, em ambos os cenitios, 45% ¢é repartido conforme o
denominado “Esfor¢o Observado”, 45% conforme o chamado de “Esfor¢o Nio Observado” e
os restantes 10% conforme o contexto socioeconémico dos educandos de cada escola. No
Cenitfio I, a 6tica das escolas representa 95% do total do repasse; no Cenatio I a 97,5% do total
do tepasse. Os restantes do repasse, 5% e 2,5%, respectivamente, ¢ compensada no campo da
Otica dos municipios. Enquanto no Ceniétio I a ética dos municipios ¢ dividida igualmente no
cumprimento da Meta 6A do Plano Nacional de Educagio (que diz que 25% dos alunos devem
estar matriculados em jornada em tempo integral, embora no presente caso este calculo somente
levard em conta a rede municipal publica de ensino, incluindo cteche, pré-escola e Ensino
Fundamental) e na taxa de atendimento liquida da creche e pré-escola (motivada pela Meta 1 do
PNE), no Cenério II a 6tica dos municipios conta somente com o cumptimento da Meta 6A
(novamente, considerando somente os alunos da rede municipal ptblica). Ressalva-se que a

pontuagio no indicador da Meta GA é bindria: o municipio atende ou nio atende., A pontuagio na

'
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parcela da taxa de atendimento da creche e pré-escola no Cenirio I, por sua vez, foi definitda...—

como relativa 4 sua porcentagem total.

Assinala-se que, para o cilculo da taxa de atendimento no Cenério I, considera-se a
estimagdo populacional utilizada pelos painéis de acompanhamento dos Planos de Educagio
deste Tribunal de Contas. Assim, uma vantagem do Cenirio II, neste ponto, é que c¢le nio conta
com calculos estimados de populagio dos municipios para as faixas etdrias referentes a creche e
pré-escola. Por outro lado, a metodologia de estimacio populacional utilizada pelo Tribunal de
Contas € mais precisa exatamente nessas idades, uma vez que se chega a populagdo estimada com
base em registros do Ministério da Satide de nascidos vivos pelo endereco de residéncia da mae.

Sabe-se que avaliagdes como o SAEB e avaliacdes dos sistemas estaduais captam o
tesultado do conhecimento dos estudantes dos anos do Ensino Fundamental, mas a rede
municipal publica de ensino também engloba a creche e pré-escola. Um argumento forte para a
preocupacao em incrementar as taxas de atendimento na creche e pré-escola é, além de social,
economico: familias que nio possuem a op¢io de colocarem suas criangas em creches e pré-
escolas possuem maior dificuldade em serem empregados e melhorarem suas condi¢oes
socioeconbmicas. Assim, julgou-se importante a inclusio, em ambos os cendrios, da populagio
atendida em cteche e pré-escola.

Enquanto no Cenitio I o total de matriculas em creche e pré-escola na rede publica ¢
privada impacta o resultado da taxa de atendimento liquida nestas etapas, calculada diretamente
no campo da ética dos municipios, a estratégia utilizada no Cenario II ¢ diferente, embora cria o
mesmo estimulo. No Cendrio II, os indicadotes da dtica das escolas, que consideram os

resultados e variaveis do Ensino Fundamental municipal publico, sio ponderados posteriormente

pelo total de matriculas em toda rede publica municipal somente, incluindo cteche e pré-escola.
Logo, quanto maior o total de matriculas em toda rede municipal, maior serd o tepasse de
determinado municipio no Cenatio I e Cenitio II por meio do resultado telativo a otica dos
municipios e das escolas. Repare que assim, independente do Cenatio, os municipios se
beneficiam quanto maior for o total de alunos matriculados na creche e pré-escola.

A Figura 04 demonstra como o Esforco Obsetvado, o Esfor¢o Nio Observado ¢ o

contexto socioecondmico sdo desmembrados dentro do campo da 6tica das escolas.
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Figura 04 - Otica das escolas
IQESC (6tica das escolas)

5 M
P | .
45% e - s Y 10%
Esforgo / Esforgo ndo e
Observado Observado ol
(IEO) (IEN)
\_\
;-’j \ Indicader de Nivel
45 ‘-;f; \ Sotioe:(;:l\:(r:ico dos
¥ Sistema de Custos

das Escolas {SCE}

Distribuigdo conforme

) residucs de regressdo
Indicador de

esforco da gestao
escolar (IEE)

Fonte: Elaborado pelos autores,

A metodologia propée separar o campo denominado de Esforco Observado em trés
categorias: o Indice de Proficiéncia Avaliado (IPA), o Indicador de Esforco da Gestio Escolar
(IEE) e o Sistema de Custos das Escolas (SCE).

O Indice de Proficiéncia Avaliado (PA) segue a légica, com adaptagdes, dos modelos do
Ceara, Rio Grande do Sul e Sio Paulo: avalia-se o resultado em avaliagées de proficiéncia e
considera-se fatores como a taxa de participagio, a taxa de abandono e a taxa de aprovacao das
escolas. O Indicador de Esfor¢o da Gestio Escolar IEE) é um indicador criado com base em
varidveis ditas “controliveis pelos gestores escolares” (dirctores e Secretarios de Educagio) e
engloba vatidveis relacionadas a gestio escolar, profissionais da educacio e infraestrutura, O
Quadro 02 demonstra os pesos e as varidveis consideradas nesse indicador.

O Sistema de Custos das Escolas (SCE), que tepresenta 10% do Esforco Observado, visa
conhecer a estrutura de custos em cada escola de cada municipio ¢ setve o propésito de avaliar
critérios de desigualdade de investimento em escolas do municipio. No ptimeiro momento,
almeja-se um sistema simples, mas que possibilite conhecer os custos de cada escola. Cita-se
alguns exemplos: contratos de alimentagdo sendo rateados pela quantidade de refei¢des servidas

em cada escola, remuneragio de professores proporcionais a carga horatia dedicada em cada
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escola, destinagdo de materiais pedagdgicos, computadortes e livros, custos com manutencio ¢
Investimento nas estruturas das escolas, entre outros.

A atribui¢do da pontua¢io do SCE pode ser parcial, como porcentagem de divulgagio de
dados de custos das escolas ou pode ser bindria, ou seja, se o municipio informou em
determinado ano os custos de cada uma de suas escolas, ele recebe pontuagio completa no
campo; caso 0s custos nio sejam informados, o municipio ndo recebe nenhuma pontuagio. A
melhot forma de pontuagio deve ser discutida e definida pelo Grupo de Trabalho. A informacio
desses dados pelos municipios e/ou escolas pode ser feita via envio anual com base no
preenchimento de planilhas padronizadas ou pela implementagio de um sistema proprio para
cilculo destes custos. Especialistas na drea podem criat listas separando cada tipo de possivel
custo ou despesa de uma escola em uma definida categoria, Destaca-se, pottanto, que com um
sistema de custos bem estruturado, torna-se possivel calcular o nosso préptio custo aluno
qualidade além de auxiliar em desenhos de politicas publicas que visam maior equidade no ensino

publico.

Quadro 02 - Variaveis utilizadas no Indicador de Esforgo da Gestdo escolar e suas proporgdes

Categoria Varidvel Tipo de varidvel Obsetvagio

Peso

Gestio Escolar

Escola leva pontuagio quando o vinculo do diretor da
escola for efetivo.

Vinculo dos ditetores

e - Binaria
com a administra¢io

(20%)

2%

Categorias (pontuagio somente atribuida em algumas
categorias):

1- Concurso publico especifico para o cargo de gestor
escolar

2- Exclusivamente por indicagio/escolha da gestio

3- Exclusivamente por processo eleitoral ("consulta™) com
a participa¢io da comunidade escolar

4- Processo seletivo qualificado e eleigdo ("consulta") com
participagio da comunidade escolar (8%)

5- Processo seletivo qualificado ¢ escolha/nomeagio da
gestio (4%)

6- Nio aplicavel para nio diretores

7- Outros

Formas de acesso ao

: Categdrica
cargo de Diretor Escolar 8o

8%

Categorias (pontuagdo somente atribuida em algumas
categotias):

- Fundamental incompleto

- Fundamental completo

- Médio normal completo

- Médio magistétio completo (2%)

- Superior completo (4%5)

- Pos-graduagio (4%)

- Mestrado (4%)

- Doutorado (4%)

Hscolatidade dos

. Categorica
diretores &

4%

Escola leva pontuagio se seu gestor possuir formagao
Continuada, com no minimo 80 horas, em curso de Gestio
Escolar.

Formagio continuada do
gestor

Biniria

2%

Presenga de érgios
colegiados em

funcionamento na escola

Categbrica

- Pontuagio para escolas com Anos Finais: 40% pela
presencga de APP, 40% Conselho Iiscolar e 20% Grémio
Estudantil.

2%

Donwnento azsinado 5ot
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sociagio de pai S I
cor(:;jlo); Z‘;aohf p a';;jo - Ponruagio para escolas somente com Anos Iniciais: 50%
C COLd
o"at, gr pela presenga de APP e 50% Conselho Escolar.
estudantl) d B ]
Existéncia de um projeto - o Y T .
oh’tieco ae dagooi CF:) (:)]u N Varidvel que indica se a escola possui projeto polftico
P pedagogice Bindria pedagdgico ou proposta pedagdgica atualizada nos tltimos 2%
proposta pedagdgica da 12 meses.
escola
Para cada escola é calculado a proporgio de docentes com
% de docentes com o formagdo adequada. A pontuagio total do campo indica o
< Continua ) : . 15%
formagio adequada uma escola com 100% de seus docentes com formagio
adequada.
Indicador disponibilizado a0 nivel escolar pelo INEP. E
Esfor¢o docente Continua dividida em niveis de 1 a 6. O resultado da escola é a soma 5%
dos proporgio dos docentes nos niveis 1 2 4. .
. . Indicador disponibilizado ao nivel escolar pelo INEP
Regularidade do corpo w : cado spon ado a0 nivel escolar pelo N que .
Jocente Continua varia entre 0 e 5, sendo quanto maior o indicador, mais 7,5%
| regular é o cotpo docente da escola. ]
Varidvel do Censo Escolar que separa em diversas opgées
Profissionais 5 forma(;oes: .
- Pela etapa lecionada: 5% do peso do indicador
da Educagio L 5
o (condicionado a etapa que o docente leciona naquela
(50%) 3 . . . A 0
Fotmagio continuada Continua escola). Quantidade de cursos adicionais: os restantes 7,5%
2,5%. A pontuagio maxima desses 2,5% foram atribuida a
P ¢
escola com a maior média de outros cursos de formagio
continuada de seus docentes, para as demais escolas
redistribui-se proporcionalmente a este valor maximo.
A estratégia 18.1 do PNE define que 90%, no minimo, dos
. L W.E rofissionais do magistério devem ser efetivos. Assim
% de docentes efetivos Biniria prots Eisterio deve p ¢ ASStm, 12,5%
definiu-se que o peso setia atribufdo de forma biniria as
escolas que atingiram os 90%.
i i —
Presenca de profissionais ” ey = , N o
g LR Ry ’ - Vatidvel binara que indica se ha ou nio h4 profissionais de o
de apoio e supervisio Biniria ] g R 2,5%
4 s apoio e supervisio pedagégica na escola.
[‘JL‘L‘]:;&{I ca na t‘?’»CUI.l',
Infraestrutura basica e Variavel que varia entre 0 e 1, calculada conforme
e Continua indicador de infraestrutura elaborado pelo Tribunal de 3%
acessibilidade; . .
o N Contas de Santa Catarina (metodologia em anexo). | |
) Vatiavel que varia entre 0 e 1, calculada conforme
“SpAgoS para prav Continua indicador de infracstrutura elaborado pelo Tribunal de 8%
esportiva e recreativa; . .
Contas de Santa Catarina (metodologia em anexo).
Infraestrutura T bty Varidvel que varia entte 0 e 1, calculada conforme
o 8 Continua indicador de infraestrutura elaborado pelo Tribunal de 8%
(30%) laboratoriais; . : ,
Contas de Santa Catarina (metodologia em anexc).
Variavel que varia entre 0 ¢ 1, calcudada conforme
Alimentagio; Continua indicador de infraestrutura claborado pelo Tribunal de 3%
Contas de Santa Catarina (imictodologin em anex ).
Variavel que vada entre 0 ¢ 1, calculada conforme
Itens pedagogicos; Continua indicador de infraestrutura elaborado pelo Tribunal de 8%
Contas de Santa Catatina (metodologia em anexo).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por sua vez, o Esfor¢o Nao Observado ¢ calculado conforme o denominado residuos de

tegressdao. Na metodologia proposta, efetua-se um modelo de regressio linear tendo os resultados

de avaliagio como varidvel resposta do modelo e todas as varidveis explicativas (aquelas

controldveis pelos gestores e todas outras relacionadas ao contexto do qual cada escola esta

insetida, como, em especial, o contexto socioeconémico dos educandos) inseridas no modelo. Os

residuos de tegressdo representam todos aqueles fatores nio observados pelos dados que afetam
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a proficiéncia das escolas, embora nio haja correlagio entre os residuos ¢ os resultados das
avaliagoes. A segio 3.1.3 deste relatério define em maiores detalhes o que sio residuos de
regressao.

O contexto socioecondémico também ¢é considerado diretamente em ambos os cendrios
propostos como um campo individual. Atualmente, o INEP disponibiliza um indice
socioeconomico das escolas denominado de INSE e, para fins de simulacio, ele foi utilizado (o
INSE ja foi calculado pelo INEP nos anos de 2011, 2013, 2015 e 2019; este relatério utilizou o
mais tecente). Entretanto, muitas escolas nio possuem o INSE publicado, assim como o que
ocotte com o SAEB. Assim, este indicador deve ser replicado ou adaptado nos sistemas estaduais
de avaliagdo para que todas as escolas tenham um indicadot socioecondémico calculado e
extrapolagbes sejam evitadas. Neste campo, diferentemente do IPA, IEE e dos residuos do
Esforco Nio Observado onde quanto maiot seus valotes maiores os repasses para as escolas, a
légica é invertida: escolas com menores indicadores socioecondmicos sdo compensados com
maiores repasses, garantindo que o contexto socioecondémico nio prejudique investimentos
naquelas escolas.

Um outro fator inovador da metodologia aqui apresentada consiste na criacio de um
parimetro que limita a diferenga entre o valor minimo e o valor maximo repassado pot aluno no
campo de Otica das Escolas. Isto €, caso esse parametro seja, por exemplo, fixado em 50%, o
calculo da metodologia resulta em um repasse minimo pot aluno, no campo, exatamente 50%
menor que o repasse maximo por aluno (por exemplo, se 0 maior repasse calculado for de R$
500 por aluno, o menor repasse por aluno nio poderia ser menor que R§ 250; esse calculo é
sujeito a igualdade de que a soma de todos os tepasses deve ser igual ao total de todo recurso do
ICMS Educagio destinado ao campo de Otica das Escolas).

Em ambos os Cenirios, o valor total do repasse de cada municipio equivale a soma de seu
tesultado nos campos Otica dos Municipios e Otica das Escolas. Enquanto no campo de Otica
dos Municipios cada municipio possui uma indicador diteto, no campo de Otica das Escolas seu
repasse setia igual 4 soma dos repasses de todas suas escolas de Ensino Fundamental ponderadas
pela quantidade de matriculas (do Ensino Fundamental piblico no Cenario 1 ou de toda rede
municipal no Cendrio 2). Repare que, dessa forma, como o parimetro que define a diferenca
mixima ¢ minima somente garante a definida diferenga nos valores dos repasses por aluno no
campo de Otica das Escolas, o total repassado para cada municipio nio necessariamente seguira a

mesma diferenga percentual.
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Um beneficio da criagdo desse pardmetro é a possibilidade de utilizi-lo como ferramenta
de transicdo para adequagdo da nova regra de repasse do ICMS: pode-se, por exemplo, definir um
valor inicial e uma progressio anual até determinado limite. Como exemplo, poder-se-ia definir
uma progressdo da seguinte forma: no primeiro ano da nova regra do ICMS o repasse minimo é
somente 20% menor que o repasse méaximo, passando para 30% no segundo ano, 40% no
terceiro ano e 50% no quarto ano.

Na proxima subsecgio, define-se em maiores detalhes as varidveis e indicadores presentes
nos modelos propostos e estratégias adotadas na criagdo de um banco de dados que
contemplasse a maior amostra possivel das escolas publicas municipais com os dados mais atuais
disponibilizados pelo INEP via Censo Escolar e SAEB, com vista a efetuar simulagées dos dois
cenarios apresentados. Frisa-se neste momento que os resultados das simulagdes feitas (em
anexo) devem set vistas com cautela pois possuem virias limitagdes como a indisponibilidade de
dados do SAEB em virias escolas municipais, resultando, nos piotes casos, em 22 municipios
sem nenhum resultado SAEB desde, no minimo, 2015; aos perfodos de referéncia do Censo
Escolat e do SAEB serem distintos resultando, por exemplo, em escolas com taxa de participa¢io
no SAEB acima de 100%; a informagdes faltantes ou varidveis relevantes indisponiveis, como a
existéncia de dados a trespeito de alunos matriculados em curriculos de Ensino em Tempo
Integral, que se difere de alunos em jornada de tempo integral como é feito pelo préprio cilculo
da Meta 6A (cuja metodologia de cilculo pode set encontrada nos Anexos dos Relatérios dos

Ciclos de Monitoramento do Plano Nacional de Educagio do INEP).

31 Indicadores educacionais

Com o objetivo de exemplificar e construir indicadores educacionais ao nivel municipal
escolar para fins de simulagio da metodologia, utilizou-se bases de dados do Sistema de
Avaliagao do Ensino Basico (SAEB) de 2015, 2017 e 2019, considerando-se a nota média obtida
pela escola no exame mais recente no qual a mesma patticipou, e do Censo Escolar publicado
mais recente (2020). Utilizou-se dos trés dltimos anos do SAEB com o objetivo de mitigar, o
méximo possivel, a exclusdo de escolas da presente base de dados por nao terem participado do

SAEB de 2019.
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Preliminarmente a remocio de escolas com informagées faltantes, teve-se um universo .::I-L-“_'”'_'
467.896 matticulas, destas foram removidas 9 matriculas de alunos que estavam duplicadas em
uma mesma escola, mas foram mantidas outras 112 matriculas em escolas distintas de alunos
idénticos devido ao fato de que esses alunos geralmente possuem matricula em duas escolas no
caso de a escola na qual o aluno tem o ensino regular, nio possuem Atendimento Educacional
Especializado no contraturno. Logo, as escolas que oferecem este atendimento para alunos de
outras escolas possuem um custo ao suptir este ensino para estes alunos. Assim, para nao as
prejudicar, se manteve essas 112 de alunos idénticos em escolas distintas na base de dados, e
removeu-se as 9 matticulas repetidas em uma mesma escola, dado que se a escola oferece 0 AEE

no contraturno, o aluno possuitia uma dnica matticula, obtendo-se 467.887 matticulas restantes.

A partir do Censo Escolar de 2020, iniciou-se a constru¢io da base de dados com 1.743
escolas com Ensino Fundamental ofertado cuja dependéncia é municipal, representando 467.887
matticulas. Destas escolas e matriculas, 348 escolas (14.604 matticulas) foram removidas por nio
estavam presentes em nenhuma das trés bases do SAEB (2015, 2017 e 2019). Escolheu-se o
SAEB como primeiro critério de remogio devido a necessidade de se possuir essas notas para
que se tenha uma medida de ptoficiéncia dessas escolas, sendo essa medida de proficiéncia
essencial para que os indicadotes possam ser calculados. Destas escolas, 9 s6 tealizaram o SAEB

de 2015, 141 somente o SAEB de 2017 e 1.245 realizaram o SAEB de 2019.

Ap6s este ptimeito procedimento de exclusio de dados faltantes, temoveu-se mais 74
escolas (19.886 matriculas), devido a falta da informagio na varidvel acesso ao cargo de Diretor
Escolar; mais 11 escolas (2.941 matriculas) por nio conterem informagdes quanto a regularidade
do corpo docente; 77 escolas (8.886 matriculas) por nio possuirem o Indice de Nivel
Socioeconémico (INSE) e, por fim, mais uma escola (144 matriculas) por ndo conter a
porcentagem de alunos ndo brancos. Portanto, do universo de 1.743 escolas e 467.887 matriculas,
acabou-se por utilizar na simulagdo 1.232 escolas ¢ 421.426 matticulas, que representa 70,68% do
total de escolas e 90,07% do total de matriculas, aproximadamente. Logo, pode-se concluir que a
amostra restante € suficiente para fim de exemplificagio da metodologia neste relatério,
ptincipalmente para os maiores municipios € para os municipios que possuem poucas escolas
muito pequenas, uma vez que percebeu-se que as escolas removidas sdo, em sua maiotia, escolas

com poucos alunos. A Tabela 02 tesume essas informagdes.

Tabela 02 - Filtros e quantidades de escolas e matriculas restantes na base de dados
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Aeehiolso Regularidad Porcentagem
Am.o i Filtro SAEB FEr de edocorpo  INSE de alunos nio Amf) .
Inicial Diretor a Final
docente brancos
. Escolar
Mantido 1.395 1.321 1.310 1.233 1.232
Escolas 1.743 1.232
Removido 348 74 11 77 1
Mantido 453.283 433,397 430.456 421.570 421,426
Matticulas 467.887 421,426
Removido 14.604 19.886 2.941 8.886 144

Fonte: Elaborado pelos_aut(_)rcs com base nos dados do SAEB e Censo Escolar.

Vale lembrar que a0 realizar o procedimento descrito anteriormente, dos 295 municipios
catatinenses, 22 ndo apatecem na presente base de dados devido, principalmente, pela ndo
abrangéncia destas escolas no SAEB. Esse é mais uma fragilidade, somada a de se avaliar apenas
aptiddes em portugués ¢ matemiatica, do SAEB que pode ser contornada com uma futura
implementagio de um Sistema de Avaliagio no estado, dado que este podera ter uma abrangéncia
e profundidade (em termos de caractetisticas de proficiéncia obsetvaveis das escolas/ alunos)
muito maior. A vinculagio do repasse do ICMS Educagio a participagio de todas as escolas em
um Sistema Estadual de Avaliagio contornaria essa limitagio.

Quanto as notas obtidas na prova do SAEB para cada etapa de ensino considerada na
metodologia proposta, percebeu-se que as notas para os alunos que realizaram a prova do 5° Ano
sd0 sistematicamente menores que as notas para os alunos que realizaram a prova do 9° Ano
(conforme Figura 05). Assim, para tornarmos essas notas compariveis com o intuito de se
comparat escolas que ofertam diferentes etapas de ensino (s6 Anos Iniciais, sé Anos Finais ou
ambos) mitigou-se esse viés com a criagio de um fator de correcio (FC) calculado conforme a

formula:

FC_Q(SAEB.AF_)1+Q(SAEB.AF)2+Q(SAEB.AF)3 ”
 Q(SAEB. AI),+Q(SAEB. Al ),+Q(SAEB. AI), ’ 3

em que SAEB.AF ¢ a nota média obtida pela escola na prova dos Anos Finais (9° Ano);
SAEB.AI ¢ a nota média obtida pela escola na prova dos Anos Iniciais (5° Ano); O, )i & o i-ésimo
quartil. Assim, apés o cilculo deste FC, multiplica-se as notas obtidas nos Anos Iniciais (5° Ano)
por esse fator de corregio, tornando as notas comparaveis conforme demonstrado nas Figuras 05
¢ 06, em que, ap6s a aplicagio do Fator de Correcdo, os histogramas das notas ficam

sobrepostos. Vale citar que, tornar essas notas comparaveis implica dar o mesmo peso para cada

Dacunrande 2930w por com cerificatas utital adoas 1 Bosi (Modids Thovisosa i 200 2. s 260870071
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aluno, na medida do possivel, independentemente da etapa de ensino; com isso, consegue-se

comparat escolas que lecionem etapas de ensino distintas de uma maneitra mais justa.

Figura 05 - Histograma das notas médias no SAEB pata o 5° e 9° ano sem o Fator de Corregio
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Fonte: Elaborado pelos autotes com base nos microdados do SAEB.

Figura 06 — Histograma das notas médias no SAEB para o 5° € 9° ano com o Fator de Corregio
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados do SAEB.

Em seguida, pontua-se individualmente as varidveis e suas categorias consideradas na
presente metodologia sugerida para a criagio de um indicador multidimensional de qualidade

educacional, proposta como critério para reparticio do ICMS Educagio, apoiada nos textos das

E
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metas e estratégias dos Planos de Educagio, assim como nas discussées do Grupo de Trabalho

designado pata este fim.

Categoria 1: Proficiéncia

* Nota SAEB Matemitica:

O Meédia das notas nas provas do 5° Ano e/ou 9° ano em matemaitica de cada escola,
ponderadas pelo nimero de alunos patticipantes na prova de cada ano (lembrando
que as notas do 5° Ano foram ajustadas para serem compariveis as notas do 9° Ano).

®* Nota SAEB Portugués:

o Média das notas nas provas do 5° Ano e 9° ano em portugués de cada escola,
ponderadas pelo nimero de alunos participantes na prova de cada ano.

® Nota SAEB Média:

0 Média entre as notas obtidas em matematica e portugués citadas antetiormente,

Categoria 2: Gestio Escolar

® Vinculo dos diretores escolates com a administracio:

O Vatiavel categética extraida do Censo Escolar (aba Gestot) que indica o vinculo
dos diretores das escolas da rede municipal que ofertam o Ensino Fundamental
com a administracio. Esta varidvel foi categorizada de forma biniria em
concursado/efetivo/estavel ou contrato temporario/ terceirizado /CLT.

* Formas de acesso ao cargo de Diretor Escolar (gestdo democritica, estratégias 19.1 e 19.6
do PNE):

O Varidvel extraida do Censo Escolar (aba Gestor) subdividida em sete categorias:
Set proprietdtio ou sécio-proprietario da escola (apenas escolas privadas);
Exclusivamente por indicagio/escolha da gestio (escolas publicas e privadas);
Processo seletivo qualificado e escolha/nomeagio da gestio (escolas publicas e
privadas); Concurso publico especifico para o cargo de gestor escolar (apenas
escolas publicas); Exclusivamente por processo eleitoral com a participagio da
comunidade escolar (apenas escolas piblicas); Processo seletivo qualificado e
elei¢do com participagdo da comunidade escolar (apenas escola publica); Outro

(escolas publicas e privadas);

Documento assinado por com certificacao diaital padrao IGP-Brasil (Medida Provisaria n2,.200-2. de 24/08/2001)
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Obsetvagio: no cilculo do indicador IEE, atribui-se peso total quando o diretor
de detetminada escola se enquadra na categotia “processo seletivo qualificado e
elei¢ao ("consulta") com participagio da comunidade escolar” e metade do peso
quando se enquadra na categotia “‘processo seletivo qualificado e
escolha/nomeacio da gestio”.

® Escolaridade dos ditretores:

O Varidvel extraida do Censo Escolar (aba Gestor), sendo separada nas categorias:
fundamental incompleto; fundamental completo; médio normal completo; médio
magistetio completo; supetior completo; pds-graduagio; mestrado; e doutorado.
Observagio: no célculo do IEE, atribui-se meio peso quando o diretor possui até
ensino médio magistério completo e peso total no campo quando o diretor
possui, no minimo, ensino superior completo.

® Formagio continuada do gestot:

o Varidvel extraida do Censo Escolar (aba Gestor) que pode ser separada em trés
categorias:

* Formagao continuada (etapa lecionada): atribui-se pontuacio total quando
o gestot possui formagdo continuada na(s) etapa(s) lecionada(s) pela
escola na qual o mesmo ¢ gestor; meia pontuagio quando o gestor possuir
apenas um curso de formagido continuada (em Anos Iniciais ou Anos
Finais), valido apenas para escolas que lecionam as duas etapas (Anos
Iniciais e Anos Finais); ou nenhuma pontuagio quando o gestor nio
indicou ter nenhuma formagio continuada relacionada a etapa de ensino
do qual ele exerce sua funcio.

* Formagdo continuada (gestdo escolar): cutso de formagio continuada
especifico a gestdo escolar. A escola ganha pontuagio quando seu gestor
registtou no Censo Escolar ter feito formagio continuada em gestdo
escolar.

* Fotmagio continuada (outros cursos): contagem de quantos cursos de
formagio continuada o gestor de certa escola possui (educagio especial,
educagio indigena, educagio do campo, educagio ambiental, educacio em

direitos humanos, género ¢ diversidade sexual, direitos da crianca e do
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adolescente, educagio para as relagdes étnico-raciais e histéria e cultura
afro-brasileira e africana e outros).
® Presenca de 6rgdos colegiados em funcionamento na escola (associagio de pais, conselho
escolar, grémio estudantil; estratégia 19.4);
O Vatidvel extraida do Censo Escolar (aba Escola), binatia, que indica se a escola
possul ou nao os érgios: Associagdes de Pais e Professores, Conselho Escolar e
Grémio Estudantil. A presenca de Grémio Estudantil é vilida somente para
escolas que ofertam os Anos Finais do Ensino Fundamental.
* Existéncia de um Projeto Politico Pedagégico ou Proposta Pedagégica na escola
(estratégia 19.6):
O Varidvel extraida do Censo Escolar (aba Escola) que indica se a escola possui ou
nao projeto politico pedagégico/proposta pedagdgica atualizado nos dltimos 12

mescs.

Categoria 3: Profissionais da Educacio

® Percentual de docentes na escola com formagio adequada:

O Vartidvel calculada pelo INEP que indica a proporgio de docentes em

determinada escola com fotmagio adequada para as disciplinas lecionadas?
* Esforco docente:

O Variavel calculada pelo INEP que mensura o esforco emptreendido pelos
docentes da educagio bisica brasileira no exetcicio de sua profissio. Sio
consideradas na anilise desse indicador as seguintes caracteristicas acerca da
atuagdo docente, retiradas do Censo da Educagio Basica: nimero de escolas em
que trabalha; nimero de turnos em exercicio; nimero de alunos atendidos; e
namero de etapas nas quais leciona. As vatidveis criadas para representar tais
atributos sdo do tipo ordinal, de modo que as categorias mais elevadas indicam
maior esforgo por parte do professor. O esforco docente é dividido em 6 nivels,

conforme demonstrado pela Tabela 03.

? A Nota Técnica que define a metodologia de cilculo desta varidvel esta disponivel em:
www.gov.br/inep/pt-bt/acesso-a-informacao/dados-abertos /indicadores-educacionais / adequacao-da-formacao-
docente.

S0 ot Lo Lonk im0 daitel nadiao G Brasl (Medid= Provisoria 12,200 2 de 25082001 -
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Observagio: na defini¢io do indicador IEE, considetrou-se como resultado da
escola para essa varidvel a potrcentagem de seus docentes que se enquadram nos

niveis 1 a 4,

Tabela 03 — Descri¢do dos niveis de esforgo docente

Niveis Descrigao
Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos ¢ atua em um unico turno, escola ¢ etapa.
Nivel 2 Docente que tem entre 25 € 150 alunos ¢ atua em um Gnico turno, escola e etapa
Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma tnica escola e etapa
Nivel 4 Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos em uma ou duas escolas € em duas
etapas
Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas ¢ em duas ou
ive .
trés etapas
Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas ou

trés etapas

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP)

* Regularidade do corpo docente:
0 A regularidade docente leva em consideragio a permanéncia do professot em
determinada escola nos Gltimos cinco anos, de acordo com dados do Censo
Escolar. E calculada pelo INEP e possui pontuagio padronizada e distribuida
numa escala que vai de 0 a 5. Assim, quanto mais préximo de 0, mais irregular é a
presenca do professor e quanto mais préximo de 5, mais regular. Um professor
que permanece pouco tempo em uma escola tem menos possibilidades de
trabalhar problemas esttuturais daquele contexto, de dar continuidade aos
planejamentos pedagdgicas e executar planos de agio até o final, portanto, quanto
maiot o valor dessa varidvel mais desejavel.
® Formagio continuada dos docentes:
o Vatidvel extraida da aba Docente do Censo Escolat e pode ser separada em duas
categorias:
* Formacdo continuada (etapa lecionada): atribui-se pontuagio total quando
o docente possui formagio continuada na(s) etapa(s) lecionada(s) pelo
mesmo; meia pontuagdo quando o docente possuit apenas um curso de
formagdo continuada (em Anos Iniciais ou Anos Finais), mas leciona em

ambas etapas (vdlido apenas para escolas que lecionam as duas etapas:
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Anos Iniciais ¢ Anos Finais); ou nenhuma pontuagio quando o docente
ndo indicou ter nenhuma formacio continuada relacionada a etapa de
ensino do qual ele exerce sua funcio.

* Formagio continuada (outros cursos): média da contagem de quantos
cursos de formagio continuada por docente que cada escola possui
(educagio especial, educagdo indigena, educagio do campo, educagio
ambiental, educagio em direitos humanos, género e diversidade sexual,
direitos da crianga e do adolescente, gestio escolar, educagio para as
telagGes étnico-raciais e histdria e cultura afro-brasileira e africana e
outros).

Obsetvacdo: para o calculo do IEE calculou-se uma proporgio em relagio
ao valor maximo obtido, atribuido 2 escola com maior média de cursos de
formagio continuada de seus docentes.

o Para chegar 20 resultado dessa variavel ao nivel da escola ponderou-se, para cada
docente, a quantidade de séries do Ensino Fundamental que ele leciona em
determinada escola.

® Percentual de docentes efetivos em relagio a0 total de docentes na escola:

O Varidvel extraida da aba Docente do Censo Escolar por meio da varidvel do tipo

de vinculo do docente. Reptesenta o percentual de docentes

concursados/efetivos/estiveis em determinada escola.

Categoria 4: Infraestrutura (para melhor detalhamento de como cada subcategoria foi

calculada, quais varidveis do Censo Escolar e qual peso attibuido a cada uma delas, indica-se
leitura da Nota Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, anexada a este

relatério).

® Infraestrutura bésica e acessibilidade;

® Espagos para pritica espottiva e recteativa;
* Itens tecnoldgicos e laboratoriais;

* Alimentacio;

® Itens pedagdgicos.

Documenle assinado por com certificacao diailal padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2 200-2. de 24/08/200 1 i
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Categoria 5: Variaveis de Contexto

* Escola situada no meio utbano ou rural:

o Varidvel biniria do Censo Escolar (aba Escolas) que descreve se a escola estd

situada no meio urbano ou rural,
* Porcentagem de alunos nio-brancos:

o Proporgio de alunos declaradamente nio brancos em relacio ao total de alunos
com raga declarada, por escola, calculado com base na aba Matriculas do Censo
Escolar.

® Porcentagem de alunos do sexo feminino:

o Proporgio de Alunos declaradamente do género feminino em relagiio ao total de
alunos com género declarado, por escola, calculado com base na aba Matriculas
do Censo Escolar.

® Média de alunos por turma:

0 Vatidvel divulgada pelo INEP que demonstra a média de alunos por turma para

cada escola, separando entre turmas de Anos Iniciais e Anos Finais.
* Indicador Socioecon6mico das escolas (INSE):

0 Vatiavel divulgada pelo INEP, com base em questionarios aplicados junto ao
SAEB, que possibilita conhecer a realidade social de escolas e redes de ensino,
indicando o nivel socioeconémico dos alunos de cada escola®.

* Potcentagem de alunos em jornada de tempo integtal:

O Varidvel calculada com dados do Censo Escolar conforme metodologia descrita
nos anexos dos Relatétios do Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de
Educacio do INEP referente a Meta 6A e indica a porcentagem de alunos em
cada escola que cumprem o ensino em jornada de tempo integral.

® Total de matriculas:

o Contagem do total de matriculas registradas no Censo Escolat, utilizada para
captar o porte da escola e que pode ser separada em total de matriculas nos Anos
Iniciais e total de matriculas nos Anos Finais.

¢ Taxa de participagio no SAEB:

* A metodologia do calculo do INSE pode ser acessada em: <www gov b/ inen/pbr/acesso a-informacan /dados

ihertos |tl.(lj:t'.§1.i"!i.>“_-l duracionais/ nivel-soci ICCONOMICH>>,
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0 Porcentagem de alunos em cada escola que prestaram o SAEB, divulgada |‘):‘-|}? il
INEP com os resultados das avaliagoes.
® Taxa de abandono escolar:
o Variavel divulgada pelo INEP que retrata a taxa de abandono dos alunos do
Ensino Fundamental em cada escola da rede municipal.
® Taxa de aprovagio no ano letivo:
o Varidvel divulgada pelo INEP que retrata a taxa de aprovacio dos alunos do

Ensino Fundamental em cada escola da rede municipal“.

Para fins de exposigdo das escalas das vatidveis continuas e binarias, as Tabelas 04 e 05
demonstram as estatisticas desctitivas apos e antes da remogio das observacdes faltantes,
respectivamente. Da lista de varidveis citadas anteriormente, somente as vatriiveis do acesso a0
cargo de gestor e da escolaridade do gestor que ndo estio presentes nas Tabelas 04 e 05 por se
tratar de varidveis categdricas ndo bindrias e, portanto, ndo possuem interpretagdo nas estatfsticas
descritivas calculadas. Assinala-se que dados nio informados nas variaveis foram tratados como

se a informagio relativa aquela varidvel fosse inexistente.

Tabela 04 — Estatisticas descritivas das vatidveis gpds remogio de dados para simulagio

Varidvel Minimo 1° Quartil Média Mediana 3° Quartil Maiximo

Nota Média SAEB 199,57 259,03 272,72 272,44 286,19 362,25
Taxa de Participagio no SAEB 0,48 0,87 0,91 0,92 0,97 1,00
Taxa de Abandono Escolar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
Taxa de Aprovagio 0,84 0,99 0,99 1,00 1,00 1,00
Vinculo do Gestot: Tfetivo 0,00 1,00 0,84 1,00 1,00 1,00
Formagio Continuada do Gestor: etapa lecionada 0,00 0,00 0,27 0,00 0,50 1,00
Formagio Czifg‘?:;e‘ifig}::z‘;;fsp"dﬂ“’ b 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 1,00
Formagio Continuada Gestor: soma de todos 0,00 0,00 0,67 0,00 1,00 8,00

outros cursos
Existéncia de Associagio de Pais e/ou Mestres 0,00 1,00 0,92 1,00 1,00 1,00
Existéncia de Conselho Escolar 0,00 0,00 0,70 1,00 1,00 1,00
Existéncia de Projeto Politico Pedagogico 0,00 1,00 1,27 1,00 1,00 1,00
Proporgio Docentes com Formagio Adequada 0,00 0,74 0,82 0,84 0,92 1,00
Proporgio de docentes ] esFola com Esforco 043 0,83 0.88 0,89 0,95 100
Docente nos niveis 1 a 4 ’ ’

Regularidade do Corpo Docente 1,12 2,22 2,64 2,64 3,06 4,29
Formagio Continuada Docentes: etapa lecionada 0,00 0,10 0,26 0,22 0,38 1,00

* Os dados de abandono escolar e aprovagio podem ser acessados pela base de dados do INEP, Disponfvel em: <
https:/ /www.gov.bt/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadotes-educacionais/ taxas-de-
rendimento>,
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Vatidvel Minimo 1°Quartl Média Mediana 3° Quartl Méximo
Formagio Continuada Docentes: soma de mdos 0,00 0,33 0,56 0,52 0.75 347
outros cursos
Propotgio de Docentes Efetivos 0,00 0,43 0,56 0,56 0,69 1,00
Quantidade de Pedagogos 0,00 1,00 1,77 1,00 2,00 57,00
Se possui, no minimo, um pedagogo na escola 0,00 1,00 0,75 1,00 1,00 1,00
Quantidade de Psicélogos 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 2,00
Se possui, no minimo, um psicélogo na escola 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 1,00
Infraestrutura Bisica e Acessibilidade 0,50 0,75 0,79 0,83 0,83 0,83
Espago para Pritica Esportiva e Recreativa 0,00 0,45 0,59 0,65 0,75 1,00
Itens Tecnolégicos e Laboratoriais 0,00 0,66 0,73 0,78 0,84 1,00
Alimentagio 0,10 0,70 0,83 0,90 0,90 1,00
Itens Pedagégicos 0,00 0,32 0,47 0,47 0,61 1,00
Localizacdo utbana da escola 0,00 1,00 0,81 1,00 1,00 1,00
Proporgio de Alunos niao Brancos 0,00 0,07 0,14 0,12 0,19 0,62
Proporgio de Alunos do Sexo Feminino 0,28 0,46 0,48 0,48 0,50 0,69
Meédia de Alunos nas Turmas de Anos Iniciais 0,00 17,80 20,42 20,80 24,00 34,90
Média de Alunos nas Turmas de Anos Finais 0,00 0,00 14,52 18,55 25,10 39,60
Média de Alunos Total 5,30 18,20 21,20 21,20 24,63 36,20
Propotgdo de Alunos em Jornada de Tempo 0,00 0,00 0,09 0,01 0,08 1,00
Integral
Indicadot Sociceconémico 4,28 5,24 5,42 5,43 5,59 6,41
Quantidade de Matriculas nos Anos Iniciais 0,00 108,75 214,03 176,00 278,00 1.197
Quantdade de Matriculas nos Anos Finais 0,00 0,00 128,03 85,00 207,50 1.066
Quantidade total de Matriculas 22,00 141,00 342,07 253,00 461,25 2135

Fonte: Elaborado pelos autores,

Tabela 05 ~ Estatisticas descritivas das vatidveis antes da remogdo de dados para simulagio

Varigvel Minimo 1°Quartl Média Mediana 3° Quartl Maximo

Nota Média SAEB 199,57 25837 271,74 27135 28568 36225
Taxa de Participa¢io no SAEB 0,48 0,87 0,92 0,93 0,98 1,00
Taxa de Abandono 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
Taxa de Aprovagio 0,67 1,00 0,99 1,00 1,00 1,00
Vinculo do Gestor: Efetivo 0,00 0,00 0,73 1,00 1,00 1,00
Formagio Continuada do Gestot: etapa lecionada 0,00 0,00 0,28 0,00 0,50 1,00
Formagio Continuada do~Gestor: especifico ao 0,00 0,00 0.13 0,00 0.00 1.00

curso de gestio escolar ’ ’ ’
Formagio Continuada Gestor: soma de todos 0,00 0,00 0,66 0,00 1,00 8,00
outros cursos
Existéncia de Associagao de Pais e/ou Mestres 0,00 1,00 0,89 1,00 1,00 1,00
Existéncia de Conselho Escolar 0,00 0,00 0,64 1,00 1,00 1,00
Existéncia de Projeto Politico Pedagégico 0,00 1,00 1,31 1,00 1,00 9,00
Proporgio Docentes com Formagio Adequada 0,00 0,69 0,77 0,83 0,92 1,00
Proporcio de docentes . es'cola com Esforgo 0,25 0,82 0,88 0,90 1.00 1,00
Docente nos niveis 1 a 4 i

Regularidade do Cotpo Docente 0,79 2,16 2,62 2,61 3,07 5,00
Formagio Continuada Docentes: etapa lecionada 0,00 0,07 0,23 0,18 0,33 1,00
Formagio Continuada Docentes: soma de todos 0,00 0,30 0,56 0,51 0,75 4,00
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Varidvel Mirxi;o 1° Quartii Média Mediana 3° Quartil Maximo
outros cutsos

Proporgio de Docentes Efetivos 0,00 0,38 0,53 0,55 0,70 1,00
Quantidade de Pedagogos 0,00 0,00 1,49 1,00 2,00 57,00

Sc possui, no minimo, um pedagogo na escola 0,00 0,00 0,67 1,00 1,00 1,00
Quantidade de Psicélogos 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 2,00

Se possui, no minimo, um psicélogo na escola 0,00 0,00 0,14 0,00 0,00 1,00
Infraestrutura Bésica e Acessibilidade 0,50 0,75 0,78 0,83 0,83 1,00
Espago para Pratica Espottiva ¢ Recreativa 0,00 0,35 0,53 0,58 0,68 1,00
Itens Tecnoldgicos e Laboratorais 0,00 0,56 0,67 0,75 0,81 1,00
Alimentacio 0,10 0,70 0,80 0,90 0,90 1,00

Itens Pedagdgicos 0,00 0,20 0,40 0,38 0,57 1,00

Localizagio urbana da escola 0,00 0,00 0,67 1,00 1,00 1,00
Proporgio de Alunos nio Brancos 0,00 0,06 0,14 0,11 0,19 1,00
Proporgio de Alunos do Sexo Feminino 0,00 0,45 0,48 0,48 0,51 1,00
Média de Alunos nas Turmas de Anos Iniciais 0,00 13,00 17,20 19,10 23,00 34,90
Meédia de Alunos nas Turmas de Anos Finais 0,00 0,00 10,98 0,00 23,25 39,60
Média de Alunos Total 1,00 14,40 18,75 19,60 23,40 36,20

Proporgio de AJunps em Jornada de Tempo 0,00 0,00 0,09 0,00 0,07 1,00

Integral

Indicador Socioecondmico 4,28 5,23 5,41 5,42 5,59 6,41
Quantidade de Matt{culas nos Anos Iniciais 0,00 59,50 171,89 126,00 243,00 1.197
Quantidade de Matriculas nos Anos Finais 0,00 0,00 96,54 0,00 160,00 1.066
Quantdade total de Matriculas 1,00 76,00 268,44 179,00 376,50 2,135

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em primeiro lugar, tem-se que é possivel aparecer taxas de patticipagio do SAEB acima
de 100%, isso ocorre devido ao fato de que a data de realizagio do SAEB é em novembro ¢ a
data de coleta considerada no Censo Escolar é em maio, assim pode-se ter mais alunos
participantes no SAEB em relagdo aos matriculados no Censo Escolar em razio de migracdes de
alunos nessa janela de tempo. Diante disso, truncou-se supetiormente a taxa de patticipacio em
100%.

Outra vatidvel que chama a atengdo € a altissima taxa de aprovagio observada nas escolas,
chegando-se ao ponto de a propria mediana ser igual a 1, ou seja, pelo menos metade das escolas
aprovaram todos os alunos que se matricularam na mesma. Esse fator reforga o quio delicado é
se considetar indices que ddo um peso consideravel para a taxa de aprovacio (IDEB, pot
exemplo) dado que esta pode aumentar artificialmente tais indices sem que haja uma melhotia
efetiva na qualidade da educagio. Isto reforca a necessidade de se utilizar as mais diversas

caractetisticas (observadas ou ndo) para a criagio de um indice da qualidade educacional.

DOt e et Dy coat Coniitinieo dxalal indrao TCR B sl (Medida frov sana a2 26007 do 23032001} g
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Outro detalhe é no tocante a vatiavel de jornada em tempo integral, esta varidvel, quando
calculada de acordo com a Meta 6 do PNE, reflete alunos em jornada em tempo integral e nio
alunos em tempo integral na escola. Esta distingio ¢ importante pois Alunos em Educacio
Especial (AEE) acabam contando como alunos em jornada em tempo integral. O resultado disso
¢ uma correlagdo negativa (-0,1150) entre a nota média do SAEB ¢ esta proporgao de alunos em
jornada integral, o que setia contraintuitivo a uma analise preliminar. Dito isso, utiliza-se essa
varidvel tanto no Esforgo Obsetvado quanto no Esforco Nio Observado, considerando-se que é
importante uma escola ofetecer essa educagio especial, mas ponderando o fato dessa variavel ter
uma relagio negativa com a nota do SAEB, fazendo com que escolas com uma maior propotcio

de alunos em tempo integtal sejam compariveis, em média, entre si.

3.2 Férmulas matematicas

Na determinacio do total de tepasse municipal da cota patte do ICMS Educacional,
considerou-se dois possiveis cenarios, denominado cenirio I e cenirio II. Cada cenirio &
calculado segundo os mesmos niveis de agregagio e a partir de duas 6ticas, a Otica das Escolas e
a Otica dos Municipios. A primeira, a Otica das Escolas, ¢ calculada a nivel de escola, procurando
potencializar a proposta do indicador de aprendizagem ao aumentar o nimero de vatidveis
especificadas que afetam a qualidade de aprendizado dos alunos; enquanto, a outra, a Otica dos
Municipios, ¢ calculada a nivel municipal, tem o intuito de estimular o alcance de metas e a
melhora de indicadores que correspondem ao conjunto das escolas em um dado municipio.

Pela Otica das Escolas, os dois cenarios sio mensurados pelo Indice de Qualidade
Educacional de Santa Catatina Bruto (IQESCB). O IQESCB ¢ composto por trés grandes
varidveis, a saber: o Esforco Observado (EO), o Esforco Nio Obsetrvado (ENO) e o contexto
socioeconomico (CSE); onde, respectivamente, ¢ atribuido o peso de 45%, 45% e 10%. O indice
busca sintetizar todos os possiveis fatores que afetam diteta ou indiretamente, podendo ou nio
ser observado, a qualidade de aprendizagem. Por sua vez, os cenarios se difetem em relagao ao
peso do total do repasse do ICMS Educacional destinado a Otica das Escolas; o cenario 1 adota
95% do repasse, enquanto o cenirio II emprega 97,5%.

O restante do repasse total do ICMS Educacional é determinado pela Otica dos

Municipios. O cendrio I reparte 0s 5% restantes (do repasse total) entre o cumprimento da meta

GIENIG R3SINALD por cri ceriiiicacan duital Lt eo IGP Bl (Medida Piovisoria 2 200-2. de LIV
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6 do PNE ¢ a taxa de atendimento liquida (creche e pré-escola), com um peso de 50% para cada
vatiavel. Por sua vez, o cenirio II inclui apenas o cumptimento da meta 6, correspondendo ao
total dos 2,5% restante do repasse municipal.

Como os dois cendrios apresentam a mesma metodologia de cilculo do IQESCB,
mudando apenas a proporgio do ICMS Educacional repassado 20 mesmo, a sua demonstracio
sera independente dos cenirios e sabendo que tal é aplicdvel em ambos.

O IQESCB da escola /, no municipio 7 ¢ mensurado pela seguinte férmula:

IQESCB,=0,45(IEO,|+0,45(IEN,|+0,10[ISE,, (25)

em que IEQ; é o Indice de Hsforco Observado da escola J» no municipio 4 IEN; ¢ o indice do
Esforgo Nao Observado da escola /, no municipio 4 e ISE; ¢ o Indice Socioeconémico da escola

/» no municipio

> Indice de Esforgo Observado (IEO)

O IEO especifica todas as possiveis vatidveis que podem ser observadas e teoticamente
afetam o a qualidade da aprendizagem ¢ o nivel proficiéncia dos alunos. O IEO da escola /, no

municipio 7 é mensurado pela seguinte férmula:

IEOB;,—min|IEOB,
IEO“ T (26)
' max IEOB '—min IEOB,

em que IEOB; ¢ o Indice de Esfor¢o Observado Bruto — emptegado para normalizar o IEO; —

da escola j, no municipio 7 e max { \IEOB;;| emlnf IEOB, | ji SA0, respectivamente, 0 maiot e o menor
IEOB do total de escolas considerando todos os municipios.

O IEOB, utilizado para normalizar o IEO, é composto pelo grau de proficiéncia, o
esforgo escolar (vatidveis passiveis de serem controladas pelos gestores das escolas) e a
transparéncia contabil (demonstragio opcional e ndo obrigatétia), atribuindo o peso de 45%,

45% e 10%, respectivamente. O IEOB da escola /, no municipio 4 é mensurado pela seguinte

férmula:
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TIEOB;;=0,45(IPA,|+0,45(IEE,|+0,10(SCE,|
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em que IPA;é o Indice de Proficiéncia Avaliada da escola J» no municipio 4 IEE; ¢ o Indice de
Esfor¢o Escolar da escola j, no municipio 4 e SCE é o Sistema de Custo Escolar atribuindo o
valor 1 as escolas que deram ciéncia dos custos e o valor 0 as escolas que ndo deram ciéncia dos
custos do total de escolas considerando todos os municipios.

O IPA leva em consideragio as notas dos alunos na prova SAEB, penalizando segundo a
taxa de reprovacio e beneficiando pela taxa de aprovagio. O IPA da escola /» no municipio 7 é

mensurado pela férmula:

IPA;=[0,90NSAEB, . TP,|+0,05(1—TABP |+0,05(TAP, (28)

em que NSAEB; ¢ a nota alcangada na prova do Sistema de Avaliacio da Educagio Bisica
normalizada pela escola /, no municipio 4 TP; ¢ a taxa de patticipagio do total de alunos que
prestou a prova SAEB em relagio ao total de matriculas — registrada no censo escolar — da escola
J» no municipio 4 TABP; ¢ a taxa de abandono do Ensino Fundamental, sendo o total de alunos
que passaram a nio frequentar mais a escola em relagdo 2o total de matriculados, da escola J, 0o
municipio 4 ¢ TAP;; ¢ a taxa de aprovagio do Ensino Fundamental, sendo o nimero de alunos
que passaram pata a proxima série, da escola /, no municipio .

A NSAEB consiste na normalizagio da nota na prova SAEB, pela normalizacio max-

min. Contudo, como buscou-se considerar a evolugio da nota SAEB das escolas, houve a
necessidade de dividir a NSAEB entre o primeiro ano em que a escola participou da prova (T>1]
, 1o qual nio hd variagdo da nota, e os demais periodos [T_>_2], onde € incluido uma medida de

evolugao da nota.
A NSAEB do primeiro ano em que a escola /, no municipio 7, participou da ptova SAEB,

¢ mensurado pela seguinte férmula:

. SAEB;—min|SAEB;
NSAEB (! . 29)
r21 ' max|SAEB, —min SAEB,
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sendo que SAEB;; ¢ a nota alcancada na prova do Sistema de Avaliagio da Educagio Bisica peia —

escola 7, no municipio 7 e max{SAEB,.j}emin{ SAEBU-} sdo, respectivamente, a maior € menot
nota alcangada na prova SAEB do total de escolas considerando todos os municipios.
Por sua vez, a NSAEB dos demais perodos da escola /, no municipio 7 é mensurado pela

seguinte equagao:

SAEB, —min|SAEB, |
NSAEB, (,—— x(1+A% NSAEB,), (30)
722 | max SAEB, —min SAEB

onde A % NSAEB;; ¢ a vatiagio da nota na prova SAEB alcangada no ano ¢ em relagdo a nota
alcangada no ano 47 (imediatamente antetior) pela escola /, no municipio 7 O seu clculo consiste

em:

NSAEB,,— NSAEB,,
NSAEB )

A % NSAEB,= (1)

em que NSAEB;, ¢ a nota alcangada na prova SAEB no ano 7 pela escola /, no municipio 7 e

NSAEBy(,_y) é a nota alcangada na prova SAEB no ano £7 pela escola /, no municipio .

Além disso, a nota SAEB considera um fator de cotrecio, buscando ajustar a diferenca
entre as médias das notas na prova SAEB dos Anos Iniciais ¢ dos Anos Finais do Ensino
Fundamental. Ao corrigir as médias, tornando-as comparaveis, o FC permite que nenhuma escola
seja prejudica por possuir apenas os Anos Iniciais, onde as médias das notas tendem a ser

menotes. Por isso, 0 SAEB da escola j, no municipio 7 ¢ mensurado pela seguinte equagio:

(AT FCJ QAI+AF ;. QAF,

QAI, +QAF 32)

SAEB;=-
em que SAEB; ¢ a nota alcangada na ptova do Sistema de Avaliagio da Educacio Basica pela
escola 7, no municipio #4 Al}; ¢ a média aritmética das notas na prova SAEB alcancada pelos
alunos dos anos inicias do Ensino Fundamental da escola j, no municipio # AF;; é a média
aritmética das notas na prova SAEB alcangada pelos alunos dos Anos Finais do Ensino

Fundamental da escola j, no municipio 7 QAI j € o namero de alunos dos Anos Iniciais do
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Ensino Fundamental que prestou a prova SAEB da escola /, no municipio 7 QAF j € 0 nimero de

alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental que prestou a prova SAEB da escola J, no
municipio 4 e FC é um fator de cotre¢io que mitiga o viés sistematico entre a média aritmética
das notas dos Anos Inicias e dos Anos Finais do Ensino Fundamental, tornando as médias das

notas comparaveis. O seu calculo segue a seguinte 16gica:

pio— QUAF  +QLAF 1+ QLAF,
QLAI, +QLAI+QLAI,

(33)

onde QLAF,, QLAF,e QLAF; ¢ o primeiro (25% sio menotes ou iguais), o segundo (50% sio
menores ou iguais) e o terceiro (75% sdo menores ou iguais) quartil, respectivamente, da média
aritmética das notas na prova SAEB alcangada pelos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental do total de escolas considerando todos os municipios; e QLAI + QLAI ,+tQLAIL éo
primeiro (25% sio menores ou iguais), o segundo (50% sio menores ou iguais) ¢ o terceiro (75%
sdo menores ou iguais) quartil, respectivamente, da média aritmética das notas na prova SAEB
alcangada pelos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do total de escolas
considerando todos os municipios.

O IEE, por outto lado, considera as vatidveis em que os gestores das escolas ou
Secretdrios de Educagio podem controlar. Optou-se como critétios as variaveis relacionadas a
gestio escolar, aos profissionais da educagio e a qualidade da infraestrutura das escolas, onde foi
atribuido um peso de 20%, 50% e 30%, respectivamente, para cada categotia. O IEE da escola s

no municipio 7, é mensurado pela equagio:
IEE;=0,20(IGE,|+0,50(IPE (.4 ij )+ 0,30{ INFF )¢, (34)

em que IGE; ¢é o Indice de Gestio Escolar da escola J» no municipio 4 IPE; é o Indice de
Proficiéncia da Educagdo da escola j, no municipio 7 ¢ INFF y ¢ o Indice de Infraestrutura da

escola 7, no municipio 7.

> Indice do Esforgo Nzo Observado (IEN)

.-" =
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O IEN consiste em varidveis que afetam a qualidade do aprendizado dos alunos, mas que
nio foram especificadas. Em outras palavtas, consiste em fatores (varveis) relevantes para
mensura¢io da qualidade da aprendizagem e, assim, para o nivel de proficiéncia dos alunos, que

ndo foi possivel ~ ou nio ¢ possivel — traduzit em dados. O IEN da escola /, no municipio 7 é

mensurado pela férmula:

ft;—min [i,
IEN;=——7——1, (35)
max ;| —min {1,

sendo IEN;; o Indice do Esforco Nio Observado da escola J» no municipio 7 fj; o residuo que

. . [ A PN ~
mensura 0 Esforgo Nido Observado da escola j, no municipio 4 e max | P,-,-]emm*él—‘ij) sdo,
respectivamente, o maiot e o menor residuo obtido do total de escolas considerando todos os

municipios.

> Indice Socioeconémico (ISE)

O ISE procura produzit um método de distribuicio do ICMS Educacional no qual as
dispatidades sociais e econdmicas sio levadas em consideracio. O ISE da escola J» no municipio

7, ¢ mensurado pela seguinte formula:

min INSEU.-

foff s ik 36
7" INSE; (36)

em que INSE;; Indicador de Nivel Socioeconémico das Escolas (calculado pelo INEP) da escola
J» 1o municipio 7.

Nota-se que o seu resultado ¢ inverso: quanto menot o ISE (maior o denominador em
relagio a0 menor nivel socioecondmico escolar do total de escolas considerando todos os
municipios, no numerador) melhor é o nivel socioeconémico da escola e menor é o repasse a ela.
O objetivo é oferecer uma maior assisténcia as escolas com os menores niveis socioecondmicos,

segundo os indicadores utilizados para o calculo do ISE.
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> Indice de Qualidade Educacional de Santa Catarina (IQESC)

Apés o cileulo do IQESCB, é possivel calcular o Indice de Qualidade Educacional de
Santa Catatina (IQUESC) — uma notmalizagio max-min do primeiro. O IQESC da escola /, no

municipio 7 é mensurado pela seguinte férmula:

' IQESCB;—min IQESCB,

 max|IQESCB, | ~min IQESCB, |
IQESC,=- :
, DIF+1

.DIF+1

em que maxlIQESCB,.jie min{IQESCBU] sdo, respectivamente, o maior e o menor valor
alcangado no IQESC Btuto do total de escolas considerando todos os municipios; DIF é o
parimetro que mensura a diferenga entre o repasse a méaximo e minimo do total de matriculas do
Ensino Fundamental.

Uma vez calculado o IQESC, é mensurado o valor monetirio do tepasse a cada escola
pela Otica das Escolas. O calculo ¢ realizado por meio do Repasse Escolar por aluno matriculado
(REpc), utilizando o IQESC, a quantidade de alunos matticulados na escola J e o total do ICMS
Hducacional destinado ao ctitério do IQESC (95% para o primeiro cenario e 97,5% para o

segundo cenitio). O REpc da escola /, no municipio 4 é mensurado pela seguinte equagio:

IQESC,.QTM,
k

R x ICMS,,

peif =

(38)
2. IQESC,.QTM,

n
i=1 j=1

em que QTM; ¢ o nimero de alunos matriculados na escola j, no municipio 7 ICMS pc € O total

do ICMS repassado segundo o cilculo do IQUESC. O seu cilculo segue a seguinte logica:

ICMS ,.=0,975(TPICMS), (39)

em que TPICMS ¢ o total do ICMS Educacional; e # é o total de municipios do estado de Santa

Catarina e £ € o total de escolas do estado de Santa Catarina.
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Pot fim, € possivel determinar o Repasse Municipal (RMpc) ao somar o Repasse Iiscolar
de todas as j-ésimas escolas que fazem parte do municipio 7 O RMpc, segundo o cilculo do

IQUESC, para o Municipio 7, ¢ mensurado pela seguinte férmula:

k
RMpcizz ER (40)

j=1

pcij>

onde £ € o total de escolas do municipio 7.

Logo, o calculo da Otica das Escolas é baseado no IQESC, indice que engloba um
conjunto de vatidveis que afetam a aprendizagem dos alunos. Deste modo, pode-se chegar a
niveis desagregados e incluit um conjunto de caracteristicas muitas vezes negligenciados, como 2
infraestrutura das escolas. O IQESC se faz, assim, um dos indices mais completos dentro das
informagGes até entio disponiveis.

Dentro dos cenarios, o RMpc consiste na Otica das Escolas. As demais variaveis, como

serd visto, se referem a Otica dos Municipios.

CENARIO I:

O Repasse Municipal Total (RM) do Cenirio I é composto, como visto, pelo repasse
municipal segundo os critérios do IQESCB (RMpc), da taxa de atendimento liquida da creche e
pré-escola (RMta) e do cumptimento da meta 6 do Plano Nacional de Educagio (RMm6). Os
repasses relacionados 4 taxa de atendimento e a Meta 6 referem-se a Otica dos Municipios e
representam 5% do total de tepasse. O RM do municipio 7 ¢, portanto, mensurado pela seguinte

formula:

RMi:R‘Mpci+RMTAi+RMM6i- (41)

O repasse segundo a taxa de atendimento (creches e pté-escolas) do municipio 7 é

mensurado por:

TA,
RM,,,=——"— x ICMS,,,
> TA, ‘

i
i=1

(42)
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em que TA, é a taxa de atendimento das creches ¢ pté-escolas do municipio # ICMS, é o total do
ICMS Educacional destinado ao ctitério da taxa de atendimento das creches e pré-escolas,
correspondendo a 2,5%. O seu célculo, andlogo ao ICMS ,, segue a seguinte 1égica:

ICMS ,,=0,025(TPICMS], (43)

em que TPICMS ¢€ o total do ICMS Educacional; e # é o total de municipios do estado de Santa

Catarina

O repasse segundo o critério de cumptimento da meta 6 do municipio 7 é mensurado pot:

DM®,
RM, = L x ICMS,,,

n

> DMs,

i
i=1

(44)

em que DM 6, é a dummy (vatidvel binaria) de cumprimento da meta 6, assumindo o valor 1 para
os municipios que cumprem a meta 6 e o valor 0 para os que nio cumprem. O célculo para

determinar o cumprimento da meta 6, ¢ mensurado pela seguinte férmula:

TACP,
PTACPI-:"_

2. TACP;

i=1

(45)

em que PTACP, é proporgio da taxa de atendimento das creches e na pré-escolas do Municipio 7
e TACP; a taxa de atendimento das creches e nas pté-escolas no Municipio # ICMS,,; ¢ o total
do ICMS Educacional destinado a0 ctitétio de cumptimento da meta 6, correspondendo a 2,5%
do total do repasse do ICMS Educacional. O seu calculo, andlogo ao ICMS e SEQUE 4 seguinte
logica:

ICMS,,;=0,025(TPICMS |, (46)

em que TPICMS ¢ o total do ICMS Educacional; e 7 ¢ o total de municipios do estado de Santa

Catarina.

e
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Portanto, o Total Repassado do ICMS Educacional (TPICMS) a todos os municipios, no

cenatio I, é mensurado pela seguinte equagio:

TPICMS=ICMS, +ICMS,, +ICMS ;. (47)

No caso do cenario 1, os pesos da distribuicio da cota parte do ICMS Educacional, como

mencionado, cotresponde a 95% pata ICMS e 2,5% para ICMSy, e 2,5% para ICMS, . Isto é,
ICMS .= 0,95(TPICMS | ¢ ICMS = ICMS,,,=0,025{TPICMS|.

CENARIO II;

O Repasse Municipal Total (RM) do Cenério II, por sua vez, é composto somente pelo

repasse municipal segundo os critérios do IQESCB (RMpc) e do cumprimento da Meta 6 do
Plano Nacional de Educagio (RMmG). O repasse relacionado a Meta 6 refere-se a Otica dos
Municipios e representa 2,5% do total de repasse. O RM do municipio 7/ no Cenirio II &,

portanto, mensurado pela seguinte férmula:

RMi:RMpci+RMM6i~ (48)

O repasse segundo o critétio de cumprimento da meta 6 do municipio 7 é mensurado,

analogamente a0 do cendrio I, pela seguinte equagio:

DM,
RM,, =————x ICMS,

i DM 6, ’ )

em que DM 6, é a dummy (varidvel binatia) de cumprimento da meta 6, assumindo o valot 1 pata

os municipios que cumprem a meta 6 e o valor 0 para os que nio cumprem. O célculo para

determinar o cumprimento da meta 6, tal como no cenitio I, é mensurado pela seguinte férmula:

TACP,
PTACP=———

> TACP;

i=1

(50)

Documento assinado por com cerlificacao dioital padran ICP-Rrasil (Medida Provisoria n2 200-2. de 24/08/2001% -
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em que PTACP; ¢ proporgio da taxa de atendimento da creche e na pré-escola do mumclplo Le
TACP; a taxa de atendimento da creche e na pré-escola no municipio i; ICMS,; é o total do
ICMS Educacional destinado ao critério de cumptimento da meta 6, correspondendo a 2,5%. O

seu célculo, andlogo ao ICMS | segue a seguinte logica:

ICMS,,,=0,025(TPICMS|, (51)

em que TPICMS ¢ o total do ICMS Educacional; ¢ # é o total de municipios do estado de Santa

Catarina.
O Total Repassado do ICMS Educacional (TPICMS) a todos os municipios no Cenatio

II, portanto, diferente do Cenario 1, é mensurado pela seguinte férmula:

TPICMS=ICMS, +ICMS,, (52)

Contudo, os pesos da distribuicio da cota parte do ICMS Educacional, como
mencionado, corresponde a 97,5% para ICMS , e 2,5% para ICMS,,; — difcrente dos 95% e 5%

(incluindo o critério de taxa de patticipagio liquida) do cenirio 1. Isto é, no Cendrio II, tem-se

ICMS .= 0,975(TPICMS| e ICMS,, ;= 0,025(TPICMS ),

3.3 Regtessio Linear: defini¢do de conceitos e o Esforgo Nio Observado

Essa subsecio visa detalhar em maior profundidade alguns conceitos matemiticos e
estatisticos utilizados nos modelos de distribuigio do ICMS Educacio, em especial, a parte que
diz respeito a0 Esforgo Nao Observado. O texto a seguir ird explicar, sucintamente, o que € uma
regressdo linear, o método dos Minimos Quadrados Ordinérios e como ele é usado para calcular
os pardmettros e os residuos de uma regressio, os pressupostos que devem ser atendidos pot um

modclo de regressio linear e a defini¢io do coeficiente de determinacio R.

* Conceitos basicos de tegressio:

Um modelo de regressio é uma estimativa acerca do comportamento esperado de uma

varidvel aleatdria, conhecida como vatidvel resposta (ou regressando), condicionada a uma ou
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mais varidveis ndo estocdsticas (ndo aleatitias), chamadas de varidveis explicativas (ou
regressores). Tecnicamente, consiste em uma previsio acerca da vatiacio média da varidvel
resposta.

Para construi-lo é preciso, essencialmente, de uma teoria precedente, por exemplo,
ccondmica (maior produtividade gera maiot crescimento), ¢ uma relagio (associagdo) funcional
entre o regressando (por exemplo, o PIB) e os demais regressores (como investimento em
pesquisa ¢ tecnologia). Outras premissas sio igualmente importantes, como a disponibilidade de
dados, considerando-as todas como satisfeitas.

Setd considerado, para fins de exposi¢do neste relatério, um modelo de regressao com
apenas duas vatidveis, um regressando e um regtessor, sustentado no teorema de Gauss-Markov,
conhecido como modelo de regressio linear clissico. Entretanto, existem modelos com 4
vatidveis explicativas, onde k<n e # é o nimero de obsetvacdes. Tais modelos sio conhecidos
como modelos de regressio multiplos ¢ seguem a mesma légica do modelo clissico, porém com
maior quantidade de parimetros a serem estimados. Por exemplo, no presente caso da proposta
do ICMS Educagio, utiliza-se dezenas de varidveis explicativas telacionadas a contextos
socioecondmicos dos educandos, gestio escolat, profissionais da educacio e infraestrutura das
escolas publicas municipais.

Supondo haver uma teotia econdmica ou social @ priori ¢ tomando duas variaveis
aleatStias para identificar a possibilidade de uma associacio linear ou qualquer entre elas é,
comumente, empregado um grafico (ou diagrama) de dispetsio — exposto na Figura 07, A Figura
07.a apresenta uma associagdo (relagdo) linear diretamente proporcional entre duas variveis
aleatorias, enquanto a Figura 07.b apresenta um exemplo de associacio puramente aleatétia
(auséncia de padrio). Quando se tem uma relagio nio aleatdtia, como o caso da Figura 07.a, é
possivel construit um modelo de regressio lineat. Isto ¢, construir uma funcio sustentada na
teotia a priori € nas informagdes disponiveis. O modelo de regressio, entio, serd uma regressdo
aos dados conhecidos, pata construcio de uma estimativa do comportamento esperado
condicionado do regressando; mais especificamente, condicionado as vardveis aleatdrias, tomadas
como conhecidas ou ndo estocisticas, que explicam sistematicamente a sua variagiao — entende-se

“sistematicamente” como “em média”.

Dusivento sesinadn anp jam eotfiencan dicitol padren 1GP Brasil (Medida Pravisaria n2 200-2, de 24/08/2001) -
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Fonte: Elaborado pelos autores.

No caso do modelo de regressio linear classico, trata-se de um modelo linear de duas
varidveis, como exposto na Figura 08, onde tem-se um regressot, representado por X, ¢ um

regressando, representado por Y. Algebricamente, a regressio é apresentada por:

E[Y|X)=B,+B, X, (53)

onde E (YIX ,-) ¢ o valor esperado do regressando condicionado ao i-dsimo valor do regtessor e é

chamado de Fungio de Regressao Populacional (FRP); X, é o regressor e B, e B, sdo os parimetros do

modelo, respectivamente, o intercepto e o coeficiente angular. -

Figura 08 - Linha de regressio do modelo de fegressio linear classico de duas

Y

FRP:E(Y|X,) = B1 + B X,

g

vatiaveis

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Gujarati e Porter (2011, p. 82).

Uusumento assingso pol com cediiipacao dianal viulizo JGP-Brasi (Medida Rravisoria n2.200-2, de 24/08/2001}
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Observe que o modelo de regressio linear simples consiste em uma teta, no caso da
populagio e uma relagio lineat, chamada de Anba de regressio populacional (I.RP). A LRP ocupa o
lugar geométrico da média condicionado dos valotes observados do regressando.

Os valores individuais da varidvel resposta, por sua vez, nio sdo conhecidos por meio da
FRP. Nio hi teotia @ priori que sustente que a curva de regressio passe pot todos os pontos
observados ou que os explique completamente. Desse modo, hi necessidade de adicionar uma
vatidvel a0 modelo que envolva todas as variaveis aleatdrias omitidas ou negligenciadas que nio
afetam sistematicamente o valor esperado do regressando, mas os seus valotes individuais. Esta
variavel aleatéria € conhecida como termo de etto estocdstico e é representada por u;. Ela
consiste, portanto, na parcela do comportamento de Y ndo explicada pelo X especificado, para
cada valot que Y assume. A Figura 09 apresenta os termos de erro, que também sio conhecidos

como residuos de regressio.

Figura 09 — Linha de regressio populacional e os termos de ertos

Y
FRP: E(Y|X,) = B, + B.X;
Yl - -
)
14‘ - J uH' .
P L]
Y
X
X.

4

Fonte: Elaborado pelos autores, com base Gujarati e Porter (2011, p. 69).

Matematicamente, o valor do i-ésimo regressando pode ser mensurado a partir do
seguinte modelo:

Y =E[Y|X |+u, (54)

ou

Y=B,+B,X*u, (55)

.
(119)

cr S
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Y & a soma da influéncia média dos pardimetros f3, que afeta todas as obsetrvagbes, ¢ da influéncia
singulat a cada obsetvagio representada por outras varidveis “omitidas” em conjunto.

Pontua-se que o modelo de regressio linear classico partindo de uma amostra,
diferentemente de uma populagio completa, é denominado formalmente de Fungio de Regressao

Amostral (FRA) e representado por:

17::,81"'32)(1', (56)

em que o simbolo * significa que se trata de estimagbes amostrais, formalmente para diferenciar de
quanto se trata de resultados populacionais.
A nivel individual, o regressando, andlogo ao populacional, ¢ dado por:

Y=Y+, (57)

b

ou

Yi:ﬁ]-"BZXi'Hji’ (58)

em que Y, é uma estimativa do E(Y'X i)» B1 € B, sdo uma estimativa dos verdadeiros parimetros

B., B, e il ¢ uma estimativa mensuravel do termo de etro estocistico u,.

A curva resultante de uma regressio com base em dados amostrais é chamada de /nba de
regressao amostral (LRA), cujo objetivo € produzir o melhor grau de ajustamento possivel a0s dados
observados. O método utilizado nos casos de regressdes lineares que atende esse objettvo chama-
se “Minimos Quadrados Ordinirios” (MQO), definido a seguir. Portanto, o proposito de uma
regressdo, como na maioria das vezes se trata de uma amostta — e mesmo que houvesse todos os
dados disponiveis —, é fazer previsbes ou inferéncias acerca dos verdadeiros parimetros
populacionais. Por tal caracteristica, é uma ferramenta amplamente utilizada no auxilio de

politicas publicas.

34 Método dos Minimos Quadrados Ordinarios

Hi diversas maneiras de construit um modelo de regressio, seja utilizando

conhecimentos a prior, especulativos ou empiricos — ou mesmo todos. Dentre elas, todavia,
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existem métodos mais acessiveis e convencionais, como o método dos Minimos Quadrados
Ordinitios (MQO). Satisfeitas algumas premissas, o MQO produz os Melhores Estimadores
Lineares Nao-Viesados (BLUE) e com Variincia Minima. Em outras palavras, os patimetros
estimados tornam-se nio-tendenciosos, consistentes e de varidncia minima; eles também sio
definidos como estimadores eficientes.

O MQO, proptiamente, procura estimar uma fungio (FRA ou FRP) do comportamento
esperado condicionado do regressando que melhor se ajusta aos dados observados. A técnica
consiste em encontrar a menor soma dos quadrados entre a diferenca dos valores observados do
regtessando e a curva de regressio estimada; ou scja, minimizar a soma dos quadrados dos

residuos. Como os residuos consistem na diferenca entre o valot observado de uma determinada
variavel resposta, Y, ¢ o valor estimado dessa mesma vatidvel por um modelo de tegressio, Y,
os residuos sio representados da seguinte forma:

a=Y.-Y. (59)

! ! 1

Entretanto, observa-se a falta de logica em minimizar a soma dos valores brutos dos
tesiduos — ou, pelo menos, attibuir significado a tal. Repare no exemplo da Figura 09; os residuos
podem ser positivos ou negativos. Os residuos, ao serem os desvios das obsetvagoes em torno da
média, sempte apresentario uma soma igual a zero. Para resolver este problema, o MQO nio
minimiza a soma dos residuos, mas sim a soma dos seus quadrados. Ao elevar a0 quadrado,
todos o0s residuos ficam positivos, mesmo aqueles que sio naturalmente negativos.
Consequentemente, o tesultado da soma sempre serd maior que zero. Logo, o método dos MQO

€ representado por:
0’=> (viii-Y), (60)
ou, no caso do modelo de regressdo linear classico,

D= (Yidi—By—B, X ). (61)

Ao se tratar de uma minimizagio, o MQQO utiliza a condigio de primeira ordem,

derivando a equagio acima em relagdo aos estimadores B € B, e igualando a zero. Ap6s algumas

operagdes algébricas, os parimetros estimados resultantes sio:
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s 2 (X—X)(v-7)
ﬁ2_ '<> {X X) T s (62)

Bi=Y-B, X (63)

Portanto, os MQO minimizam a soma dos quadrados dos residuos por meio de valotres

~ A
de B, e 3,. Ao fazer isso, encontra-se o intercepto e o coeficiente angular da linha de regressio

que melhor se ajusta aos dados observados. Ao minimizar a distincia entre cada observacio e a
esperanca condicionada, os estimadores visam explicar a maiot parcela possivel da variagio
esperada do regressando a partir do modelo de regressio, oferendo uma estimativa préxima do
proprio valor individual. Contudo, para isso acontecer, é preciso que o modelo de regressio

lineat cléssico estimado pelo método dos MQO satisfaga algumas premissas. Ressalvam-se:

o Especificagdo correta do modelo:

A esperanca condicionada dos tesiduos deve ser zero, isto é&, E[fl,.\/XiJ= 0. Como o
modelo pressupde que foram especificadas todas as varidveis que afetam sistematicamente a
esperanga condicionada de Y, entdo, em média, os residuos nio devem afetar sistematicamente o
regressando Y. Por isso, para os estimadores, Z}l e Bz serem ndo enviesados, E[LAJ,.\/ X ,-) deve ser
zero. Se o valor esperado condicionado dos residuos for diferente de zero e cle estiver

cotrelacionado com o regressot, diz-se que hd um problema de endogeneidade. Neste caso, os

estimadotes setdo enviesados e inconsistentes, isto &, € enviesado mesmo para grandes amosttas.

o Homocedasticidade dos residuos:
Os residuos devem ser homocedistico; em outras palavras, a varidncia dos residuos
(tepresentada por ¢7) deve ser a mesma para cada i-ésimo X. O MQO, 20 minimizar a soma dos

quadrados dos tesiduos, atribui o mesmo peso para cada observagio. Assim, para as estimativas

dos parimetros serem BLUE, a dispersio dos tesiduos condicionados deve ser constante,
medido por meio da varidncia. Algebricamente, ¢’=¢’¥ X, Quando hi violacio da

homocedasticidade — ou seja, 0,.2 ¢ diferente para cada X; —, os MQO, ao atribuir o mesmo peso

para cada obsetvacio, superestima as observagdes mais distantes da média, distanciando a

D07 Cogn ceHilicas i dnadd padeas 1GT-Brasd (1 h chidlz Provisaria 62 200-2 de 24/03/2001)
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variancia das estimativas das vetdadeitas varidncias minimas. Quando isso ocorte, dat-se o nome
de heterocedasticidade, para retratar a diferenga na dispersio da varidncia dos residuos. Ao
esimar um modelo de regressio pelo método dos MQO ignorando a presenca de
heterocedasticidade, os estimadores continuam nio-tendenciosos e consistentes, mas nio com
vatidncia minima. Portanto, em outras palavras, o intercepto e o coeficiente angular tenderio
assintoticamente aos pardmetros populacionais, mas em pequenas amostras as vatidncias dos
estimadores tenderam a ser majores que as varidncias minimas do modelo estimado corretamente.
Assim sendo, na presenca de heterocedasticidade, a0 aplicar 0 MQO, as estatisticas £ o intervalo
de confianga e os testes de hipéteses tendem a ser menos robustos ¢ as inferéncias poderio estar
incotretas.

Frisa-se aqui que, para o modelo metodoldgico aptesentado no presente relatério, a
necessidade de a varidncia dos residuos ser homocedéstica é fundamental, pois implica em atingir
o objetivo de ndo criar vieses que favorecem ou desfavorecem escolas com melhores ou piores
indices de avaliagio. Ou seja, a importincia deste pressuposto é redobrada, uma vez que utiliza o
Esforgo Nio Observado (os residuos) como uma das vatidveis de interesse do modelo. Pottanto,
visando atribuit 2 mesma importancia para todas as escolas e alunos, é primordial garantir que os
residuos apresentem varidncia constante, isto é, homocedastica.

Hé indmeros testes para verificar a ptesen¢a de heterocedasticidade na varidncia dos
residuos, como os testes priticos, a exemplo, o teste grafico, plotando os residuos estimados
contra o regressando e o regressor, para tentar identificar se ha alguma tendéncia; e os testes
formais, como o Teste de Breusch-Pagan-Goldfrey, o Teste Geral de heterocedasticidade de White e o Teste de
Goldfeld-Quandt. Uma vez identificada, por sua vez, hi dois principais métodos de cortecio de
hetetocedasticidade, por meio dos Minimos Quadrados Ponderados (MQP), ou pela corregio dos
etros-padrio dos estimadores, que ndo possuem varidncia minima, definido por White e
chamados de erv-padrio robusto ou consistente para heterocedasticidade de White. Alternativamente,
pode-se testar se as transformagdes nas vatidveis sio capazes de mitigar a heterocedasticidade,
caso presente. Ja os erros-padrio robustos de White para corte¢io da heterocedasticidade, em
vez de transformar as varidveis do modelo, cortige a varidncia dos préprios estimadores para
serem também eficientes (de varidncia minima). Enfatiza-se que a heterocedasticidade deve ser
cotrigida sobretudo se o objetivo da regressio é fazer inferéncias (testar hipéteses); em casos de

previsao, a heterocedasticidade pode ndo ser um problema televante.
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Na Figura 10 apresentam-se exemplos de testes graficos capazes de identificar=—"
homocedasticidade e heterocedasticidade nos residuos. A Figura 10.a apresenta um padrio entre
os residuos (no eixo vertical) e a vatiavel resposta (Y), padrio que se estenderd a vatidncia do
modelo, sendo ela, portanto, heterocedéstica. Repare que nela ha uma tendéncia das observacées
com menotres Y terem menores valores absolutos de tesiduos, enquanto observagées com
maiores Y apresentam maior vatidncia nos seus residuos. Por outto lado, 2 Figura 10.b indica
uma relagdo puramente aleatdria e, portanto, homocedéstica dos residuos em relacio aos valores

da variavel tesposta.

Figura 10 — demonstragio grifica de residuos heteroceddsticos ¢ homocedésticos

~
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{a) {b)
Fonte: Elaborado pelos autores.
o Outras premissas:

Hi, ainda, outras ptremissas importantes a serem cumpridas, sendo elas: (1) a regressio
deve ser linear nos pardmetros estimados; (2) auséncia de cortelagdo entre os regressores ¢ os
residuos; (3) os residuos ndo podem estar autocorrelacionados; (4) inexisténcia do problema da
mcronumerosidade de Goldberg: o nimero de obsetvagbes deve ser maior que o nimero de
regressotes; e (5) haver suficiente variabilidade nos valores de X, para evitar, por exemplo,
problemas de multicolinearidade petfeita. A multicolinearidade consiste na associagio linear entre
as vatidveis explicativas, fazendo com que, quando petfeita, seja impossivel determinar o efeito
individual dos regressotes correlacionados sobre o compottamento médio do regressando.
Nesses casos, a varidncia dos estimadotes tende ao infinito. Contudo, caso a multicolinearidade

nio seja petfeita e o objetivo da regressio néo gite em torno da inferéncia, a multicolinearidade,

Gl RAGILD ICE-Heosi (Malidi Thodisada 12 200-2, de 24008/200 1) —
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mesmo que alta (resultando em maiores erros-padrdes dos estimadores), nido é um grande-—

problema.
Ademais, uma Gltima premissa, que nio estd presente no modelo de regressao linear
clissico segundo o teorema de Gauss-Markov, ¢ utilizada convencionalmente devido aos seus

beneficios. A ptemissa assume que os residuos sio normalmente ¢ independentemente

distribuidos, com média zero e varidncia homocedastica: , NID(O,g2). Ao adicionar a hipétese
de normalidade dos residuos, os coeficientes estimados na regressio pelos MQO também
seguirdo uma distribui¢do normal, dado que sio fungdes lineares dos residuos. Assim, como a
probabilidade da distribui¢io normal padrio ja é conhecida e tabelada, seja pela varidvel Z, ou
distribuices relacionadas a distribuigdo normal, seja pela estatistica # de student, a qui-quadrado ou
outras, ¢ simplificada a tarefa de testar hipdteses e tealizar inferéncias acerca dos verdadeiros
valores dos parimetros estimados.

Ao se tratar de uma regressio linear, deseja-se também que a varidvel resposta seja
normalmente distribuida. Uma maneira de avaliar se o Y da regressdo é normal é gerando um
histogtama de seus valores, onde é possivel obsetvar se a disttibuicdo apresenta uma forma de
sino (formato padrio da curva de uma varidvel aleatéria que segue uma distribuigio normal),
aproximando-se de um teste pratico e com pouco podet de decisdo; por outro lado, hi testes
mais robustos, como os testes de normalidade Anderson-Darling, Jacque-Bera, Kolmogorov-
Smitnov e de Shapiro-Wilk. Os dois primeitos testam a hipétese nula de que a variavel avaliada
segue uma distribuicdo normal; o Kolmogorov-Smirnov testa a hipétese nula da distribuigio
acumulada empirica seguir a distribuigio acumulada normal tedrica; o Shapiro-Wilk testa a
hipStese nula de que a populagio da varidvel aleatéria em analise segue uma distribuicio normal —
e por consequéncia, a amostra também serd normalmente distribuida. Eles usam diferentes
abordagens e uma avaliagdo visual da distribuigdo e o atendimento da normalidade em qualquer
desses testes € suficiente para proceder 4 uma modelagem de regressio linear.

Caso os valores originais da varidvel resposta nio atendam os testes de normalidade, uma
alternativa ¢ efetuar transformagdes na varidvel resposta (como defini-la em termos logaritmos,
quadriticos etc)) e fazer os testes de normalidade novamente. Em alguns casos, algumas
transformagGes sdo suficientes para atingir a normalidade na variavel. Contudo, uma desvantagem
desta estratégica € que se dificulta a interpretagio dos pardmetros da regressio, embota

dependendo do objetivo da modelagem, isso pode ser irrelevante.
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O modelo do ICMS Educagio de Santa Catatina aqui proposto considera o termo
“residuos” de uma regressio, intuitivamente, como “Hsfor¢o Nao Observado”, sem nenhum
prejuizo ou distorgdo a sua definigdo original. O Esforco Nio Obsetrvado representa, COmo os
residuos e no caso particular do IQESC, fatores nio conhecidos que podem afetar a vatiagiao
média da qualidade do aprendizado e, por consequéncia, do nivel de proficiéncia dos alunos. A
influéncia do Esforgo Nao Observado vem das variaveis que afetam determinadas escolas e nio
afetam outras, inerentes das diferencas entre elas. Essas varidveis omitidas ou negligenciadas sio,
portanto, os motivos particulares de cada escola diferenciar-se das demais na determinacio da
qualidade de aptendizagem nio explicados ou justificados pelos regressores especificados no
modelo de regressao do IQESC.

Sdo indmeros os fatores que podem impactar positivamente ou negativamente os
residuos de cada escola. Hipoteticamente, cita-se alguns: uma escola que possui toda sua estrutura
para propiciat um ensino de qualidade, com matetiais didaticos atualizados, computadores de
qualidade, espagos para praticas esportivas, mas que aptesenta resultados de aptendizado
infetiores ao esperado. Neste caso, essa escola, no modelo de regressio, tera alta pontuagio nas
vatidveis de infraestrutura, indicando que sua nota esperada deve ser positivamente impactada
por essas varidveis. Mas caso os computadores e os materiais didaticos estejam sendo
subutilizados, ou os espagos para priticas esportivas e recreativas nio estio sendo efetivamente
utilizados para manterem os alunos na escola, esses fatores podem estar influenciando na escola e
apresentar um residuo negativo. Por outro lado, caso uma escola tenha um alto percentual de
docentes contratados em cariter temporirio (ACT), mas esses professotes sio altamente
engajados e comprometidos com a comunidade e o aptendizado, o modelo de regressio
apontatia para um valot esperado de proficiéncia menor devido ao alto percentual de ACT, mas o
engajamento e comprometimento dos docentes daquela escola impactaria positivamente no
residuo daquela escola.

Sejam quais forem os fatores que impactam os residuos das escolas, o modelo de
regtessdo (homocedastico) garante que nio hé viés na relacio entre os residuos e a proficiéncia
das escolas, isto €, escolas com baixos ou altos indices de proficiéncia possuem a mesma chance
de apresentarem residuos positivos ou negativos, e a magnitude desses residuos é constante

também independente da proficiéncia avaliada nas escolas.

Docurmento assirAado o wun seniieatus Juial padiaa J0E Prasit (Medido Brovisoria 07 2002 de 24020200 §
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4. Sugestdes de melhorias futuras

=

Nenhum modelo metodolégico é isento de melhotias; sempre se deseja um modelo que

tepresente a realidade que estd sendo estudada da melhor forma possivel. Em cima disso, ¢

salutar a iniciativa do Estado de Santa Catarina em desenvolver um Sistema de Avaliacio

Estadual da Educagdo Bésica (SAESC) em um momento tio oportuno que pode, entre tantos

objetivos, preencher lacunas deixadas pelo sistema nacional de avaliagdo. Diante disso, essa segio

serve o proposito de enumerar sugestdes pata coleta de informagdes e criacdo de dados

relacionados a oferta de educagio publica que possam permitir nio somente o cilculo completo

da metodologia exposta no presente relatério, mas também como possibilitar que o modelo seja

continuamente aptimorado com a inclusio de dados mais precisos e representativos da realidade

das escolas publicas municipais.

Inicialmente, sugere-se que 0 modelo de avaliacio do Estado de Sio Paulo (SARESP) seja

tratado como referéncia no que diz respeito a dois fatores. Comparado ao SAEB, o SARESP

avalia conhecimentos de quatro séries do Ensino Fundamental (3%, 5%, 7* e 9%, aumentando sua

amostra de alunos avaliados e permitindo um acompanhamento de uma patcela maior do Ensino

Fundamental. O SARESP também possui o diferencial de avaliar conhecimentos que captam

areas do conhecimento além da Lingua Portuguesa e da Matemitica; Ciéncias Humanas, Ciéncias

da Natureza e Redagdo também compde as avaliaces do SARESP, estimulando ¢ identificando

diferentes capacidades de aprendizagem de seus alunos. Anos Iniciais finais

Sugere-se também que o SAESC siga os outros sistemas estaduais de avaliacdo

explicitados neste relatério, sendo aplicado anualmente a todos os alunos da rede municipal de

ensino. E impottante que todos os municipios apresentem alta representatividade amostral no

sistema estadual de avaliagio para que o objetivo dos indicadores em melhor representar a

realidade seja atendido.

Pontua-se outras sugestes de melhorias € complementacio aos dados do Censo Escolat:

Captar a quantidade de alunos, por escola, matriculados em cutriculos de Ensino em
Tempo Integral, uma vez que atualmente somente conhece-se o total de alunos

cumprindo o ensino em jornada ampliada.
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Captar dados qualitativos sobre as vatidveis de infraestrutura, No Censo Escolar, as
variaveis de infraestrutura estio, em sua maioria, em formato binario: ou a escola tem ou
ndo tem, mas ndo se diz respeito sobte a qualidade de cada item de infraestrutura. Por
exemplo, sabe-se se uma escola tem ou nio tem biblioteca, nio se sabe sobte a sua efetiva
utilizagdo e o material constante nela, o que poder-se-ia medir por meio de uma escala
categorica ordinal.

Captar mais detalhes dos cursos de formacgio continuada. As varidveis de Formacio
Continuada do Censo Escolar somente consideram cursos com carga horitia minima de
80 horas ¢ podem set aprimotadas pelo SAESC de forma que capte mais detalhes sobre
esses cursos ou adicione informagdes sobte cursos com outras cargas horarias. Como
exemplo, podet-se-ia captar informagio se o curso de formagio continuada foi feito de
forma presencial ou EAD, informacio atualmente inexistente,

Criar categotias mais bem definidas sobre a forma de acesso ao cargo do gestor escolar.
Atualmente, a linguagem dessa varidvel no Censo Escolar nio é bem definida e utiliza
termos que geram duvidas no seu preenchimento.

Captar informagdes sobre a carga horitia dedicada por docente a cada escola no més de
teferéncia da aplicagdo do SAESC e as remuneracées dos docentes.

Captar informagbes mais detalhadas sobre a escolaridade dos gestores como, por
exemplo, qual curso ou em qual drea de conhecimento foram feitos os cursos de pos-
graduacido e mestrado.

Replicar ou aprimorar as varidveis que compde o Indicador de Nivel Socioecondmico
(INSE) do INEP, uma vez que essa vatidvel possui uma alta relevancia no modelo e
espera-se que o SAESC tenha uma abrangéncia maior que o SAEB.

Além de informagdes qualitativas sobre itens de infraestrutura das escolas, o presente
indicador de infraestrutura ji calculado pode set aprimotado nos seguintes pontos:

O Na categoria de acessibilidade, a indicagdo de existéncia de clevador em escolas
pode substituir a indicagio de inexisténcia de rampa;

O Na categoria de itens tecnologicos, alterar a variivel biniria de existéncia de
computadores, laptops e tablets por vatidveis quantitativas que indicam a
quantidade de computadores, laptops e tablets por aluno em cada escola;

o A férmula do indicador de infraestrutura, devido as varidveis que somente fazem

sentido serem inseridas no contexto de uma etapa de ensino, ¢ consequentemente

=
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diferente para escolas que ofettam somente a Educacio Infantil, somente o
Ensino Fundamental e para escolas com ambas as etapas ofertadas; nesse dltimo
caso, o indicador atual poderia ser aprimorado ponderando os resultados de cada
etapa pela sua respectiva quantidade de matriculas.

* Captar varidveis que dizem respeito ao ambiente escolar e¢ que podem impactar os
resultados das escolas. Assim como os questiondrios que sio aplicados junto a0 SAEB e
cujas respostas sdo, por exemplo, utilizadas no cilculo do INSE, o SAESC poderia incluir
perguntas aos alunos relacionadas a presenga de bullying nas escolas. O bullying traz
graves adversidades na aprendizagem do educando, acarretando sérios danos emocionais
e comprometendo o rendimento escolar dos educandos, além de causar maior abandono
escolar (PERIN e GODINHO, 2020; ZEQUINAO e 4/, 2017). Outro aspecto do
ambiente escolar que pode ser mensurado pelo Sistema Estadual é a presenga de violéncia
no entorno das escolas. Situages de violéncia (internas e externas) afetam a prépria
identidade das escolas e estudos mostram que exposigdo a violéncia estd positivamente
relacionada ao baixo rendimento escolar, sintomas de ansiedade e baixa autoestima dos

educandos (TEIXEIRA e KASSOUF, 2015).

Uma sugestio adicional € a criagio de um indicador que capte a desigualdade de ensino
nas escolas e municipios nos mesmos moldes do Indice de Gini, que calcula a desigualdade de
renda nos municipios e Estados brasileiros. A ideia desse indicador seria utilizar os resultados das
avaliagdes de conhecimento dos alunos da rede publica municipal como se fossem as varidveis de
renda do Indice de Gini. Em outro momento, este indicador podetia compor o IPA (indice de
Proficiéncia Avaliada) como um fator de penalidade, assim como estio sendo utilizadas a taxa de
abandono, a taxa de participagio e a taxa de aprovacio na férmula do IPA.

Por fim, sugere-se que todas as varidveis apresentadas neste relatério, mesmo aquelas ja
bem captadas pelo Censo Escolar, sejam também captadas pelo SAESC. Dessa forma, os
resultados das avaliagdes de conhecimento serio mais bem confrontados com os dados que
representam a escola naquele momento da avaliagio, evitando, por exemplo, problemas como o
apresentado pela varidvel Taxa de Participagio no SAEB em algumas escolas que, por se tratar de
uma avaliagdo em um perfodo diferente do més de referéncia do Censo Escolar, apresentaram

taxas superiores a 100%.

o
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5. Conclusio

Este relatétio teve como objetivo ptincipal apresentar uma proposta inicial robusta de
metodologia que sirva como critétio de distribui¢io do ICMS municipal com base em indicadores
educacionais de forma que seja, de fato, uma ferramenta efetiva de indu¢io a melhoria, sendo
avaliada em multiplas dimensdes, do aprendizado da educacio publica dos municipios
catarinenses. Ele ¢ resultado de discussdes e debates de técnicos e servidores de diversas
institui¢des que compde o Grupo de Trabalho criado pela Portaria P/1587 de 28/06/2021 da
Secretaria de Estado da Educagdo, motivada na redagio trazida pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020 que estabeleceu a necessidade dos Estados distribuitem, no minimo, 10% do ICMS
municipal com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Para elaboragdo da metodologia, estudou-se o modelo de distribuicio do ICMS Educagio
do Ceari, tido atualmente como referéncia no tema, assim como propostas de diversos outros
Estados. O relatétio assinalou, além do modelo ceatense, os modelos que foram propostos nos
Estados de Sio Paulo e Rio Grande do Sul. Em cima de discussées sobre os pontos positivos e
limitagbes de cada metodologia, objetivou-se desenhar uma metodologia ptépria que
considerasse as vantagens ¢ contornasse as limitagdes das metodologias estudadas.

A principal evolugdo do modelo proposto nesse relatério consistiu em incorporat outras
dimensdes do que pode ser entendido como qualidade da educacio além dos resultados em
provas de avaliagdo. Varidveis relacionadas a forma de gestio das escolas, as caracteristicas dos
docentes, a infraestrutura das escolas e as varidveis de contexto foram identificadas ou criadas
com base nos microdados do mais recente Censo Escolar para compor o indicador de
distribuicdo de recursos do ICMS Educagio proposto. Todas as vatiaveis foram eleitas com base
em suas relagdes com diferentes metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio. Dessa
fotma, maiores repasses do ICMS Educagio passam a se cotrelacionar com um maior
cumprimento de metas e estratégias do Plano pelos municipios.

O modelo proposto também inovou no que se denominou de “Esfor¢o Nao
Observado”, que consiste na utilizagio de residuos de regressio para pontuar as escolas com base
em fatores especificos de cada uma que afetam os resultados de proficiéncia, embora nio sejam

correlacionados com os mesmos. Em outras palavras, residuos de regressio representam aqueles
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fatores nao identificados pela varidncia de todas as vatidveis de contexto s cloeconGmico,
infracstrutura das escolas etc, incluidas no modelo de regressio, mas que impactam
positivamente ou negativamente os resultados avaliativos das escolas. Como exemplo, considere
uma escola que tenha um alto percentual de docentes contratados em carater temporario (ACT),
mas esscs professores sdo mais engajados ¢ comprometidos com a comunidade e o aprendizado
de seus alunos do que outros professores da mesma categoria de outras escolas; neste caso, o
modelo de regressdo apontaria para um resultado esperado de proficiéncia menor que o resultado
real observado daquela escola devido a0 seu alto percentual de ACT e a telacio estatistica média
que essa varidvel possui com os tesultados de proficiéncia; a diferenca entre esse resultado
esperado e o resultado observado é o valor do residuo que, no exemplo, maior serd quanto maior
for a reflexdo desse engajamento e comprometimento dos docentes nos resultados de
proficiéncia da escola. Importante ressalvar que nio existe viés nos residuos no sentido de relacio
com as vatidveis de resultado, isto é, a probabilidade de uma escola apresentar um residuo
negativo ou positivo independe se ela teve alta ou baixa pontuagio nas avaliacoes de proficiéncia.

Outro diferencial da metodologia proposta foi a criagio de uma base de dados que
chegasse ao nivel das escolas ao invés de varidveis ao nivel municipal. A vantagem dessa
estratégia € conhecer ndo somente a desigualdade na qualidade de ensino entre os municipios,
mas também internamente deles. Assim, torna-se também possfvel identificar com maior precisio
as telagbes entre os indicadores educacionais de proficiéncia e as estruturas e caracteristicas das
escolas.

Elaborada uma base de dados que contemplasse todas as consideracdes mencionadas, foi
exposto dois cenitios de possiveis cilculos. No Cenario 1, attribui-se 95% do recurso do ICMS
Educagio com base em varidveis das escolas e 5% com base em varidveis que somente fazem
sentido serem calculadas ao nivel municipal: o cumprimento da Meta 6A do Plano Nacional de
Educagio € a taxa de atendimento liquida da creche e pré-escola do ano com dados populacionais
mais recente. Neste cenirio, os 95% da tica das escolas sio ponderados com base no total de
matriculas do Ensino Fundamental na rede municipal dos municipios. No Cenério 11, atribui-se
97,5% ao campo das varidveis ao nivel das escolas e 2,5% do recurso condicionado ao
atendimento da Meta 6A. Por outro lado, os 97,5% da &tica das escolas no Cenatio II sio
ponderados pelo total de matriculas em toda rede municipal, incluindo creche e pré-escola. Dessa
forma, independentemente do cenario, o acesso a creche e a educagdo infantil é estimulado,

contemplando na metodologia proposta mais uma dimensdo de politica pablica educacional.
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O Indicador de Proficiéncia Avaliada (IPA), presente em ambos os cenirios no campo ol
otica das escolas, é calculado com base nos resultados de avaliacio ¢ fatores de pondetacio,
como a taxa de participagio nos exames, a taxa de abandono escolar e a taxa de aprovagio. No
primeiro ano de validade, o resultado do IPA somente contempla os primeiros resultados
avaliados por um Sistema Estadual de Avaliagio; a partir do segundo ano, seu tesultado é
separado em resultados brutos e taxas de variagdes desses resultados entre um ano e outro. O
Indicador de Nivel Socioeconomico do INEP (INSE) foi utilizado como variavel de contexto
socioeconémico dos educandos de cada escola.

Por conseguinte, foram elaboradas simulacdes com base nos dados do SAEB de 2015,
2017 e 2019 e no Censo Escolar de 2020 para ambos os cenarios. Os resultados dessas
simulagOes estdo expostos em anexo e podem ser utilizados pata definicio do cenario mais
adequado. A metodologia proposta também incotporou um parimetro que limita a diferenca
entre o repasse minimo ¢ o repasse maximo por aluno. Esse parimetro pode set utilizado como
fertamenta de transi¢do para um novo equilibrio de distribuicio de repasse do ICMS aos
municipios. Sugetiu-se uma progressio da seguinte forma: no primeiro ano da nova regra do
ICMS o repasse minimo por aluno seria 20% menor que o repasse maximo, passando para 30%
no segundo ano, 40% no terceiro ano e 50% no quarto ano de validade da nova regra. As quatro
tabelas de resultados das simulagSes em anexo consideram cada um desses percentuais ditos
acima.

O presente relatério também destacou a importincia da criagio de um Sistema Estadual
de Avaliagdo e sugeriu adotar o0 modelo de avaliacio de Sio Paulo como referéncia por englobar
uma maior amostra de alunos do Ensino Fundamental e contemplar mais dreas de conhecimento.
Sugetiu-se que o Sistema Estadual de Avaliagdo de Santa Catarina siga uma petiodicidade anual e
considere formas de contornar limitages nos dados disponibilizados atualmente pelo INEP.

Por fim, apés a defini¢io final da metodologia a ser seguida, visa-se ctiat um painel
dinimico que contemple todos os indicadotes e cilculos que tesultam nos repasses para cada
municipio. O pacote “R Shiny” do software estatistico R ¢é ideal pata este proposito, pois
disponibiliza ferramentas que permitem os gestores identificar todos seus resultados e como cada
uma de suas escolas e vatidveis impactatam no seu repasse final. Dessa forma, o painel poderi ser
utilizado como instrumento estratégico no desenho de politicas ptblicas educacionais que, nio
somente auxiliard na evolu¢io dos indicadores das escolas, mas também aumentari os repasses

aos municipios mais engajados; os gestores podetio simular diferentes valores em suas vatiaveis e

g -
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avaliar como essas simulagGes tetiam afetado seu repasse. Adicionalmente, visa-se que o painel
também petmita simulages no parimetto que define a diferenca entre o valor minimo e méaximo
tepassado por aluno, possibilitando que gestores e legisladores avaliem resultados de diferentes

cenarios.

Assim, considerando que este relatétio é resultado de discussées e debates dos membros
do Grupo de Trabalho ctiado pela Portaria P/1587 de 28/06/2021 da Secretaria de Estado da
Educagio (fl. 15), com o fim de propor indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
que serdo utilizados para determinar a disttibuicio de percentual do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB), como preconiza a Emenda Constitucional n® 108/2020, que alterou o modelo
anteriormente adotado;

Considerando que os membros do Grupo de Trabalho, representantes de diversos 6rgaos
do Estado, participaram das reunides por meio de contribuicoes e debates, com o intuito de
compartilhar sugestdes e desenvolver a metodologia que atendesse o propésito da Emenda
Constitucional n°® 108/2020;

Considerando que os tepresentantes deste Tribunal de Contas tiveram como atividade
paralela estudar e elaborar uma proposta integral para atender os objetivos da Emenda
Constitucional n® 108/2020 e elaborar telatétio prévio para revisio dos membros do Grupo de
Trabalho.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere:

5.1. Conhecet este Relatdtio de Levantamento;

5.2 Dar conhecimento deste Relatétio ao Presidente deste Tribunal de Contas e ao
Consclheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, gestor do projeto TCE Educacio;

5.3 Dar conhecimento deste Relatério aos membros do Grupo de Trabalho instituido
pela Pottaria P/1587 de 28/06/2021 da Secretaria de Estado da Educacio, para revisarem,
contribuitem e aprimorarem a metodologia para a definigio de critérios de educacio para o
célculo de distribuicio do ICMS aos municipios a ser utilizada pelo estado descrita neste
relatorio, e elaborar trelatétio préprio como resultado dos seus trabalhos.

5.4. Encerrar e arquivar este procedimento LEV, em observincia ao art. 2°, § 5° da

Portaria n® 148/2020 deste Tribunal de Contas.
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De acotrdo.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Cootdenadora de Controle

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora de Controle

Ducumenta #5sinado por can cenillcacao diaital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2. de 340872001}



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

3T

—l [_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS | o :
UNAL '

6. Bibliografia

CEARA (Istado). Decreto do Estado do Cears n° 33.412 de 20.12.2019. Altera dispositivos do
Decreto Bstadual n® 29.306, de 05 de junho de 2008, ¢ do Decteto Estadual n® 30.796, de 29 de
dezembro de 2011 e di outras providéncias. Disponivel em:

<https:/ /www.ipcce.ce.gov.br/ legislacao-cota-parte-icms/ >,

GUJARATI, Damodar N. Econometria Basica. 5. ed. Porto Alegre: AMGH Editora Ltda.,
2011.

OLIVEIRA, R.P; SANTANA, W. Gestio, avaliacio ¢ sucesso escolat: tecortes da trajetoria
cearense. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 21, n. 60, p. 45-60, 2007b.

LOUREIRO, André ¢ 4/. O Ceara é um modelo para reduzir a pobreza de aprendizagem.
Banco Mundial. Disponivel em: http://documents1 wotldbank.org/curated/en/20098159419617
5640/pdf/T he-State-of-Ceara-in-Bra-zil-is-a-Role-Model-for-Reducing-Learning-Poverty.pdf.
Acesso em: 06 dez. 2021,

PERIN, Cadigia; GODINHO, Licia. O impacto do bullying no ambiente escolar: danos
psicologicos. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/porescrito
/article/view/32576/26331. Acesso em: 21 jan, 2022,

SAO PAULO (Estado). Projeto de Lei n°® 216, de 2021. Cria o Indice de Qualidade da Educacgio
Municipal - IQEM e altera a redagio da Lei n® 3.201, de 23 de dezembro de 1981, que dispoe
sobre a parcela pertencente aos municipios do produto da atrecadacio do imposto de Circulagio
de Mercadorias. Disponivel em: <https:// www.al.sp.gov.bt/propositura/?id=1000364850>.

Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, Departamento de Economia e Estatistica,
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. O modelo de distribuigdo de recursos do ICMS
municipal a partir de critérios educacionais: metodologia dos indicadores IMERS e PRE.
1° de marco de 2021.

SHIRASU; Maité; IRFFI, Guilherme; PETTERINI, Francis. Melhorando a qualidade da
educagio por meio do incentivo orgamentario aos prefeitos: o caso da Lei do ICMS no
Ceari, 2013. Disponivel em: https://caen.ufc.br/wp-content/uploads/2013/06/melhorando-a-
qualidade-da-educacao-por-meio-do-in-centivo-orcamentario-aos-prefeitos-o-caso-da-lei-do-
icms-no-ceara.pdf. Acesso em: 06 dez. 2021.

TEIXEIRA, Evando; KASSOUF, Ana. Impacto da violéncia nas escolas paulistas sobre o
desempenho académico dos alunos. Disponivel em: https://www.scielo.bt/j/ecoa/a/PVRN
b54dJcgN9BnSjbvwZdy/?lang=pt&stop=previous&format=html. Acesso em 21 jan. 2022.

VIEIRA, Sofia. Gestio, avaliacio e sucesso escolar: tecortes da trajetoria cearense. Estudos
avangados, v. 21, n. 60, p. 45-60, 2007.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

: 4‘
ﬁ *([fa

: ._@g_f

Ceara. Educ Soc., Campinas, v. 34, n. 125, p. 1075-1093, out.-dez. 2013.

ZEQUINAO, Marcela ¢t ol Desempenho escolar e bullying em estudantes em situagdo de

vulnerabilidade social. Disponivel em:

https:/ /repositotium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822 /55210/1/2017_Academic
%20performance%20and®20bullying%20in%20socially%20vulnerable
%20students_MarcelaZeq.pdf. Acesso em 21 jan. 2022.

‘{) I"ﬁgﬂ%@

; VIDAL, Eloisa. Construindo uma histétia de colaboragio na educagio: a cxperiéncia do

%
m
)
b
&y
V.

Documento assinado or com certificacao diaftal padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2 200-2. de 24/08/2001)



=|[ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA eee
7 l 1 r DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS SE T

7. Anexos I g;:‘ r-l:._ﬂff_._

el 2
\Q> TROBRICA Y

7.1 Anexo 1: Histograma e Teste de Normalidade das Notas SAEB e

Histograma da média das notas no SAEB, ji cortigidas pelo FC e ponderadas conforme

as matriculas nas etapas de ensino (Anos Iniciais ou Anos Finais) das escolas.

Figura 11 - Histograma da média das notas no SAEB
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados do SAEB.

Tabela 06 — Resultado dos testes de normalidade da varidvel resposta (SAEB)

Teste Valor p valor
Kolmogorov-Smitnov 0,0308 0,6011
Anderson Datling 0,5987 0,1175

Fonte: Elaborado pelos autotes,

Os testes apresentados no Tabela 06 servem para analisar se a disttibuicio da vatidvel em
questdo, no caso as notas médias no SAEB, se ajustam a uma distribuigio especifica. No caso do
presente relatério, tem-se interesse em avaliar se as notas seguem, de maneira mais precisa se
ajustam bem, a uma distribui¢io Normal. Em ambos os testes se assume, como hipétese nula,

que os dados em questdo seguem esta distribuicio especifica, sendo a distribui¢io de interesse do
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presente telatério, a distribuigio Normal. Analisando-se os p-valores obtidos, que refletem a
probabilidade de a hipStese nula ser verdadeira, nio se tejeita a hipétese de que as notas seguem
uma distribui¢do normal, dado que o valor convencional do p valor para a nio rejeicao da
hipétese nula é de 0,05. Assim, tem-se indicios de que inferéncias utilizando as notas como

variavel dependente podem ser realizadas.

7.2 Anexo 2: Resultados do Modelo de MQO

Tabela 07 - Resultados do modelo de minimos quadrados ordinétios

Variavel . Parimetro | Erro Padrao | Razdo t | p-valor Sig.
Intercepto -58,08 35,27 -1,65 0,0999
Taxa de participagio no SAEB 33,63 7,02 4,79 0,0000
Taxa de Abandono 4780 75,22 0,64 0,5253
Taxa de Aprovagio 76,52 26,96 2,84 0,0046
Vinculo do Gestor (Efetivo) -0,03 1,33 -0,02 0,9836
Acesso 20 Cargo Gestor (Processo Seletivo) 9,76 2,33 419 0,0000
Acesso ao Cargo Gestor (Concurso puiblico) 0,93 11,52 0,08 0,9355
Acesso ao Cargo Gestor (Processo Eleitoral) -3,53 1,49 -2,37 0,0182
Acesso ao Catgo Gestor (Processo Seletivo com eleigiio) 2,24 2,35 -0,95 0,3400
Acesso ao Cargo Gestot (Outros) -5,39 3,52 -1,53 0,1258
Escolaridade do Gestor (Ensino Médio Completo) -14,03 16,53 -0,85 0,3962
Escolaridade do Gestor (Ensino Supetior Completo) -7,37 16,34 -0,45 0,6520
Escolaridade do Gestot (Especializagino Completa) -0,72 16,30 -0,41 0,6804
Escolaridade do Gestor (Mestrado Completo) -13,17 16,52 -0,80 0,4254
Escolaridade do Gestor (Doutorado Completo) 5,03 22,91 0,22 0,8261
Formagio Continuada do Gestor (Etapa Lecionada) -0,78 1,25 -0,62 0,5339
Formagio Continuada do Gestor (Especialidade: Gestio) -0,57 1,35 -0,42 0,6756
Formagio Continuada do Gestor (Outros cursos) 0,69 0,56 1,23 0,2191
Presenca de Orgdo Colegiado (Associacio de pais e/ou mestres) 4,34 1,81 2,40 0,0164
Presenga de Orgio Colegiado (Conselho Escolar) 392 1,09 3,60 0,0003
Presenca de Projeto Politico Pedagdgico -0,16 1,44 -0,11 0,9098
Proporgio de Docentes com Formagio Adequada 3,13 3,03 1,03 0,3014
Propotgio de Docentes com Esforgo Docente Médio (nfveis 1-4) -16,54 5,12 3,23 0,0013
Regularidade Cotpo Docente 2,46 1,07 2,30 0,0219
Formagao Continuada dos docentes (Etapa Lecionada) 3,26 2,54 1,28 0,2005
Formagio Continuada dos docentes (Outros cursos) -1,27 1,55 -0,82 0,4139
Proporgio de Docentes Ffetivos 3,13 3,03 1,03 0,3014
Possuir Pedagogo 1,59 1,21 1,32 0,1880
Possuir Psicélogo -4,83 1,37 -3,52 0,0005
Infraestrutura Basica e Acessibilidade 39,03 9,29 4,20 0,0000
Infraestrutura: Espago para Prdtica Esportiva e Recreativa 2,26 2,67 0,84 0,3985

Documento assinado nor cam eertificacao divital padrao ICP-Brasil (Medida Provisolia n2 200-2 da 24/08/2001)
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Varisvel Pardmetro | Erro Padrio | Razéot | pvalor | sig.
Infraestrutura: Itens de tecnolégicos e laboratoriais 9,70 3,23 3,00 0,0027 xRE
Infraestrutura: Alimentagio -1,09 3,37 -0,32 0,7475
Infraestrutura: Itens Pedagdgicos -1,47 2,83 -0,52 0,6030
Localizagio: Urbana 1,56 1,36 1,14 0,2533
Proporgio de Alunos declaradamente nio brancos -8,03 5,06 -1,59 0,1127
Propotgio de Alunos do Sexo Feminino 2,16 12,29 0,18 0,8607
Média de Alunos na Turma 0,11 0,15 0,73 0,4657
Proporgio de Alunos em Jornada de Tempo Integral -5,44 2,53 -2,15 0,0315 L
Indicador Socioeconémico das Escolas (INSE) 34,26 1,95 17,55 < 2e-16 Hskok
Quantidade total de Matriculas 0,0022 0,0027 0,82 0,4151
R Quadrado 0,42 Teste F 21,24
R Quadrado Ajustado 0,40

Fonte: Elaboragio Propria. "k o et significam que o pardmetro € significante com 90%; 95% e 99% de
confianga respectivamente.

Figura 12 — Grafico de Residuos dos Minimos Quadrados Ordinarios
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme pode-se observar no Figura 12, tem-se que os residuos de regressio sdo
homocedisticos, dado que nio se encontra nenhuma relagio aparente entre os residuos
estimados (eixo vettical) e o valor predito da nota média do SAEB (eixo horizontal). Este indicio
€ reforcado pelo resultado do teste de Goldfeld-Quandt, onde tem-se um p-valor supetior a 5%
(6,85%), valor usualmente utilizado como nivel de significdncia para o teste. Logo, nio se rejeita a

hipétese nula de que os residuos sdo homocedésticos, reforgando o argumento de que estes Nao

DOCUMEMN ASSIau o G« S1liedodt diaital pad e G Brasit (Wedida 1100080700102 2602 da 0405200 1)
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sdo heteroceddsticos e validando a utilizagio dos mesmos para o calculo do Esforco Nao

Observado.

7.3 Anexo 3: Resultados das Simulagdes dos Cenarios 1, 2 e Valor Adicionado

Na Tabela 08, encontra-se um resumo dos resultados das simulacées (Tabelas 09 a 12)
para o periodo de transicdo (1° 2° e 3° ano) e efetivo (a partir do 4° ano) da nova regra de repasse
do ICMS educagdo: no primeito ano da nova regra do ICMS o tepasse minimo por aluno
simulado seria 20% menor que o tepasse maximo, passando para 30% no segundo ano, 40% no
terceiro ano e 50% no quarto ano adiante de validade da nova regra. De maneira geral, observa-se
que a maiotia dos municipios se beneficiatia com o Cenatio I em detrimento do Cendrio IT ou da
atual distribui¢io dessa cota parte que est4 atrelada a0 VA médio gerado pelo municipio nos dois
ultimos anos, Outra caractetistica € que, para a maiotia dos municipios, qualquer um dos cenarios
gera um maior repasse de recursos do que a atual distribuigdo, sempre lembtando que o fato
deste repasse ser feito conforme a metodologia indicada neste relatério, incentiva os gestores
municipais a investir em educagio, o que nio sé é um atributo muito mais controlivel, pelos
gestores municipais, do que o VA (dado que este é mais sensivel a alteracdes alheias a gestio
municipal) como se espera que este incentivo em educacio contribua, no médio prazo, para uma
reducio da violéncia, aumento do Capital Humano e consequentemente, ser um municipio mais

atraente a investimentos externos devido a maior disponibilidade de mio-de-obra qualificada.

Tabela 08 ~ Comparagio, entre o cenatio 1, 2 e o valor de VA referente, por ano de transi¢fio conforme
diferenga entre repasse maximo e minimo sugerido para cada ano, da porcentagem de municipios que
teceberiam maior repasse em cada comparagio

Comparagdes Cenirios 1° Ano 2" Ano 3°Ano A pattirdo 4° Ano

Cenario I Cenfitio T 67,46%  67,46%  67,96% 68,14%
Cen:tio Il Cenaclodl  3254%  32,54%  32.54% 31,86%
_(;-: drio | Cendario I 87,20% 56,95% 56,95% 56,61%
\;\ VA 2,71%  43,05%  43,05% 43,39%

Cenario I  Cendrio I 5L,86%  BL5A%  51,19% 50,85% =
\;‘A VA 48,14%  4847%  48,81% 49,15%
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| Centlol 48,07 4407V 44.07% 44,41%
Melhor Cendtio Cendrio 1l 15,5954 15,25%0 14,92 14,58%4
VA 4034%  40,68%  41,02% 41,02%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nas Tabelas 09 a 12 encontram-se os tresultados das simulacdes de repasse para os
municipios no petiodo de transi¢do (os trés primeiros anos da nova tegra) e no petrfodo efetivo da
politica (a partit do quatto ano), respectivamente, de acordo com os percentuais de diferenga
entre repasse maximo e minimo sugeridos na conclusio deste relatétio, e utilizando um valor
hipotético de R§ 1 bilhdo de reais para a cota-parte do ICMS educacio.

Nos 22 municipios que ndo tiveram nenhuma escola representada na base de dados
utilizada pata as simulagdes, principalmente por estas nio terem realizado o SAEB, se distribuiu o
valor da cota parte, na ética das escolas, considerando-se o total de matriculas no Ensino
Fundamental nesses municipios em relagdo ao total de matriculas do Estado (que foi equivale a
0,97% do total) no Cenitio I e o total de matriculas na rede municipal (adicionando-se matriculas
em creche e pré-escola) em relagio ao total de matriculas na rede municipal no Estado no
Cenirio 1I (1,11% do total). Lembrando que os indicadores utilizados na Otica dos Municipios
(Meta 6A e taxa de atendimento liquida em creche e pré-escola) sio calculados para esses 22
municipios ¢ foram utilizados em suas simulagdes. Tais municipios estio destacados em
vermelho nas tabelas.

Quanto a0 Sistema de Custos das Escolas (SCE), para fins de simulacio, considerou-se
hipoteticamente que todos os municipios aderitam de forma completa a divulga¢io dos custos de

cada uma de suas escolas.

Tabela 09 — Repasses simulados, para a cota parte da educagiio, por municipio € para os dois cenitios
acrescidos de comparagdes com os repasses simulados para o valor adicionado para o 1° Ano da regra de
repasse proposta

Nome Municipio Populagio 2019 Mﬂ?ﬂiﬁ{f 7 cl c2 VA DR (C2- Cl)
Abdon Batista 2563 0,907 Rs 44849855 Rs 360.66597 RS 482.077,13 ~24,35%
Abelardo Luz 17904 0,887 RS AG05418061 RS 3.0781077,33 RS 3.426.035,15 -19,08%%

10864 Nio Calculado | RS 135700158 RS 151813853 RS 957.632,72 10,57%
Agrondmica 5448 0,868 BS 70261447 RS E04 RS 598.322,62 0,55%
Agua Doce 7145 0,917 1§ LOY5TRIGE RS VIBia30,65. R$ 2.888.985,55 <19, 30%,
Aguas de Chapecs 6486 0,868 RS 51504661 RS 583085001 RS  687.836,15 11,517
Aguas Frias 2366 0,885 R§ 43538609 Rs BSBINZYT RS  785.270,47 ~22,81%
Aguas Momas 6469 0,925 R 50200565 RS Y0185 RS  402,024,73 3,38%
Alfredo Wagner 10036 0,891 RS 148520006 RS L375346,18 R$ 770.301,87 ,90%
Alto Bela Vista 1937 0,920 RS 30336266 RS 20574543 RS  435.711,11 47,45%
Anchieta 5638 0,922 R§ 92250309 RS 79400316, RS  684.669,35 16,18%
Angelina 4801 0,892 R& 382.961,24 RS UL70E05 RS 401.342,86 2.23%
Anita Garibaldi 7133 0,855 RS D20.536,98 RS BIAIERS RS 352.419,94 6,77%
Anitépolis 3232 0,863 IRST 7552403 RS 55482807 R$  225.744,05 2,75%
Antdnio Catlos 8513 0,906 RS Lisaondd RS 1251155085 RS  2.785.738,64 8,08%
Apiiina 10743 0,874 RS 202675201 RS 205426182 RS 1.615.654,57 -10,40%
Arabuta 4267 0,963 RS 00%:88B,95 RS 823/658,27. R$  1.709.390,50 -9,74%
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Nome Municipio Populagio 2019 Ml QJB.SIC | c1 C2 VA DR (C2-Cl)
Arvaquan 38129 0,897 II RS 14.563.863,07 LBBYx
Atarangui 68228 0,905 RS  4.320.740,90 30,84%
Atmazém 8674 0,891 R$ 865.656,82 19,70%
Atroio Ttinta 3550 0,925 RS 716.820,10 ¢
P VU ;T | 2240 Nio Calculado RS 844.484,26
Ascurta 7934 0,889 N RS 664.238,78
Atalanta 3210 0,892 # RS 285.420,69
e N 5679 Nio Calenlado RS 656.485,33
Balneario Arroio do Silva 13071 0,867 R$ 204.707,93
Balneario Barra do Sul 10795 0,879 RS 332.707,19
Balnedrio Camborid 142295 0,896 R$ 10.060.781,21
Balncirio Gaivota 10979 0,881 R$ 206.256,92
Balnedrio Pigarras 23147 0,892 R$ 2.929.471,55
Balneirio Rincio 12760 0,856 R$ 304.635,38
Bandeirante 2678 0,899 RS 278.578,62
IR 701 . i T i— 1677 Nio Calculado R$  212.016,05
Barta Velha 29168 0,890 R$  3.702.916,19
Bela Vista do Toldo 6337 0,862 R$ 669.293,56
Belmonte 2706 0,881 R$ 282.176,02
RS LT N =i 11652 Nio Calculado R$ 1.162.252,33
Biguagu 68481 0,873 R$ 7.747.266,27
Blumenau 357199 0,904 RS 47.722.756,99
Bocaina do Sul 3474 0,853 R$ 264.034,71
Bom Jardim da Serra 4743 0,869 RS 511.223,71
Bom Jesus 3010 0,902 R$ 476.983,11
Bom Jesus do Oeste 2142 0,928 - R% 404.323,40
Bom Retiro 9966 0,857 RS 670.603,88
Bombinhas 19769 0,915 R$ 1.229.971,52
[ T | 5246 Nio Calculado R$  1.168.120,68
Brago do Norte 33450 0,879 R$ 5.228.439,41
Brago do Trombudo 3743 0,892 RS 558.014,86
Brunépolis 2420 0,874 R$ 538.636,27
Brusque 134723 0,891 R$ 18.710.409,16
Cagador 78595 0,881 R$ 12.563.773,74
Caibi 6148 0,934 R$ 1.207.541,03
Calmon 3346 0,857 R$ 469.494,07
Camborid 82989 0,880 R$ 3.798.778,70
Campo Alegre 11978 0,892 R$  2.213.569,65
Campo Belo do Sul 7016 0,845 R$ 874.781,25
_ 8526 Nio Calculado R$ 1.250.979,37
Campos Novos 36244 0,892 R$  9.805.433,73
Canelinha 12240 0,911 R$ 603.628,76
Canoinhas 54401 0,910 R$ 5.457.996,96
Capio Alto 2525 0,878 R$ 565.881,00
Capinzal 22848 0,916 R$ 4.560.089,17
Capivari de Baixo 24871 0,857 RS  2.742.430,65
Catanduvas 10861 0,886 R$ 1.609.279,33
Caxambu do Sul 3642 0,866 R$ 821.451,28
Celso Ramos 2728 0,902 R$ 159.331,56
3124 Nio Calculado R$ 214.485,99
Chapadio do Lageado 2988 0,928 R$ 291.845,99
Chapecé 220367 0,894 R$ 29.112.501,74
Cocal do Sul 16684 0,894 R$ 3.229.541,13
Concordia 74641 0,900 RS 12.830.129,45
Cordilheira Alta 4453 0,878 R$ 1.613.699,94
Coronel Freitas 9981 0,884 R$  2.138.015,05
Coronel Martins 2549 0,861 R$ 352.347,62
Correla Pinto 12795 0,859 R$ 2.288.044,59
Corupi 15909 0,886 R$ 1.633.267,49
Criciima 215186 0,894 RS 19.692.321,39
Cunha Pori 11086 0,886 R$  2.081.525,05
1962 Nio Calculado R$ 524.664,50
Curitibanos 39745 0,886 R$ 5.634.411,60 10,72%
Descanso 8250 0,879 R$ 1.341.201,16 3,15%
Dionisio Cergueira 15498 0,889 R$ 1.219.683,27 3,48%
* 4146 Nio Calculado R$  425.332,46 '
Doutor Pedtinho 4064 0,883 R$ 369.223,22
Enatre Rios 3203 0,850 R$ 353.765,15
Ermo 2063 0,891 R$ 868.602,83
Erval Velho 4412 0,931 R$ 985.024,57
Faxinal dos Guedes 10667 0,881 R$ 3.208.565,89

rre==  Dintilipinie gyeiogd oo coul effiliraose
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Nomne Municipio Populagio 2019 Nflh(ilEcSiSRl
Flore do Sertio 1582 0,890 R B, I ; . RS 238.491,83
Lloviandpolis 506975 0,885 R | } RS 28.952.864,24
Formiosa do Sul 2510 0,928 RS 395.929,03
Forquilhinha 26793 0,928 RS  3.480.878,95
Vraiburgo 30443 0,944 R$ 4.024.544,76
Trei Rogrério 2023 0,865 RS 324.818,49
Galvio : 0,886 RS 446.768,92
Garopaba Bi 0,931 R$ 1.160.061,84
Garuva 18145 0,885 R$  2.250.487,32
Gaspar 69639 0,879 RS 12.038.012,77
Governador Celso Rimos 14471 0,902 RS 476.415,03
Grio-Pavi 6569 0,884 R$ 1.184.070,62
Gravaal 11501 0,836 Rs 627.717,21
Guahiruba 23832 0,885 R$ 2.970.039,11
CGuaraciaba 10090 0,932 R$  2.068.492,10
Guaramirim 44819 0,892 R$ 9.914.872,85
Guard do Sul 51060 0,878 RS 634.900,37
Guatambu 4704 0,883 RS 1.906.815,11
Herval d'Ocste 22606 0,904 R$ 1.821.395,59
[hiam 1937 0,913 R$ 533.774,91
Ihicaré 3202 0,894 RS 691.440,39
Ihirama 18934 0,902 R% 1.162.590,63
leara A6421 0,901 R$  6.438.969,86
IThota 14184 0,878 RS  3.009.806,93
Imaraf 10135 0,880 RS 285.807,43
Tmbitiba 44853 0,874 R$  5.201.353,92
Imbuia niv7 0,910 R$ 594.371,88
Tndaial 0,908 RS 9.244.142,86
[omerd 0,902 R$  1.260.968,92
[pira 0,926 RS 511.074,49
Ipori do Oeste 0,948 R§ 1.972.161,31
Ipuagu 0,892 R$  2.016.037,34
[pumirim 0,887 R%  2.694.561,23
Iracemioha 3976 0,814 RS 832.371,63
Trani 110419 0,886 R$ 1.261.554,04
Trati 1930 0,884 RS 198.825,57
Irinedpolis 11222 0,940 R$ 1.134.761,53
Itd 6109 0,943 RS  4.650.003,10
Ttaidpolis 21669 0,879 RS  3.315.857,38
Ltajai 219336 0,900 RS 94.756.927,24
Ttapema 05312 0,888 R$  3.300.233,80
[tapitanga 16872 0,896 R$  4.553.660,15
Itapod 20576 0,892 RS 3.414.668,56
Ttupo 25086 0,880 R$  2.862.759,57
39306 Nio Calculado R$  1.323.700,52
Jacinto Machado 10416 0,889 R$  1.236.293,84
Jaguaruna 2002+ 0,865 R$ 1.435.030,86
Jaragui do Sul 177697 0,914 RS 30.087.922,90
Jardinépolis 1570 0,898 RS 465.947,95
Joagaba 30118 0,897 R$ 5.777.030,80
Joinville 590466 0,915 R$ 101.696.808,5
José Boiteux 4997 0,875 R$ 281.901,40
Jupii 210] 0,893 RS 275.027,40
Lacerddpolis 2246 0,932 RS 733.520,29
Lages 1537544 0,867 R$ 18.298.989,06
Laguna 453814 0,878 R$ 1.546.676,80
Fajeada Grande 1427 0,910 R$ 475.914,85
Lautentine G970 0,870 RS 820.616,02
Lauro Milller 15244 0,878 RS 2.165.062,87
Lebon Régis 12107 0,861 RS 893.027,29
Tcoberto Teal 3041 0,893 RS 260.945,07
Finddia do Sul 4563 0,952 R$  1.227.797,67
Lontras 12130 0,856 R$ 881.379,47
Luiz Alves 12859 0,905 R$  1.599.404,38
Luzerna 5685 0,948 R$ 820.436,22
Nio Calculado RS 357.097,33
Malfra 56292 0,897 R$ 6.461.775,79
Major Gereino 3442 0,889 R$ 189.776,30
Major Vieira 3103 0,886 R$ 1.073.207,58
Marﬁcnjé 7293 0,877 RS 544.746,45
Maravilhn 25762 0,883 R$ 5.841.413,47 32.52%

ey Dalumiinte assieadn oo com cediffeasas diaital padras 1GP-Brasl (Wndida Pravisaria me 2002, do 20082001} e
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Marenia 1797 0,958 ' i ' 59 - 767.696,92
Massaranduba 16916 0,913 g 2.103.068,02
Matos Costa 2520 0,898 R$ 184.362,11
Meleiro 7015 0,909 R$ 785.626,34
Miritm Doce 2309 0,881 RS 320.003,72
Modelo 4209 0,922 R$ 755.552,17
Monda( 11742 0,909 R$ 2.401.042,75
Monte Carlo 9866 0,888 R$ 507.272,91
Monte Castelo 8275 0,877 R$ 613.784,82
Morro da Funaga 17796 0,892 R$ 2.206.426,42
Mortro Grande 2893 0,858 R$ 321.291,70
Navegantes 81475 0,890 R$ 12.256.765,00
Nova Lirechim 5019 0,933 R$ 1.214.484,24
Nova Itaberaba 4331 0,885 R$ 1.068.065,69
Nova Trento 14549 0,867 R$ 1.292.768,43
Nova Veneza 15166 0,894 R$ 3.077.808,98 -
2442 Nio Calculado R$ 491.632,48
Otleans 22912 0,876 RS 3.183.372,63
Otacilio Costa 18744 0,882 R$ 3.110.147,91
QOuro 7295 0,923 R$ 1.590.529,69
Outo Vetde 2217 0,866 R$ 648.453,11
Paial 1505 0,938 R$ 306.220,40
2359 Nio Calculado . R$ 259.653,86
Palhoga 171797 0,880 R$ 13.895.841,27 15,76%
Palma Sola 7423 0,917 RS 1.200.267,84 1,96%
Palmeira 2627 0,968 R$ 479.210,67
Palmitos 16169 0,902 R$ 2.769.836,17 0,22%
Papanduva 19320 0,919 R$ 2.457.402,75 ]
Paraiso 3437 0,862 R$ 508.832,33
Passo de Torres 8823 0,856 R$ 297.606,16
Passos Maia 4147 0,889 R$ 959.519,64
Paulo Lopes 7494 0,893 R$ 406.53%,35
Pedras Grandes 3976 0,908 R$ 621.693,10
Penha 32531 0,876 R$ 1.592.987,88
Peritiba 2787 0,942 R$ 456.008,26
Pescaria Brava 10091 0,834 R$ 125.104,67
Petrolandia 5937 0,881 R$ 666.838,19
Pinhalzinho 20313 0,929 R$ 4.577.348,64
PR 37T £ 3555 Nio Calculado R$ 1.132.803,74
Piratuba 3854 0,922 R$  2.990.679,81
2870 Nio Calculado R$  475.525,85
Pomerode 33447 0,905 RS 7.895.218,65
Ponte Alta 4682 0,879 R$ 560.559,55
Ponte Alta do Notte 3414 0,892 R$ 244.631,82
Ponte Serrada 11593 0,851 R$ 1.107.928,66
Potto Belo 21388 0,883 R$ 1.862.414,79
Porto Unido 35398 0,865 R$ 2.294.138,58
Pouso Redondo 17453 0,834 R$ 1.968.688,20
Praia Grande 7319 0,876 R$ 456.195,00
1568 Nio Calculado R$ 527.899,83
Presidente Genilio 17471 0,862 R$ 3.202.128,83
2287 Nio Calculado R$ 133.774,73
Princesa 2924 0,952 R$ 427.715,55
Quilombo 9887 0,906 R$  2.183.241,30
Rancho Queimado 2878 0,883 RS 343.339,63
Rio das Antas 6205 0,903 R$ 1.813.574,93
Rio do Campo 5940 0,868 R$ 767.667,93
Rio do Qeste 7489 0,888 R$ 972.712,31
Rio do Sul 71061 0,891 R$ 7.580.749,36
Rio dos Cedros 11676 0,918 R$ 1.304.164,53
Rio Fortuna 4611 0,886 R$ 710.697,51
Rio Negrinho 42302 0,884 R$ 4.844.881,77
* 2483 Nio Calculado R$  124.459,36
Riqueza 4598 0,931 R$ 626.178,79
Rodeio 11551 0,881 RS 773.432,43
Romelindia 4786 0,860 R$ 551.990,84
Salete 7642 0,888 R$ 1.170.476,67
Saltinho 3781 0,957 R$ 517.299,81
Salto Veloso 4718 0,910 R$ 774.954,03
Sangio 12678 0,893 R$ 1.254.934,34
Santa Cecilia 16830 0,875 R$  2.324.314,05
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Nome Municipio Populagio 2019 A !IQEi il
Santi Helena 2223 0,887 | R - RS Ly RS 442,163,488
Santa Rosa de Lima 2142 0,931 ] RS 176.705,51
Sanfa Rasa do Sul 83358 0,871 4 RS 389.256,70
Sunta Terezinha 8787 0,909 ! RS 654.476,91
Santa Terezinha do 248 0,893 | s RS 292.822,94
Progresso
Santiagn do Sul 0,891 i L R$ 210.657,98
Santo Amaro da Imperatriz, 0,877 R$  1.488.119,76
Sio Bento do Sul 0,895 RS 10.966.659,56
Sao Bernardino 0,903 | 7 ,36 RS 399.615,72
Nio Calculado F ¥ ¢ ] RS 215.091,79
Siao Catlos 0,917 R 189.54(0 s R$  2.444.952,79
Sio Cristdvio do Sul 0,880 ) ’ Rs$ 638.746,39
Sio Domingos 0,904 .36 964.223,7! R$  1.602.464,95
Sio Francisco do Sul 0,871 | ) ) RS 15.103.714,51
Silo Joao Batista 37 0,902 1y ] RS  2.416.583,23
Sio Jodo do Laperid 3783 0,874 , ) 9,51 789.903,10
SAo Jodo do Ocsic 6381 0,949 | 75,89 2.001.101,34
Sio Joio do Sul 7297 0,893 ] (i} ) 715.201,75
Sdo Joaquim 20952 0,834 ] 077.443, .987.919,66 3.303.886,66
Sao José 246586 0,926 5.696.9 i ) 24.390.342,21
S{{A)_Jt)ﬁ(’ do Cedro 13829 0,913 )29.006, 1.571.105,25
Sao José do Cerrito 8295 0,874 ! H ) 625.829,22
Sao Lourenco do Ocste 24076 0,907 F { . 1.7 ) 4.305.792,61
Sio Ludgero 12410 0,930 . i ,99 2.646.044,02
Sio Martinho 3180 0,859 / R 281.731,85
1820 Nio Calculado . ! 233.956,98
Sao Miguel do Ocste 40482 0,898 4.636,5! 3.813.718,29
Sio Pedro de Aleantara 3823 0,907 0 0 ‘ 245.714,78
Saudades 9743 0,928 |50 2.151.734,58
Schroceder 21365 0,908 ) $  1.586.940,90
Seara 17541 0,930 4.407.024,95
Serra Alta 3263 0,904 )95. 530.941,49
Siderdpolis 14007 0,874 1.742.607,79
Sombrio 30374 0,878 i 1.802.392,75
Sul Brasil 2401 0,924 | 524.608,38
Taio 18395 0,893 2.331.207,85
Tangatd 8676 0,908 2.418.897,42
Tigrinhos 1633 0,927 73 262.794,06
IMjucas 38407 0,866 | 0 ) { ] ] 5.706.392,91
Timbé do Sul 5348 0,866 . 473.616,62
Timb 44238 0,907 3 { 0 6.847.785,52
Timbo Grande 7 0,855 . g 719.464,87
Trés Barras 19275 0,860 \ ’ 13,37 5.935.520,22
Treviso 3029 0,878 60 R 79,00 1.124.534,72
Treze de Maio 7041 0,872 1,78 ] ! 14 537.756,89
Weeze Tlias 7840 0,926 ] 13 t 747, 2.388.606,12
Trombudo Central 7301) 0,879 0 ; 976.539,54
Tubario 115686 0,892 ) 4 ] 8.014.801,46
Tundpolis 4543 0,919 .0/ 9 1.365.584,09
Tutvo 12899 0,862 { ] 32, 5 1.888.842,75
Unido do Ocste 2464 0,880 b 650.816,46
11235 Nio Calculada } | 721.960,74
Utupema 2405 0,897 | 3 .529, 235.726,06
Urussanga 21268 0,902 ) 3.458.817,33
Vatgeio 3573 0,942 978.889,75
Vargem 2477 0,886 ¥ 326.036,82
Vargem Bonita 4492 0,894 { 2.554.527.82
Vidal Ramos 6334 0,929 ; 1.418.634,38
Videira 53065 0,887 ! i 3 { 10.402.705,22
Vitar Mcircles 44679 0,884 | 343.639,26
Witmatsurm 3965 0,861 431.922,50
Nanxere 50982 0,909 0,71 6.195.597,25
Navantina 3933 0,891 | 1.741.283,85
Xaxim 28706 0,905 ] ] 5.150.275,10
Zotléa 3363 0,903 RS | RS 459.913,81

Fonte: Jilaborado pelos autores.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
_I [-— DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Tabela 10 — Repasses simulados, para a cota parte da educagio, por municipio e para os dois cenarios
acrescidos de comparagbes com os repasses simulados para o valor adicionado para o 2° Ano da regra de
repasse proposta

Nome Municlpio Populagio 2019 Jgﬁﬂgg 2 VA DR (C2- C1)
Alidon Batista 2563 0,860 RS 482.077,13
Abeclatdo Luz 17904 0,831 R$ 3.426.035,15

10864 Nio Calculado R$ 957.632,72
Agrondmica 5448 0,801 R$ 598.322,62
Agua Doce 7145 0,875 R$ 2.888.985,55
Aguas de Chapect 6486 0,801 RS 687.836,15
Aguas Frias 2366 0,828 RS 785.270,47
Aguas Mornas 6469 0,887 . R$ 402.024,73
Allredo Wagner 10036 0,836 " Rs$ 770.301,87
Alto Bela Vista 1937 0,881 R$ 435.711,11
Anchieta 5638 0,884 RS 684.669,35
Angelina 4801 0,838 R$ 401.342,86
Anita Garibaldi 7133 0,783 R$ 352.419,94
Anitapolis 3232 0,795 R$ 225.744,05
Antonio Carlos 8513 0,859 R$ 2.785.738,64
Apitina 10743 0,811 R$ 1.615.654,57
Arabuta 4267 0,945 R$ 1.709.390,50
Araquati 38129 0,846 R$ 14.563.863,07
Ararangui 68228 0,857 R$  4.320.740,90
Armazém 8674 0,836 R$ 865.656,82
Artoio Trinta 3550 0,887 R$ 716.820,10
2240 Nio Calculado RS 844.484,26
Ascurra 7934 0,834 R$ 664.238,78
Atalanta 3210 0,838 R$ 285.420,69
5679 Nio Calculado R$ 656.485,33
Balnedtio Arroio do Silva 13071 0,800 R$ 204.707,93
Balneitio Batra do Sul 10795 0,818 R$ 332.707,19
Balneirio Camborit 142295 0,844 R$ 10.060.781,21
Balneirio Gaivota 10979 0,821 R$ 206.256,92
Balnedtio Picarras 23147 0,838 R$  2.929.471,55
Balneirio Rincio 12760 0,784 R$ 304.635,38
Bandeirante 2678 0,848 R$ 278.578,62
B 1677 Nio Calculado R$ 212.016,05
Batra Velha 29168 0,835 R$ 3.702.916,19
Bela Vista do 'Toldo 6337 0,792 R$ 669.293,56
Belmonte 2706 0,821 R$ 282,176,02 25,100
SN 11652 Nio Calculado R$ 1.162.252,33 28,07%
Biguagu 68481 0,810 RS 7.747.266,27 27,55%
Blumenau 357199 0,857 R$ 47.722.756,99 4
Bacaina do Sul 3474 0,780 R$ 264,034,71
Bom Jardim da Setra 4743 0,803 R$ 511.223,71
Bom Jesus 3010 0,853 R$ 476.983,11
Bom Jesus do Oeste 2142 0,893 R$ 404.323,40
Bom Retito 9966 0,786 R$ 670.603,88
Bombinhas 19769 0,872 R$ 1.229.971,52
5246 Nio Calculado R$ 1.168.120,68
Brago do Norte 33450 0,818 R$ 5.228.439,41
Brago do Trombudo 3743 0,839 R$ 558.014,86
Brundpolis 2420 0,812 R$ 538.636,27
Brusque 134723 0,836 R$ 18.710.409,16
Cagador 78595 0,821 R$ 12.563.773,74
Caibi 6148 0,901 R$ 1.207.541,03
Calmon 3346 0,785 R$ 469.494,07
Camborid 82989 0,819 R$ 3.798.778,70
Campo Alegre 11978 0,839 R$ 2.213.569,65
Campo Belo do Sul 7016 0,768 R$ 874.781,25
h 8526 Nio Calculado R$ 1.250.979,37
Campos Novos 36244 0,839 R$ 9.805.433,73
Canclinha 12240 0,867 R$ 603.628,76
Canoinhas 54401 0,865 R$ 5.457.996,96
Capio Alwo 2525 0,817 R$ 565.881,00
Capinzal 22848 0,875 R$ 4.560.089,17
Capivari de Baixo 24871 0,786 R$  2.742.430,65
Catanduvas 10861 0,828 R$ 1.609.279,33
Caxambu do Sul 3642 0,799 R$ 821.451,28
Celso Ramos 2728 0,853 R$ 159.331,56
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TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARIN A
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Nome Municipio Populagio 2019 A IIQ}:EGSI:.J .

3124 Nio Caleulado RS 214.485,99

Chapadio o Lageade 2088 0,891 RS 291.845,99
Chapeed 220367 0,842 RS 29.112.501,74
Cocal do Sul 16684 0,840 2.5 RS 3.229.541,13
Concérdia 74041 0,849 11.670.91 R$ 12.830.129,45
Cordilheira Alea 1433 0,818 7 RS  1.613.699,94
Cotonel Treitas 9081 0,826 RS  2.138.015,05
Coronel Marmng 2540 0,792 RS 352,347,62
Correin Piro 12795 0,788 RS  2.288.044,59
Csll'u[)i. {5909 0,828 RS 1.633.267,49
Cricinema 215186 0,841 RS 19.692.321,39
Cunlia Pora 11136 0,829 RS  2.081.525,05
1962 Nio Calculado RS 524.664,50

Cutlibanos 39745 0,829 R$  5.634.411,60
Descanso 8250) 0,819 RS 1.341.201,16
Dionfsio Cerqueira 15498 0,833 R$  1.219.683,27
4140 Nio Calculado RS 425.332,46
Doutor Pedrinho 4004 0,824 R$ 360.223,22
Fntre Rios 3203 0,775 RS 353.765,15
2o 2003 0,837 RS 868.602,83

vl Velho 4412 0,897 RS 985.024,57
Faxinal dos Guedes 10667 0,822 R$  3.208.565,89
Flor do Seriio 1582 0,835 RS 238.491,83
F]uﬁnnﬂpnlis 500973 0,827 RS 28.952.864,24
Formaosa do Sul 0,892, RS 395.929,03
Forquilhinha 0,892 RS 3.480.878,95
Fraiburgo 0,915 RS  4.024.544,76
Fiei Rogério 0,797 RS  324.818,49
Galvao 0,829 RS 446.768,92
Gn’reip:lm- 23078 0,896 RS  1.160.061,84
Garyva 18143 0,828 RS  2.250.487,32
Gaspar 69034 0,819 RS 12.038.012,77
Goveripdor Celdo Ramos 14471 0,853 RS 476.415,03
Cirdio-Pard 6569 0,826 RS 1.184.070,62
Crravaml 11301 0,754 R$ 627.717,21
Guabiruba 23832 0,828 RS  2.970.039,11
Guaraciaba 11090 0,898 R$ 2.068.492,10
Gunramirim 44819 0,837 RS  9.914.872,85
Guaruji dio Sul 5160 0,817 RS 634.900,37
Guatambi 4704 0,825 RS  1.906.815,11
Herval d'Oeste 22600 0,856 RS 1.821.395,59
Thiam 1957 0,870 RS 533.774,91
Ihicnré 4202 0,841 RS 691.440,39
htrama L8950 0,853 R$ 1.162.590,65
Teara 56421 0,851 RS  6.438.969,86
Hhota 14184 0,817 R$  3.009.806,93
Tmapui 10135 0,819 R$ 285.807,43
Imbituba 44853 0,812 R$  5.201.353,92
Tmbuia 617 0,864 RS 594.371,88
Indaial 69425 0,863 RS 9.244.142,86
lomeré 2045 0,853 RS 1.260.968,92
Ipira 44406 0,889 R$ 511.074,49
Ipord do Oeste 8096 0,922 RS 1.972.161,31
Ipuagu 75314 0,837 R$  2.016.037,34
Ipumiring 793 0,830 R$  2.694.561,23
Iraceminha 3976 0,721 RS 852.371,63
Trant 10419 0,829 RS  1.261.554,04

Tran 1930 0,825 RS 198.825,57
Irinedpolis 11222 0,910 RS 1.134.761,55

T 6109 0,914 R$  4.650.003,10
Traidpolis 21669 0,819 RS 3.315.857,38
[tajud 219536 0,849 | R$ 44.758.687, R$ 94.756.927,24
Trapema 65312 0,832 RS  3.300.233,80
Ttbpricanga 16872 0,843 RS  4.553.660,15
Itapoi 20576 0,837 RS  3.414.668,56
Ttuporan, 25086 0,820 RS 2.862.759,57
3930 Nio Calculado R$  1.323.700,52

Jacinta Machado 10416 0,833 R$ 1236.293,84
Jajﬂmnu'm 20024 0,797 R$ 1.435.030,86
Jaragud do Sul )7 0,871 R$ 30.087.922,90
Jardindpolis 1570 0,846 RS 465.947,95
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TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
_""_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARIN A
Nome Municipio Populagio 2019 h;t(i];;;d VA DR (C2-CD)
Joagaba R 0,845 RS 5.777.030,80
Joinwille 590466 0,873 RS 101.696.808,5
Josg Boiteux 4947 0,812 R$ 281.901,40
Jupid 2101 0,839 RS 275.027,40
Lacerdapolis 2246 0,898 RS 733.520,29
lages 157544 0,801 R$ 18.298.989,06
Faguna 43814 0,817 R$  1.546.676,80
Lajeade Graide 427 0,865 RS 475.914,85
Lnurmljlx_ru 0970 0,804 RS 820.616,02
1aaro Miller 15244 0,817 RS 2.165.062,87
Lebion Reégis 12107 0,792 RS 893.027,29
Leaberto Leal 3041 0,839 R$ 260.945,07
Faneddia do Sul 4565 0,929 RS 1.227.797,67
Lunttas 12130 0,784 RS 881.379,47
iz Alves 12859 0,858 R$ 1.599.404,38
| zernn ) 0,922 R$ 820.436,22
Nio Calculado RS 357.097,33
Mafra 0,846 RS  6.461.775,79
Major Gercino 0,833 RS 189.776,30
Miijot Vieiea 0,830 RS 1.073.207,58
Maracaji 0,815 RS 544.746,45
Muaravilha 0,825 RS  5.841.413,47
Marema / 0,936 R$ 767.696,92
Massaranduba 16916 0,869 RS  2.103.068,02
Mutos Cost 2520 0,847 RS 184.362,11
Meleiro 715 0,863 R$ 785.626,34
Mirim Doce 2300 0,822 RS 320.003,72
Moxlele 4209 0,883 RS 755.552,17
Mondal 11742 0,863 R%  2.401.042,75
Monte Catlo 9866 0,832 RS 507.272,91
Monte Castele 0,816 RS 613.784,82
Maoreo da Fumﬂ;n 0,838 RS 2.206.426,42
Morro Grande 0,787 RS 321.291,70
Navegantes 0,836 R$ 12.256.765,00
Nova Erechim 0,899 RS 1.214.484,24
Nowa Itaberaba 4331 0,828 RS  1.068.065,69
Newva Trento 14549 0,801 RS 1.292.768,43
Nova Veneza 15166 0,841 R% 3.077.808,98
2442 Nio Calculado RS 491.632,48
Oiledns 22912 0,815 R$  3.183.372,63
Onacilio Costa 18744 0,822 RS  3.110.147,91
Ourey 295 0,884 RS  1.590.529,69
Ohiro Verde 0,799 RS 648.453,11
Patal 0,907 RS 306.220,40
Nio Calculado R$ 259.653,86
Palhoga 0,819 R$ 13.895.841,27
Palma Sola 0,876 RS  1.200.267,84
Palmeira 0,953 RS 479.210,67
Palmitos 16169 0,852 RS  2.769.836,17
Pzpsndmra- 19320 0,878 RS  2.457.402,75
Paraisi 0,793 RS 508.832,33
Passo de Torres 0,785 RS 297.606,16
Passos Maia 0,833 RS 959.519,64
Paulo Lopes 0,840 RS 406.539,35
Pedrs Grundes 0,862 R$ 621.693,10
Penhia 0,814 RS 1.592.987,88
Peritiba 0,912 R$ 456.008,26
Pescarin Brava 0,751 R$ 125.104,67
Pereolindia 0,821 RS 606.838,19
Pinhalzinho 0,893 RS 4.577.348,64
Nio Calculado RS 1.132.803,74
Piratuba 0,883 R$  2.990.679,81
Niin Calculado R$ 475.525,85
Pomerade 0,857 R$ 7.895.218,65
Ponte Al 0,819 RS 560.559,55
Ponte Al do Norte 3414 0,838 RS 244.631,82
Ponte Serrada 11593 0,777 RS 1.107.928,66
Pt Belo 21388 0,824 R$  1.862.414,79
Parts Uniin 35398 0,798 R$ 2.294.138,58
Pouso Redondo : 0,752 R$  1.968.688,20
Praia Grande 7319 0,814 RS 456.195,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIADE ATIVIDADES ESPECIAIS

Nome Municipio

Presidente Getilio

Princesa
Quilombo
Rancho Queinado
Rio das Antas
Rio do Campo
Rio do Oeste
Rio do Sul
Rio dos Cedros
Rio Forwna

Rio Ne g inho

Riqueza
Rodein
Ronclindia
Salete
Saltinho
Salo Veloso
Sangio
Santa Cecilia
Santa Helena
Santa Rosa de Lima
Santa Rosa do Sul
Santa Terezinha
Santa Terezinha do
Progresso
Santiago do Sul
Santo Amaro da limperatriz,
Sao Bento do Sul
Sia Bernardino

Sao Carlos
Sao Cristdvao do Sul
Ra0 Domingos
Sao Francisco do Sul
Sio Joro Baiista
Sio Joido do Ttaperiv
Sio Joio da Oesie
Sao Jodo do Sul
Si;)_]om]uim
S0 José
Sio José do Cedreo
Sio José do Cetrito

Sio Lourenco do Oeste
Sdo Ludgeto
Sio Martinho

Sao Miguel do Owsie
Sio Pedro de Alcintara
Saudades
Schroedes
Seara
Serra Alta
Sideropolis
Sombrio
Sul Brasil
Taids
Tangara
lgrinhos
Tjucas
Timh¢ do Sul
Timba
Timhé Grande
"I'rés Barras
[reviso
Treze de Maio
T'reze Tilias
Trombudo Cenral
Jubario

" 1QESC
Populagio 2019 Municips
1568 Nio Calculado
17471 0,793
Niao Calculado
0,928
0,858
0,825
0,854
0,802
0,833
0,837
11676 0,877
1011 0,829
42302 0,826
2483 Nio Calculado
4598 0,896
11551 0,822
4786 0,790
7042 0,832
3781 0,936
4718 0,865
12678 0,839
16830 0,812
2223 0,831
0,897
0,806
0,864
0,839
0,837
0,816
0,842
0,855
Nio Calculado
0,875
0,821
0,855
0,806
0,853
0,811
0,923
0,840
0,751
2406580 0,889
13529 0,870
#2905 0,810
24676 0,861
13410 0,895
3180 0,788
1820 Niio Calculado
40482 0,846
5823 0,861
9745 0,892
21365 0,861
17341 0,895
3263 0,856
L0077 0,811
30374 0,817
2461 0,886
18395 0,840
8676 0,862
1633 0,891
39407 0,799
3348 0,798
44238 0,860
7877 0,782
19275 0,791
3929 0,817
7081 0,808
2540 0,890
7300 0,818
103686 0,839

c1 c2
RS 327.899,83
RS  3.202.128,83
RS 133.774,73
RS 427.715,55
RS  2.183.241,30
R$ 343.339,63
RS  1.813.574,93
RS 767.667,93
RS 972.712,31
RS  7.580.749,36
RS  1.304.164,53
R$ 710.697,51
RS  4.844.881,77
RS 124.459,36
RS 626.178,79
R$ 773.432,43
RS 551.990,84
RS 1.170.476,67
RS 517.299,81
RS 774.954,03
R$  1.254.934,34
RS  2.324.314,05
RS 442.163,88
RS 176.703,51
RS 389.256,70
RS 654.476,91
RS 292.822,94
RS 210.657,98
RS  1.488.119,76
RS 10.966.659,56
RS 399,615,72
RS 215.091,79
RS 2.444.952,79
RS 638.746,59
RS  1.602.464,95
R$ 15.103.714,51
R$  2.416.583,23
RS 789.903,10
R$  2.001.101,34
R$ 715.201,75
RS  3.303.886,66
RS 24.390.342,21
RS  1.571.105,25
R$ 625.829,22
RS  4.305.792,61
RS 2.646.044,02
RS 281.731,85
RS 233.956,98
RS  3.813.718,29
RS 245.714,78
RS  2.151.734,58
R$  1.586.940,90
RS  4.407.024,95
RS 530,941,49
R$  1.742.607,79
R$  1.802.392,75
R$ 524.668,38
R$  2.331.207,85
RS  2.418.897,42
RS 262.794,06
RS  5.706.392,91
RS 473.616,62
RS  6.847.785,52
RS 719.464,87
RS  5.935.520,22
RS 1.124.534,72
R$ 537.756,89
RS  2.388.606,12
RS 976.539,54
RS  8.014.801,46
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
_l ,_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARIN A
Nome Municipio Populagio 2019 L;l?niEs VA DR (C2-C1)
Tunipolis 4543 0,878 RS 1.365.584,09 1 190
Turvo 12899 0,793 R$ 1.888.842,75 (

Unido do Ocste 2464 0,820 R$ 650.816,46 '
11235 Nio Calculado RS 721.960,74
Urupema 2465 0,846 R$ 235.726,06
Urussanga 21268 0,852 R$ 3.458.817,33
Vargciio 3573 0,913 R$ 978.889,75
Vargem 2477 0,830 R$ 326.036,82
Vargem Bonita 4492 0,842 R$  2.554.527,82
Vidal Ramos 6338 0,894 R$ 1.418.634,38
Videira 53065 0,830 R$ 10.402.705,22
Vitor Meiteles 4979 0,826 R$ 343.639,26
Witmarsum 3965 0,792 R$ 431.922,50
Xanxeré 50982 0,863 R$ 6.195.597,25
Xavantina 3933 0,837 R$ 1.741.283,85
Xaxim 28706 0,858 R$ 5.150.275,10
Zortéa 3363 0,554 R$ 459.913,81

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tabela 11 — Repasses simulados, para a cota parte da educagio, por municipio e para os dois cenarios
acrescidos de comparagSes com os repasses simulados para o valor adicionado para o 3° Ano da regra de
repasse proposta

Nome Municipio Populagio 2019 MI? }.Es..(_: 1 C1 Cc2 VA DR (C2-C))
Abdon Batista 2563 0,813 R$ 482.077,13
Abelardo Luz 17904 0,775 R$ 3.426.035,15 |

10864 Nio Calculado R$  957.632,72 10,64%
Agron6mica 5448 0,735 RS 598.322,62 4%
Agua Doce 7145 0,834 R$ 2.888.985,55
Aguas de Chapecs 6486 0,735 R$  687.836,15
.’\].,nlils Frias 2366 0,770 R$ 785.270,47
Aguas Mornas 6469 0,849 RS  402.024,73
Alfredo Wagner 10036 0,782 R$ 770.301,87
Alto Bela Vista 1937 0,841 R$ 435.711,11
Anchieta 5638 0,845 R$ 684.669,35
Angelina 4801 0,784 R$ 401.342,86
Anita Garibaldi 7133 0,711 R$ 352.419,94
Anitdpolis 3232 0,727 R$ 225.744,05
Antonio Carlos 8513 0,812 R$ 2.785.738,64
Apiana 10743 0,749 R$ 1.615.654,57
Arabuti 4267 0,926 R$ 1.709.390,50
Ataquari 38129 0,795 R$ 14.563.863,07
Ararangud (68228 0,809 R$  4.320.740,90
Armazém 8674 0,782 RS 865.656,82
Atroio Trinta 3550 0,849 R$ 716.820,10
2240 Nio Calculado R$ 844.484,26
Ascurra 7934 0,778 R$ 664.238,78
Atalanta 3210 0,783 RS 285.420,69
5679 Nio Calculado R$ 656.485,33
Halneino Arroio dn Silve 13071 0,733 R$ 204.707,93
Balaeirio Barra do Sul 10795 0,758 RS 332.707,19
Balnearin Camiborid 142295 0,792 R$ 10.060.781,21
Balnedrio Gaivora 10979 0,761 R$ 206.256,92
Bolaeirio Pigarras 23147 0,784 R$ 2.929.471,55
Balneario Rincio 12760 0,711 R$ 304.635,38
Bandcirante 2678 0,797 R$ 278.578,62
1677 Nio Calculado R$ 212.016,05
Barta Velha 29168 0,780 R$ 3.702.916,19
Bela Vista do Toldo 6337 0,723 R$ 669.293,56
Belmonte 2706 0,761 R$ 282.176,02
Rl ey 11652 Nio Calculado R$ 1.162.252,33
Biguson 68481 0,747 R$ 7.747.266,27
Blumenau 357199 0,809 R$ 47.722.756,99
Bocain do Sul 3474 0,707 R$ 264.034,71
Bam Jardim da Serra 4743 0,737 R$ 511.223,71
Bom Jesus 3o 0,803 RS 476.983,11
Bom Jesus do Oewue 2142 0,857 R$ 404.323,40
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TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

I “ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
RIBUNAL
B
CATARIN A

Nome Municipio Populagio 2019 I\SIuQnIizcsq(;:l C1 C2 VA DR (C2-Cl)
Bom Retivo 9966 0,714 RS 670.603,88 —  1Z99%
Bomlurhas 19769 0,829 R$  1.229.971,52

5244 Nio Calculado RS  1.168.120,68 6,41%

Brago do Norte 33454 0,737 RS  5.228.439,41 T1%

Brage do Trombide 3745 0,785 RS 558.014,86 ~14 ;
Brundpelis 2424 0,749 RS 538.636,27
Bl’us:;l.ju ! 0,782 R$ 18.710.409,16
Cagador 785393 0,761 R$ 12.563.773,74
Caibi 6148 0,868 R$  1.207.541,03
Caltmon 3340 0,714 RS 469.494,07
Camboriv 832089 0,759 R$ 3.798.778,70
Campn f\iicgm 11978 0,785 R$  2.213.569,65
Campo Belo do Sul 7016 0,690 R$ 874.781,25
8520 Nio Calculado R$  1.250.979,37
Campos Novos 36244 0,785 R$  9.805.433,73
Canclinha 12240 0,822 RS 603.628,76
Canoinhas 54401 0,820 R$  5.457.996,96
Capio Alio 0,756 RS 565.881,00
Capinsal 0,833 R%  4.560.089,17

Capivari de Baixo 24871 0,714 RS  2.742.430,65

Catanduvas 10861 0,771 RS  1.609.279,33

Coucanmibis do Sul 3642 0,732 RS 821.451,28
Celso Rumns ] 0,804 RS 159.331,56

: Nio Calculado RS 214.485,99

Chapadio do Lageado 2088 0,855 RS 291.845,99
Chapeed 220367 0,789 R$ 29,112.501,74

Coeal do Sul 16684 0,787 R§  3.229.541,13
Concordia FEIEh 0,799 R$ 12.830.129,45
Corditheira Alta 4453 0,757 R$  1.613.699,94
Coronel Freitas 9981 0,768 R$  2.138.013,05
Coronel Martins 2549 0,723 RS 352.347,62
Correia Pinm 12795 0,718 RS  2.288.044,59
lorupid 153909 0,771 R3$ 1.633.267,49
Cricivime 215186 0,788 RS 19.692.321,39
Cunha Pori 11086 0,772 RS  2.081.525,05
1902 Nio Calculado RS 524.664,50

Curitthanos 30745 0,773 R$  5.634.411,60
Diescanso 8251 0,759 RS 1.341.201,16
Dionisio Cergueira 15498 0,777 R$ 1.219.683,27
* 4146 Nio Calculado RS 42533246

Douar Pedrinho 4n6d 0,766 RS 369.223,22

Fuitre Rioy 3203 0,699 RS 353.765,15

lirmo 20063 0,782 RS 868.602,83
Frval Velho 4412 0,862 RS 985.024,57
Faxinal dos Guedes 10667 0,762 R$  3.208.565,89
Flor do Sertio 1552 0,779 R$ 238.491,83
Floriandpualis 500973 0,769 RS 28.952.864,24
Formosa do Sul 2511 0,857 RS 395.929,03
Horquithinha 26793 0,856 R$  3.480.878,95
Fraiburgo 36443 0,887 RS 4.024.544,76
Frei Rogério 2023 0,730 RS 324.818,49
Galviio 2873 0,772 RS 446.768,92
Garopaba 23078 0,862 RS 1.160.061,84
Craruva 18145 0,770 R$  2.250.487,32
Craspar 69639 0,759 RS 12.038.012,77
Governador Celso Ramos 14471 0,804 RS 476.415,03
Grin-Pard 06569 0,769 R$ 1.184.070,62
Cimvaial 1150 0,673 RS 627.717,21
Guabiriha 23832 0,771 R$  2.970.039,11
Guaraclaba 10090 0,864 R$  2.068.492,10
Cinnarapiring 44819 0,783 R$ 9.914.872,85
Garujd do Sul 5160 0,755 RS 634.900,37
Guatambi 4704 0,766 RS  1.906.815,11
Hereal d'Oeste 22006 0,808 R$ 1.821.395,59
1hitiim 1957 0,826 RS 533.774,91
Ibhicare 3202 0,788 RS 691.440,39
Thirama 18950 0,803 R$  1.162.590,65
Teara 56421 0,801 R$  6.438.969,86
Hhota 14184 0,756 R$  3.009.806,93
Tmneud 10135 0,759 RS 285.807,43
Imbituba 44853 0,749 RS  5,201.353,92 15,43
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:..3 TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE SANTA CATARINA
i l
i DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

VA

- - IQESC
Nome Municipio Populagio 2019 Minicipal

Tmbula 0197 0,819
Indaial 69425 0,817
lomerd 2045 0,804
Ipira 4440 0,852
Ipori do Ocste 3994 0,896
lpuicu 7514 0,783
[pamivinm 0,774
[raceminha 3976 0,628
Lrani 10419 0,772
lrati 1930 0,767
Ivinedpolis 11222 0,880
14 Gl6Y 0,886
haidpolis 21669 0,758
ltajai 219536 0,799
ltpema 05312 0,776
Hapicanga 0,791
liapod 0,783
Itiporangt 0,760

Nio Calculado
Jacinto Machado 10416 0,777
Jaguaruna 20024 0,729
Jaragud do Sul 177097 0,829
Jardindpolis 1570 0,798
Joagaba 30118 0,793
Joinville 590406 0,831
Jusé Boiteux 4997 0,750
Tupia 2101 0,786
Lacerdopolis 2240 0,864
Lages 157544 0,735
Laguna 45814 0,756
Lajeado Grande 1427 0,820
Lautentino 06971 0,739
Lauro AMiller 15244 0,755
Tehon Régis 12107 0,723
Icoberty Leal A4 0,785
Linddia do Sul 4563 0,905
Lontras 12130 0,712
Tz Alves 12859 0,811
Luzema 3085 0,896

1775 Niao Calculado
Mafra 56292, 0,795
Major Gercino 3442 0,777
Major Vieira 8103 0,773
Maracaji 7293 0,753
Maravilha 25762 0,766
Marcima L7097 0,915
Massaranduba 16916 0,826
Matos Costa 2520) 0,796
Meleiro 7015 0,817
Mirim Dace 2309 0,763
Moddlo 4209 0,844
Mondaf 11742 0,818
Monte Carlo 9866 0,776
Monte Casiclo 8273 0,754
Morra da Fumaca 17796 0,784
Morro Grande 2893 0,717
Navegantes 81475 0,781
Nova lirechim 5019 0,865
Nova Itaberaba 4331 0,771
Nowva Treno 14549 0,735
Nava Veneza 15166 0,788

2442 Nio Calculado
Orleans 22912 0,753
Otacilio Cosia 0,763
Ourn 0,845
Ouro Verde 0,732
Paial 0,876

235¢ Nio Calculado
Palhoca 7179 0,759
Palma Sola 7423 0,835
Palmeira 2627 0,937

RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS

RS
R3%
RS$
R3
RS
R$
RS
R§
R$
RS
RS
RS
RS
R$
RS
R$
RS
RS
RS
RS
R§
R3S

DR (C2-Cl)

59437188 [ i

9.244.142,86
1.260.968,92
511.074,49
1.972.161,31
2.016.037,34
2.694.561,23
852.371,63
1.261.554,04
198.825,57
1.134.761,55
4.630.003,10
3.315.857,38
94.756.927,24
3.300.233,80
4.553.660,15
3.414.668,56
2.862.759,57
1.323.700,52
1,236.293,84
1.435.030,86
30.087.922,90
465.947,95
5.777.030,80
101.696.808,3
281.901,40
275.027,40
733.520,29
18.298.989,06
1.546.676,80
475.914,85
820.616,02
2.165.062,87
893.027,29
260.945,07
1.227.797,67
881.379,47
1.599.404,38
820.436,22
357.097,33
6.461.775,79
189.776,30
1.073.207,58
544.746,45
5.841.413,47
767.696,92
2.103.068,02
184.362,11
785.626,34
320.003,72
755.552,17
2.401.042,75
507.272,91
613.784,82
2.206.426,42
321.291,70
12.256.765,00
1.214.484,24
1.068.065,69
1.292.768,43
3.077.808,98
491.632,48
3.183.372,63
3.110.147,91
1.590.529,69
648.453,11
306.220,40
259.653,86
13.895.841,27
1.200.267,34
479.210,67
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

=
=

-
2
o
C
r4
P
-

DE CONTAS
DE SANTA
CATARIN A
Nome Municpio Populagio 2019 l;l?f;;: » VA DR (C2-C1)
Palmitos 16169 0,803 RS 2.769,836,17 10,35%
Papanduva 19320 0,837 R$ 2.457.402,75 - 6,98%
Paraiso 3437 0,724 R$ 508.832,33 2277
Passo de Torees 8823 0,713 R$ 297.606,16
Passos Maia 4147 0,778 R$ 959.519,64
Paulo Lopes 7494 0,786 R$ 406.539,35
Pedras Grandes 3976 0,817 R$ 621.693,10
Penha 32531 0,752 R$ 1.592.987,88
Peritiba 2787 0,883 R$ 456.008,26
Pescaria Brava 10091 0,668 R$ 125.104,67
Petrolindia 5937 0,762 RS 666.838,19
Pinhalzinho 20313 0,858 R$ 4.577.348,64
3535 Nao Calculado R$ 1.132.803,74
Pitatuba 3854 0,844 R$ 2.990.679,81
2870 Nio Calculado R$ 475.525,85
Pometode 33447 0,809 R$ 7.895.218,65
Ponte Alta 4682 0,759 R$ 560.559,55
Ponte Alta do Norte 3414 0,784 R$ 244.631,82
Ponte Setrada 11593 0,703 R$ 1.107.928,66
Porto Belo 21388 0,766 R$ 1.862.414,79
Porto Uniido 35398 0,731 R$ 2.294.138,58
Pouso Redondo 17453 0,669 R$ 1.968.688,20
P'rata Grande 7319 0,753 R$ 456.195,00
1568 Nio Calculado R$ 527.899,83
Presidente Getilio 17471 0,724 R$ 3.202.128,83
2287 Nio Calculado R$ 133.774,73
Princesa 2924 0,903 RS 427.715,55
Quilombo 9887 0,811 R$ 2.183.241,30
Rancho Queimado 2878 0,767 R$ 343.339,63
Rio das Antas 6205 0,805 R$ 1.813.574,93
Rio do Campo 5940 0,736 RS 767.667,93
Rio do Oeste 7489 0,777 R$ 972.712,31
Rio do Sul 71061 0,783 R$ 7.580.749,36
Rio dos Cedros 11676 0,836 R$ 1.304.164,53
Rio Fortuna 4611 0,773 R$ 710.697,51
Rio Negrinlio 42302 0,769 R$ 4.844.881,77
— 2483 Nio Calculado RS 124.459,36
Riqueza 4598 0,861 R$ 626.178,79
Rodeio 11551 0,763 R$ 773.432,43
Romelindia 4786 0,720 RS 551.990,84
Salete 7642 0,775 R$ 1.170.476,67
Saltinho 3781 0,914 R$ 517.299,81
Salto Veloso 4718 0,820 RS 774.954,03
Sangio 12678 0,786 R$ 1.254.934,34
Santa Cecilia 16830 0,749 R$ 2.324.314,05
Santa Helena 2223 0,775 R$ 442.163,88
Sanea Rosa de Lima 2142 0,863 RS 176.705,51
Santa Rosa do Sul 8358 0,742 R$ 389.256,70
Santa Terezinha 787 0,819 RS 654.476,91
Sentaferczinha,dg 2428 0,785 RS  292.822,94
Progresso
Santiago do Sul 1260 0,782 R$ 210.657,98
Santo Amaro da Imperatriz 23245 0,754 R$ 1.488.119,76
Sio Bento do Sul 84507 0,789 R$ 10.966.659,56
Sdo Bernardino 2336 0,807 R$ 399.615,72
2838 Nio Calculado R$ 215.091,79
Sdo Carlos 11281 0,834 R$  2.444,952,79
Sio Cristévio do Sul 5549 0,761 RS 638.746,59 S
Sdo Domingos 9445 0,807 R$ 1.602.464,95 15,19%
Sio Francisco do Sul 52721 0,742 RS 15.103.714,51 5
S30 Joio Batista 37424 0,804 R$ 2.416.583,23
Sao Jodo do Iaperia 3733 0,748 RS 789.903,10
Sdo Jodo do Qeste 6381 0,898 R$  2.001.101,34
Sio Jodo do Sul 7297 0,787 R$ 715.201,75
Sio Joaquim 26952 0,668 R$ 3.303.886,66 -3,00°
Sio José 246586 0,852 R$ 24.390.342,21 3,21%
Sao José do Cedro 13829 0,827 R$ 1.571.105,25 4,98%
S$io José do Cerrito 8295 0,747 R$ 625.829,22 0,25%
Sio Loutengo do Qeste 24076 0,815 R$ 4.305.792,61
Sio Ludgero 13410 0,860 R$  2.646.044,02 22,31%
Sio Martinho 3180 0,718 R$ 281,731,85 0,86%
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= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIADE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRI1 BCJ‘NAL
DE COMNTAS
DE SANTA
CATARIN A
e o IQESC
Nome Municipio Populagio 2019 Municipal
1820 Nio Caleulado || RS 286,3 , '233.956,98
Sao Migacel do Oceste 0,795 76 3.813.718,29
Sio Pedeo de Aleantar 0,814 ] ] 245.714,78
Saudades Vid? 0,856 1,78 2.151.734,58
Sehroeder 21365 0,815 R 5 1.586.940,90
Scara 17341 0,861 ¢ 4.407.024,95
Serri Alia 3263 0,808 6 5 0.528, 530.941,49
Sideropolis 14007 0,748 ! 1.095,59 ! 1.742.607,79
Sombrio 30374 0,756 1.802.392,75
Sul Brasil 2401 0,849 3 93.327, 524.668,38
Taio 18395 0,786 ) 24,419 2.331.207,85
Tangata 8676 0,816 89 [ 17.034,40 2.418.897 42
Tigrinhos 1633 0,855 2,30 48.852,0 262.794,06
Tijucas 38407 0,732 ; J b 5.706.392,91
Timb¢ do Sul 5348 0,731 ] 3 479,73 473.616,62
Timba 0,814 d .581,90 6.847.785,52
Timbo Grande 0,710 L,15 ! 719.464,87
T'rés Bareas 7 0,721 9 141 5.935.520,22
Treviso 3920 0,756 ; .9’ ' 1.124.534,72
Treze de Maio 7081 0,744 44 - 027.702, ¢ 537.756,89
Treze Tilias T340 0,853 ( . .821.6 2.388.606,12
‘Trombudo Central 7304 0,758 0,95 e 0.42 976.539,54
I'ubario 105680 0,785 $ ) } 8.014.801,46
Tunapolis 4543 0,838 ] 18.67¢ 1.365.584,09
Turvo 12899 0,725 5 RS 1.489. 32 1.888.842,75
Uniio do Ocesie 2404 0,760 ,24 \ 650.816,46
11235 Nio Calculado 721.960,74
Urapema 2465 0,794 05,1 28,22 235.726,06
Lirussanga 21268 0,803 $ 3.458.817,33
Vargeao 3573 0,884 947,30 978.889,75
Vargem 2477 0,773 ! ! y 3 326.036,82
Vargem Bonita 4492 0,789 2.554.527,82
Vidal Ranwos 6338 0,858 h 1.418.634,38
Videira 53065 0,773 E R$ 10.402.705,22
Vitor Meircles 4979 0,768 6 RS 343.639,26
Witmarsum 3905 0,722 )’ RS 431.922,50
' 50982 0,818 ] R$ 6.195.597,25
2y 3933 0,782 .8 D! ; R$ 1.741.283,83
Xaxim 28706 0,810 RS . - R$  5.150.275,10
Zoréa 33063 0,806 R} il | RS 459,913,81

Fonte: Lilabotado pelos autores,

Tabela 12 — Repasses simulados, para a cota parte da educagio, por municipio e para os dois cenarios
acrescidos de comparagdes com os repasses simulados para o valot adicionado a partir do 4° Ano da regra
de repasse proposta

A . IQESC y N
Nome Municipio Populagio 2019 Maunicipal VA DR (C2-C1)
Abdon Batista 2563 0,767 RS 482.077,13
Abclatdo T uz 17904 0,719 RS  3.426.035,15
1086 N3io Calculado Rs 957.632,72
Agrondmica 5448 0,669 Rs 598.322,62
/\gll:‘l Docc 7145 0,792 R$  2.888.985,55 ]
Aguas de Chapeed 06486 0,669 R$ 687.836,15
Ayuas Prigs 23066 0,713 RS 785.270,47 %
/igu(ls‘ Mornas 6169 0,812 RS 402.024,73 4,26%
Alfredo Wagner 16036 0,727 RS 770.301,87
Alto Bela Vista 1937 0,801 Rs 435.711,11
Anchicta 5638 0,806 RS 684.669,35
Angelina 4801 0,730 R$ 401.342,86 2.21%
Anira Garibaldi 7133 0,638 RS 352.419,94
Anitapolis 2232 0,658 RS 225.744,05
AntHnio Carlos 8513 0,766 R$ 2.785.738,64
Apiuna 10743 0,686 R$  1.615.654,57
Arabutd 1267 0,908 R$  1.709.390,50 |
Araquari 38129 0,743 R$ 14.563.863,07 2,03%
Ararangua 68228 0,762 R$ 4.320.740,90 30,95%
Arnnazém 8674 0,727 RS 865.656,82 19,66,
Arroio Trinta 3350 0,811 RS 716.820,10 m{

. -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TR lcﬂcg#&L
CATARIN A
Nome Municipio Populagio 2019 2 ,I Ql?:: Al C1 c2 VA DR (C2-C1)
Ve 2340 Naa Calculada ' RS Badd84.26 [Amann
Ascurta 7934 0,723 R$ 664.238,78 50,74%
Atalanta 3210 0,729 R$ 285.420,69
e ——— 5679 Nio Calculado R$ 656.485,33
Balneario Arroio do Silva 13071 0,667 RS 204.707,93
Balneirio Barra do Sul 10795 0,697 R$ 332.707,19
Balneirio Cambotid 142295 0,740 R$ 10.060.781,21
Balneirio Gaivora 10979 0,702 R$ 206.256,92
Balneirio Pigartas 23147 0,730 R$ 2.929.471,55
Balneirio Rincio 12760 0,639 RS 304.635,38
Bandeirante 2678 0,747 R$ 278.578,62
B 1 T T —— 1677 Nio Caleulado R$  212.016,05
Barra Velha 29108 0,725 R$  3.702.916,19
Bela Vista do Toldo 6337 0,654 R$ 669.293,56
Belmonte 2706 0,702 R$ 282.176,02
[ R EITREE T 11652 Nio Calculado R$ 1.162.252,33
Biguagu 68481 0,683 R$  7.747.266,27
Blumenau 357199 0,761 R$ 47.722.756,99
Bocaina do Sul 3474 0,634 R$ 264.034,71
Bom Jardim da Serra 4743 0,671 R$ 511.223,71
Bom Jesus 3010 0,754 R$ 476,983,11
Bom Jesus do Qeste 2142 0,821 R$ 404.323,40
Bom Retiro 9966 0,643 R$ 670.603,88
Bombinhas 19769 0,787 R$ 1.229.971,52
Lo Bomemt T 5246 Nio Calculado RS  1.168.120,68
Brago do Norte 33450 0,697 R$  5.228.439,41
Brago do Trombudo 3743 0,731 RS 558.014,86
Brunépolis 2420 0,686 R$ 538.636,27 15,68
Brusque 134723 0,727 R$ 18.710.409,16 13,35%
Cagador 78595 0,702 R$ 12.563.773,74 1,79%
Caibi 6148 0,835 R$ 1.207.541,03 4%
Calmon 3346 0,642 R$  469.494,07 il
Camborid 82989 0,699 R$ 3.798.778,70
Campo Alegre 11978 0,731 R$  2.213.569,65
Campo Belo do Sul 7016 0,613 R$ 874.781,25
h 8526 Nio Calculado R$ 1.250.979,37
Campos Novos 36244 0,731 R$ 9.805.433,73
Canelinha 12240 0,778 R$ 603.628,76
Canoinhas 54401 0,775 R$  5.457,996,96
Capio Alto 2525 0,695 R$ 565.881,00
Capinzal 22848 0,791 R% 4.560.089,17
Capivari de Baixo 24871 0,643 R$ 2.742.430,65
Catanduvas 10861 0,714 R$ 1.609.279,33
Caxambu do Sul 3642 0,665 R$ 821.451,28
Celso Ramos 2728 0,755 R$ 159.331,56
3124 Nio Calculado R$ 214.485,99
Chapadio do Lageado 2988 0,819 R$ 291.845,99
Chapecé 220367 0,736 R$ 29.112.501,74
Cocal do Sul 16684 0,734 R$  3.229.541,13
Concordia 74641 0,749 R$ 12.830.129,45
Cordilheira Alea 4453 0,696 R$ 1.613.699,94
Coronel Freitas 9981 0,710 R$ 2.138.015,05
Cotonel Martins 2549 0,654 R$ 352.347,62
Correia Pinto 12795 0,647 R$ 2.288.044,59
Corupi 15909 0,714 R$ 1.633.267,49
Criciima 215186 0,735 R$ 19.692.321,39
Cunha Pord 11086 0,715 R$  2.081.525,05
1962 Nio Calculado R$ 524.664,50 -
Curitibanos 39745 0,716 R$ 5.634.411,60 10,81%
Descanso 8250 0,698 R$ 1.341.201,16 2,92%
Dionisin Cerqueinn 15498 0,721 R$  1.219.683,27 3,57%
“ 4146 Nio Calculado R$  425.332,46 25.47%%
Doutor Pedrinho 4064 0,707 RS 369.223,22 1
Entre Rios 3203 0,624 R$ 353.765,15
Etrmo 2063 0,728 R$ 868.602,83
Erval Velho 4412 0,828 R$ 985.024,57
Faxinal dos Guedes 10667 0,703 R$ 3.208.565,89
Flor do Sertio 1582 0,724 R$ 238.491,83
Florianépolis 500973 0,712 R$ 28.952.864,24
Formosa do Sul 2510 0,821 i R$ 395.929,03
Forquilhinha 26793 0,820 R$  3.480.878,95 15,98%

ereey
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“=ijf7== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
| ;V DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
N

TRIBUNAL
DE COMNTAS
DE SANTA
CATARIMN A
Nome Municipio Populagio 2019 Mln(iliacsi;:al C1 C2
Uraiburge. o443 0,859 RS 4.024.544,76
Frei Rogério 2023 0,662 RS 324.818,49
Galviao 2873 0,715 RS 446.768,92
Gatopaba 23078 0,827 R$ 1.160.061,84
Gatuva 18143 0,713 R$  2.250.487,32
Gaspar 69639 0,698 RS 12.038.012,77
Governador Celso Ramos 4471 0,754 RS 476.415,03
Grio-Pard 6569 0,711 R$ 1.184.070,62
Gravatul 11501 0,591 RS 627.717,21
Gruabicuba 23532 0,713 R$  2.970.039,11
Guaraciaba 10090 0,830 RS  2.068.492,10
Guaramirim 44819 0,729 R$  9.914.872,85
Guatnid do Sul 5160 0,694 RS 634.900,37
Guatambu 4704 0,708 RS  1.906.815,11
IMTerval d'Ocste 22606 0,759 R$  1.821.395,59
Ibiam 1957 0,783 R$ 533.774,91
Ibicaré 3202 0,734 R$ 691.440,39
Ibirama 18950 0,754 R$ 1.162.590,65
lgara 56421 0,752 R$  6.438.969,86
1hota 14184 0,695 R$  3.009.806,93
Timarul 10135 0,699 RS 285.807,43
Imbituba 44833 0,686 R$  5.201.353,92
Imbuia 6107 0,774 R$ 594.371,88
Tndaial 69425 0,771 RS  9.244.142,86
lomeré 2945 0,754 R$  1.260.968,92
Ipira 4446 0,815 RS 511.074,49
Ipord do Oeste 8996 0,870 RS 1.972.161,31
Tpuagu 7514 0,729 RS  2.016.037,34
[pumitim 7593 0,717 RS 2.694.561,23
[raceminha 3976 0,535 RS 852.371,63
Trani 10419 0,715 R$ 1.261.554,04
Trati 1930 0,709 RS 198.825,57
Irinedpolis 11222 0,850 R$ 1.134.761,55
Itd 6169 0,857 R$  4.650.003,10
Ttaidpolis 21669 0,698 R$ 3.315.857,38
[tajaf 219336 0,749 RS 94.756.927,24
Ttapema 65312 0,719 R$  3.300.233,80
[tapicanga 16872 0,739 R$ 4.553.660,15
Ttapod 20576 0,729 R$%  3.414.668,56
Ttuporangi 25086 0,700 R$ 2.862.759,57
3936 Nioe Calculado R$ 1.323.700,52
Jacinto Machado 10416 0,722 R$  1.236.293,84
Jaguaruna 20024 0,661 RS 1.435.030,86
Jaragud do Sul 177697 0,786 RS 30.087.922,90
Jardindpolis 1370 0,744 RS 465.947,95
Joagaba 30118 0,742 R$ 5.777.030,80
Joinville 390466 0,789 RS 101.696.808,5
Jusé Bolteux 4997 0,687 RS 281.901,40
Jupii 2101 0,732 RS 275.027,40
Lacerddpolis 2246 0,830 RS 733.520,29
lages 157544 0,669 R$ 18.298.989,06
Laguna 43814 0,695 R$  1.546.676,80
Lajeado Grande 1427 0,775 RS 475.914,85
Laurentino 69710 0,674 R$ 820.616,02
Lauro Miller 15244 0,694 RS  2.165.062,87
Lebon Régis 12107 0,653 RS 893.027,29
Icoberto Teal 3041 0,732 RS 260.945,07
Lindéia do Sul 4503 0,881 R$  1.227.797,67
Lontras 12130 0,640 R$ 881.379,47
Luiz Alves 12859 0,764 R$  1.599.404,38
Luzerna 3685 0,870 RS 820.436,22
1775 Nio Calculado RS 357.097,33
Mafra 536292 0,743 RS 6.461.775,79
Mujor Gereino 3442 0,722 R$ 189.776,30
Major Vicira 8103 0,716 R$  1.073.207,58
Maracaji 7293 0,692 RS 544.746,45
Maravilha 23762 0,708 R$  5.841.413,47
Marctia 1797 0,894 RS 767.696,92
Massarangluba 16916 0,782 R$ 2.103.068,02
Matos Cosia 2520 0,745 RS 184.362,11
Meleirin 7015 0,772 RS 785.626,34

e [ocumerntn pasitmdo por: com cerifieniao didial sodrso |GP-BFEal IMudids Provisona n2 2002 de 20/045001) PR
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Mirim Doce 2309 0,704 RS 320.003,72
Modelo 4209 0,804 R$ 755.552,17
Mondai 11742 0,772 R$ 2.401.042,75
Monte Carlo 9866 0,720 RS 507.272,91
Monte Castelo 8275 0,693 R$ 613.784,82
Morro da Fumaga 17796 0,730 R$  2.206.426,42
Morro Grande 2893 0,646 R$ 321,291,70
Navegantes 81475 0,726 R$ 12.256.765,00
Nova lirechim 5019 0,832 R$ 1.214.484,24
Nova Itabetaba 4331 0,713 R$ 1.068.065,69
Nova Trentn 14549 0,669 R$ 1.292.768,43
Nova Veneza 15166 0,735 R$ 3.077.808,98
2442 Nio Calculado R$ 491.632,48
Otleans 22912 0,691 R$ 3.183.372,63
Otacilio Costa 18744 0,704 R$ 3.110.147,91
Quro 7295 0,807 R$ 1.590.529,69
Outo Verde 2217 0,665 R$ 648.453,11
Paial 1505 0,845 R$ 306.220,40 /
2359 Nio Calculado RS 259.653,86 6,62%
Palhoga 171797 0,699 R$ 13.895.841,27 15,87%
Palma Sola 7423 0,793 R$ 1.200.267,84 3
Palmeita 2627 0,921 R$ 479.210,67 e
Palmitos 16169 0,754 R$ 2.769.836,17 10,42%
Papanduva 19320 0,796 R$ 2.457.402,75 7,09°
Paralso 3437 0,655 R$ 508.832,33
Passo de Torres 8823 0,641 R$ 297.606,16
Passos Maia 4147 0,722 R$ 959.519,64
Paulo Lopes 7494 0,733 R$ 406.539,35
Pedras Grandes 3976 0,771 RS 621.693,10
Penha 32531 0,690 R$ 1.592.987,88
Peritiba 2787 0,854 R$ 456.008,26
Pescaria Brava 10091 0,585 R$ 125.104,67
Petrolindia 5937 0,702 R$ 666.838,19
Pinhalzinho 20313 0,822 R$ 4.577.348,64
3555 Nao Calculado R$ 1.132.803,74
Pitatuba 3854 0,805 R$  2.990.679,81
2870 Nao Calculado R$ 475.525,85
Pomerode 33447 0,761 R$ 7.895.218,65
Ponte Alta 4682 0,698 R$ 560.559,55
Ponte Alta do Norte 3414 0,730 R$ 244.631,82
Ponte Sefrada 11593 0,628 R$ 1.107.928,66
Porto Belo 21388 0,707 R$ 1.862.414,79
Porto Unido 35398 0,664 R$ 2.294.138,58
Pouso Redondo 17453 0,586 R$ 1.968.688,20
Prain Grande 7319 0,691 R$ 456.195,00
et 1568 Nio Calculado RS 527.899,83
Presidente Getilio 17471 0,656 R$ 3.202.128,83
2287 Nio Calculado R$ 133.774,73
Princesa 2924 0,879 R$ 427.715,55
Quilombo 9887 0,764 R$ 2.183.241,30
Rancho Queimado 2878 0,708 RS 343.339,63
Rio das Antas 6205 0,757 R$ 1.813.574,93
Rio do Campo 5940 0,670 R$ 767.667,93
Rio do Oeste 7489 0,721 R$ 972,712,31
Rio do Sul 71061 0,728 R$ 7.580.749,36
Rio dos Cedros 11676 0,794 R$ 1.304.164,53
Rio Fortuna 4611 0,716 RS 710.697,51
Rio Negrinho 42302 0,711 R$ 4.844.881,77
* 2483 Nio Calculado RS 124.459,36
Riqueza 4598 0,827 R$ 626.178,79
Rodeio 11551 0,703 R$ 773.432,43
Romelandia 4786 0,650 R$ 551.990,84
Salete 7642 0,719 R$ 1.170.476,67
Saltinho 3781 0,893 R$ 517.299,81
Salto Veloso 4718 0,776 R$ 774.954,03
Sangio 12678 0,732 R$ 1.254.934,34
Santa Cecilia 16830 0,686 R$  2.324.314,05
Santa Helena 2223 0,718 R$ 442.163,88
Santa Rosa de Lima 2142 0,829 R$ 176.705,51
Sana Rosa do Sul 8358 0,677 R$ 389.256,70
Santa Terezinha 8787 0,773 RS 654.476,91
ey DOGULET o TN 0F Al e s imna deaiinl podenn 10D Braqil (Medida Provisoria n? 200-2, de 24/08:2001) &
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Nome Municipio Populagzo 2019 Municipal
Santa Terezinha do 2428 0,732 RS 292.822,94 |
Progresso
Santiago do Sul 1260 0,728 R$ 210.657,98
Santo Amaro da Imperatriz 23245 0,693 R$ 1.488.119,76
Sio Bento do Sul 84507 0,737 R$ 10.966.659,56
Sa0 Bernatdino 2336 0,758 R$ 399.615,72
2838 Nio Calculado RS 215.091,79
Sio Catlos 11281 0,792 - R$  2.444.952,79
Sio Cristévio do Sul 5549 0,701 RS  638.746,59
Sio Domingos 9445 0,759 R$ 1.602.464,95
Sio Francisco do Sul 52721 0,677 R$ 15.103.714,51
Sdo Jodo Batista 37424 0,754 R$ 2.416.583,23
$i0 Jodio do Itapetid 3733 0,685 R$  789.903,10
Sdo Joao do Oeste 6381 0,872 R$ 2.001.101,34
Sdo Jodo do Sul 7297 0,733 R$ 715.201,75
Sio Joaquim 26952 0,585 R$ 3.303.886,66
Sio José 246586 0,815 RS 24.390.342,21
Sdo José do Cedro 13829 0,783 R$ 1.571.105,25
Sio José do Cerrito 8295 0,684 R$ 625.829,22
Sio Lourengo do Qeste 24076 0,769 R$ 4.305.792,61
Sio Ludgero 13410 0,825 RS  2.646.044,02
Sin Martinho 3180 0,647 RS 281.731,85
1820 Nio Calculado RS 233.956,98
Sido Miguel do Oeste 40482 0,744 R$ 3.813.718,29
Sdo Pedro de Alcintara 5823 0,768 RS 245.714,78
Saudades 9745 0,820 R$ 2.151.734,58
Schroeder 21365 0,769 R$ 1.586.940,90
Seara 17541 0,826 R$ 4.407.024,95
Serra Alta 3263 0,760 RS 530.941,49
Siderépolis 14007 0,684 R$ 1.742.607,79
Sombrio 30374 0,695 R$ 1.802.392,75
Sul Brasil 2461 0,811 R$ 524.668,38
Taio 18395 0,733 R$ 2.331.207,85
Tangatd 8676 0,770 RS 2.418.897,42
Tigrinhos 1633 0,818 R$ 262,794,06
Tijucas 38407 0,665 R$ 5.706.392,91
Timbé do Sul 5348 0,664 R$ 473.616,62
Timbéd 44238 0,767 R$ 6.847.785,52
'Timbé Grande 7877 0,637 RS 719.464,87
Trés Barras 19275 0,651 R$ 5.935.520,22
Treviso 3929 0,695 R$ 1.124.534,72
Treze de Maio 7081 0,680 R$ 537.756,89
Treze Tilias 7840 0,816 RS 2.388.606,12
Trombudo Central 7360 0,697 RS 97653954
Tubario 105686 0,731 R$ 8.014.801,46
Tunépolis 4543 0,797 R$ 1.365.584,09
Tutvo 12899 0,656 R$ 1.888.842,75
Unifo do (Jeste 2464 0,700 RS 650.816,46
11235 Nio Calculado R$ 721.960,74
Urupema 2465 0,743 R$ 235.726,06
Utussanga 21268 0,754 R$ 3.458.817,33
Vargeio 3573 0,855 R$ 978.889,75
Vargem 2477 0,716 RS 326.036,82
Vargem Bonita 4492 0,736 R$ 2.554.527,82
Vidal Ramos 6338 0,823 R$ 1.418.634,38
Videira 53065 0,716 R$ 10.402.705,22
Vitor Meireles 4979 0,710 R$ 343.639,26
Witmatsum 3965 0,653 R$ 431.922,50
Xanxeré 50982 0,772 RS 6.195.597,25
Xavantina 3933 0,728 RS 1.741.283,85
Xaxim 28706 0,763 R§  5.150.275,10
Zortéa 3363 0,757 RS 459,913,81

Fonte: Elaborado pelos autotes.
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7.4 Nota Técnica: metodologia de indicador de infraestrutura com base em dados do

Censo Escolar

Anualmente, o Censo Escolar disponibiliza dados que dizem respeito a infraestrutura das
escolas brasileiras de todas etapas e modalidades de ensino. O maior beneficio de utilizat o Censo
Escolar para ctiagio de um indicador de infraestrutura é que nele encontram-se 272 varidveis que
dizem respeito 4 infraestrutura e ensino de todas as escolas do pais, tornando-se a fonte mais
completa de informagdes da natureza. Por outro lado, os dados sio obtidos por meio de um
questionario enviado anualmente as escolas, isto é, como os dados disponibilizados no Censo
Escolar ndo sdo fruto de inspeg3es, provavelmente had uma certa imprecisio nas varidveis, mas
ainda assim, indiscutivelmente, é a melhor fonte para o objetivo de criacio um indicador de
infraestrutura. Assim, utilizou-se os dados da planilha “Escolas” do censo com o fim de criar um
indicador de infraestrutura que apresente resultados capazes de distinguir a infraestrutura das
escolas publicas brasileitas.

A criagio do indicador de infraestrutura se concretizou por meio da participagio do
TCE/SC no subgtupo responsivel pela definigio de indicadores educacionais a serem
considerados no Projeto Integrat. Esse Projeto, cootdenado pelo TCU, visou criar ferramentas
para os tribunais de contas trabalhatem de forma integrada por meio do desenvolvimento de
metodologia que permita trabalhos planejados de forma mais estratégica e coordenada,
selecionando agGes de controle de maiot tisco e maiot potencial de impacto. Assim, o subgtrupo
debateu sobte as possibilidades metodoldgicas e as varidveis presentes no Censo Escolar para
definir aquelas mais relevantes a criacio de um indicador de infraestrututa. Adicionalmente, as
decisGes relacionadas a selecio de varidveis a compor o indicador também contaram com a
colaboragio de uma Auditora de Controle Externo do TCE/SC com formacio em engenharia
civil e que atua na édrea da educagdo. Uma versio inicial do indicador havia sido claborada e
apresentada em reunido no més de junho de 2020 para o professor da UnB, Prof, Joaquim José
Soares Neto, autor do estudo “Uma Escala para Medir a Infraestrutura Escolar”. Apbs a reuniio
¢ conforme sugestdes do professot, a equipe fez adequagdes no indicador, sendo a mais relevante
delas a separacio em cinco subgrupos. Um dos objetivos dessa separacio em subgrupos € limitar
0 peso que cada categoria relacionada a infraestrutura tem no resultado do indicador. Segregar em
categorias também pode ser interessante aos técnicos na medida que lhes permite melhor

visualizagdo sobre os pontos que mais influenciam no indicador para cada escola.

Lo amunndo s 1t Hiscud DGl Ladien 1CT-Braall tMedida Provisaiia 02 2602, de 24/0812001) PR
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Sabe-se que, seja qual for a metodologia utilizada para criacio de um indicador d(;
infraestrutura escolar, sempre havers alguma subjetividade dos autores em quais varidveis incluir
e qual e como seri atribuido um peso a cada uma delas. Portanto, a presente metodologia nio
possui nenhuma pretensio de ser aquela com maiotes sofisticagbes estatisticas, mas sim uma
proposta patcimonia com uma relagio légica e clara entre as varidveis selecionadas a compor o
indicador. Dito isso, para a ctiagio do indicadot, utilizou-se como base de discussio as estratégias
7.18 ¢ 7.20 do Plano Nacional de Educacio (PNE), principalmente; o relatério de auditoria TC
025.384/2015-5 ¢ seu apéndice III; o documento “Qualidade da Infraestrutura das Escolas
Publicas do Ensino Fundamental no Brasil”, publicado em 2019 pela ONU para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura e pela representagio da UNESCO no Brasil; e o estudo “Uma Escala para
Medir a Infraestrutura Escolar” publicado no petiédico Estudos de Avaliagio Educacional da

Fundagdo Carlos Chagas, em 2013. Cita-se as redacdes das estratégias 7.18 e 7.20 do PNE:

Redagio das estratégias 7.18 e 7.20 do PNE:

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacio bisica o acesso 3 eneria
elétrica, abastecimento de dpua tratada espotamento sanitarto ¢ maneo dos residuos
solidos, garantic o acesso dos alunos a espagos para a pritica esportiva, 2 bens culturais
¢ artfsticos ¢ a equipamentos ¢ laboratdrios de ciéncias ¢, em cada edificio escolar
garantit a acessibilidade A% pessoas com deficiéncia;
7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo
pedagbgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagdo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementa¢do das condi¢des necessarias
para a universalizacdo das bibliotecas nas instituigdes educacionais, com acesso a
redes digitais de computadores, inclusive a internet.

Assim, com base nas referéncias citadas e em reunides e discussdes com membros
internos e externos ao subgrupo do Projeto, decidiu-se separar o indicador de infraestrutura nas
seguintes cinco categorias: infraestrutura bisica e acessibilidade; acesso a prética esportiva e
recreativa; itens tecnoldgicos e laboratoriais; alimentacio; e itens pedagégicos, Cada uma dessas
cinco categorias apresentam um peso igual a 20% no tesultado final do indicador. Ressalva-se
que, durante a criagio do presente indicador, excluiu-se as escolas privadas e as inativas e
considerou-se somente escolas que ofertam alguma etapa da educagio bisica, isto é, escolas que
indicatam  positivo em, no minimo, uma das vatidveis relacionadas a creche
(“IN_COMUM_CRECHE” ou “IN_ESP_EXCLUSIVA_CRECHE”); a pté-escola
(“IN_COMUM_PRE” ou “IN_ESP_EXCLUSIVA_PRE"); ao Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Finais (“IN_COMUM_FUND_AI” ou “IN_ESP_EXCLUSIVA_FUND_AI” ou
“IN_COMUM_FUND_AF” ou "IN_ESP_EXCLUSIVA_FUND__AF"); ou 20 Ensino Médio
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(“IN_COMUM_MEDIO_MEDIO” ou “IN_COMUM_MEDIO_INTEGRADO”, ou
“IN_COMUM_MEDIO_NORMAL” ou “IN_ESP_EXCLUSIVA_MEDIO_ MEDIO” ou
“IN_ESP_EXCLUSIVA_MEDIO_INTEGR” ou “IN_ESP_EXCLUSIVA_
MEDIO_NORMAL”).

Ressalva-se também que, devido ao fato de que algumas varidveis de infraestrutura
somente dizem tespeito 4 uma determinada etapa de ensino (exemplo: banheiro adaptado a
educagio infantil para escolas que ofertam educacio infantil), foi necessétio calcular o indicador
de infraestrutura separando em trés tipos de escola por etapa de ensino lecionada nelas: escolas
que lecionam somente educagio infantil; escolas que lecionam somente ensino fundamental e/ou
médio; e escolas que lecionam educagio infantil e ensino fundamental e/ou médio (ver colunas
“Observagdo” nos Quadros a seguir). Com essa sepatacio, o indicador de infraestrutura torna-se
adequado para a realidade do tipo de ensino que cada escola avaliada oferta.

A seguir, apresenta-se todas as variaveis incluidas e seus tespectivos pesos na criagdo do
indicador. Ressalva-se que, para as vatidveis onde hid a opgao de “IN_nome da
varidvel INEXISTENTE”, considerou-se essa resposta como dominante, isto é, caso uma escola
responda positivo no campo de “IN_nome da varidvel INEXISTENTE”, todas outras tespostas
relacionadas a aquela varidvel sio desconsideradas. Campos nio pteenchidos ou nio informados
também foram considerados como negativas nas devidas varidveis. Uma explicagio mais
detalhada de todas as vatidveis de infraestrutura do censo escolar pode ser encontrada em:

http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/ situacao_aluno/

documentos/2019/caderno_de_conceito s_e_otientacoes_censo_escolar201 9_versao_final.pdf

Documenlo assinado por com cenificacao digilal padrao ICP-Brasi iMedida Provisoria n2 200-2 de 24/08/2001) .-
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Quadro 01 — Categoria 1 do indicador de infraestrutura

Categotia

Campo

Variiveis selecionadas do Censo
Escolar

Existéncia de varisvel
"Inexistente’

Peso

Observagio

Categoria 1 - Infraestrutura basica e acessibilidade (20%)

Campo 1.1 - Acesso
2 4gua tratada

IN_AGUA_POTAVEL

IN_AGUA_REDE_PUBLICA

Sim:
"IN_AGUA_INEXISTENT
E "

3,33% (somente indicativo
positivo em uma das duas
variaveis ¢ suficiente para a
escola obter todo o peso do
campo)

Campo igual para todos os tipos de escola: resultado

biniro.

Campo 1.2 - Acesso
a energia elétrica

IN_ENERGIA_REDE _PUBLICA

IN_ENERGIA_GERADOR_FOSSIL

IN_ENERGIA_RENOVAVEL

Sim:
"IN_ENERGIA_INEXISTE
NTE"

3,33% (somente indicativo
positivo em uma das trés
varidveis ¢ suficiente para a
escola obtet todo o peso do
campo)

Campo igual para todos os tipos de escola: resultado

binatio.

Campo 1.3 - Acesso
2 esgoto sanitido

IN_ESGOTO_REDE_PUBLICA

IN_ESGOTO_FOSSA_SEPTICA

IN_ESGOTO_FOSSA_COMUM

IN_ESGOTO_FOSSA

Sim:
"IN_ESGOTO_INEXISTE
NTE"

3,33% (somente indicativo

positivo em uma das quatro

variveis € suficientc para a

escola obter todo o peso do
campo)

Campo igual para todos os tipos de escola: tesultado

binario.
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Campo 1.4 -
Banheiros

IN_BANHEIRO

IN_BANHFEIRO_EI

Nio

3,33% é o peso total do
campo, podendo ser
parcelado dependendo das
etapas de ensino ofertadas
pela escola.

| - Somente educagio infantil: preenchimento
positivo de IN_BANHEIRO_EI (100% do peso do
campo); preenchimento positivo somente de
IN_BANHEIRO (50% do peso do campo).

- Somente fundamental ¢/ou médio:

IN_BANHEIRO equivale a 100% do peso do
campo

- Educagio infantil e fundamental e/ou médio:
IN_BANHEIRO_FEl corresponde a 50% do peso
do campo e IN_BANHEIRO 20¢ outros 50%.

Campo 1.5.1 -
Mancejo de residuos
solidos (lixo)

IN_LIXO_SERVICO_COLETA

IN_LIXO_QUEIMA

IN_LIXO_ENTERRA

Sim: considerou-se
"IN_LIXO_DESCARTA_O
UTRA_AREA" como similar
4 inexisténcia de um manejo

minimamente adequado

IN_LIXO_DESTINO_FINAL_PUBLI
CO

3,33% ¢ o peso total do
campo 1.5. Mas como
"manejo de residuos sélidos”
foi separado em dois
subcampos, 1,67% é o peso
do campo 1.5.1. ¢ 1,67% ¢ o
peso do campo 1.5.2.
Somente um indicative
positivo nas quatro varidveis
de 1.5.1 & suficicnte para a
escola receber seus 1,67%.

Campo igual para todos os tipos de escola: resultado
binirio.

Campo 1.5.2 -
Manejo de residuos
sélidos (tratamento
do lixo)

IN_TRATAMENTO_LIXO_SEPARA
CAO

IN_TRATAMENTO_LIXO_REUTIL
IZA

Sim;
"IN_TRATAMENTO_LIXO
_INEXISTENTE"

3,33% ¢ peso total do campo
1.5. Logo, 1,67% ¢é o peso do
subcampo 1.5.2. Somente um
indicativo positivo nas trés
variaveis ¢ suficiente para a

Campo igual para todos os tipos de escola: resultado
binario.

)

N31a2

&
o
o

e :-::_;__hh‘
A 0F DEr;,. S
IN_TRATAMENTO_LIXO_RECICL escola receber seus 1,67%. 01 = ‘?o(;c.-\.\
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Campo 1.6 -

Acessibilidade

IN_BANHEIRO_PNE

IN_ACESSIBILIDADE_CORRIMAO

IN_ACESSIBILIDADE_PISOS_TAT
EIS

IN_ACESSIBILIDADE_VAO_LIVRE

Sim:

"IN_ACESSIBILIDADE_IN

3,33% (uma escola somente
obtém o peso desse campo
caso indique posidvo em

Campo igual para todos os tipos de escola: resultado

EXISTENTE" todas as oito varidveis de bindo.
IN_ACESSIBILIDADE_RAMPAS acessibilidade).
‘ IN_ACESSIBILIDADE_SINAL_SON
| ORO
IN_ACESSIBILIDADE_SINAL_TAT
‘ IL
IN_ACESSIBILIDADE_SINAL_VISU
AL L
| | LZORDEN
Fonte: Elaborado pelos autores. / ™ 7 00\
(8. ¢
o L\ SIS of
Quadro 02 — Categoria 2 do indicador de infraestrutura \ . q ’;}
N Y, .
N 8%
B Existéncia de e
ago Campo Varidveis selecionadas do Censo Escolar variavel Peso Obsetvagio
"Inexistente"
"g‘ g Campo 2.1 - O campo (e a - Somente educagio infantil: IN_AREA_VERDE (15% do peso
g 3. | Espagos paraa IN_AREA_VERDE Nio categora) total do campo), IN_PARQUE INFANTIL (35%), IN_PISCINA
Ug ] | Ppratica esportiva correspondem a um | (5%), IN_PATIO_...(25% do peso total do campo se for coberto




_I F TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

e recreagio (20%)

€ recreativa

IN_PARQUE_INFANTIL

IN_PATIO_COBERTO

IN_PATIO_DESCOBERTO

IN_PISCINA

IN_QUADRA_ESPORTES_COBERTA

IN_QUADRA_ESPORTES_DESCOBERTA

IN_AUDITORIO

peso maximo total de
20%, podendo o valor
atnbuido a cada
escola variar dentro
do intervalo 0%-20%.

ou 12,5% se for somente patio descoberto) ¢
IN_QUADRA_ESPORTES_...(20% do puso total do eampo se
for coberta vu 10% se for somente quadra descoberta).

- Somente fundamental ¢/ou médio: IN_AREA_VERDE (10%
do peso towl do campo), IN_AUDITORIO (20%), IN_PISCINA
(5%} IN_PATIO_...(25% do peso total do campo se for coberto

ou 12,53% se for somente pato descoberto) e

IN_QUADRA_ESPORTES _...(40% do peso total do campo se

for caberta ou 20% se for somente quadra descoberta).

- Educagio infantil e fundamental e/ou médio:
IN_AREA_VERDE (10% do peso ol do campo),
IN_AUDITORIO (20%), IN_PA RQUE_INFANTIL (25%0),
IN_PISCINA (5%), IN_PATIO_...(15% do peso total do campo
st for coberto ou 7,5% se for someate pitio descoberto) ¢
IN_QUADRA_ESPORTES_...(25% do peso tozal do campo se

for coberma ou 12,5% se for somente quadra descoberta),

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 03 — Categoria 3 do indicador de infraestrutura

Categoria

Campo

Varidveis selecionadas do Censo Escolar

Existéncia de
varidvel
"Inexistente"

Peso

Observagio




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—II "_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Categoria 3 - Itens tecnolégicos ¢ laboratoriais (20%)

Campo 3.1 -
Laboratodos

IN_LLABORATORIO_CIENCIAS

IN_LABORATORIO_INFORMATICA

Nio

5% (nos grupos de
escolas que lecionam
0 ensino fundamental
¢/ou médio); 0% para

as escolas com
somente educagio
infantil.

O campo 3.1 ndo {01 considerado naquelas cscolas que
lecionam sumente a educacio infantil

Para outros tipos de escola,
IN_LABORATORIO_CIENCIAS e
IN_LABORATORIO_INFORMATIVA equivalem 2
50% cada do peso total do campo 3.1.

Campo 3.2 -
Equipamentos

IN_EQUIP_COPIADORA

IN_EQUIP_IMPRESSORA

IN_EQUIP_IMPRESSORA_MULT

IN_EQUIP_SCANNER

IN_EQUIP_DVD

IN_EQUIP_SOM

IN_EQUIP_TV

IN_EQUIP_LOUSA_DIGITAL

5% (nos grupos de
escolas que lecionam
o ensino fundamental
e/ou médio); 6,67%%

para as escolas com

somente educagio

infanti],

Campo igual para todos os tipos de escola, sendo:

IN_EQUIP_COPIADORA (12,5% do peso total do |
campa), IN_EQUIP_IMPRESSORA (12,5%).
IN_EQUIP_SCANNER (12,5%), IN_EQUIP_DVD
(12,5%), IN_EQUIP_SOM (12,5%), IN_EQUIP_TV
(12,5%), IN_EQUIP_LOUSA_DIGITAL (12,5%),
IN_EQUIP_MULTIMIDIA (12,5%).

Um indicador positivo na varavel
IN_EQUIP_IMPRESSORA_MULTL cquivale a ter
indicado positivo em IN_EQUIP_[MPRESSORA e

IN_EQUIP_SCANNER.
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IN_EQUIP_MULTIMIDIA

IN_INTERNET

5% (nos grupos de

. Campo igual para todos tipos de escola, sendo:
IN_BANDA LARGA escolas que lecionam
Campo 3.3 - o f /Z‘L‘fﬁ’ d‘j‘;’dg‘g’;;ﬁf;l IN_INTERNET (25% do peso total do campo),
Internet S m:n "| IN_BANDA_LARGA (25%), IN_INTERNET
IN_INTERNET_APRENDIZAGEM zomc;] te educagio APRENDIZAGEM (25%) e
infan] IN_ACESSO_INTERNET_COMPUTADOR (25%).

|
IN_ACESSO_INTERNET_COMPUTADOR

IN_DESKTOP_ALUNO

5% (nos grupos de
I CSCOI.a e Campo igual para todos tipos de escola: resultado
Campo 3.4 - o cnsine fundarmental | -y o, Basta um indicador positi Iquer da
PO - IN_TABLET_ALUNO Nio ¢/ou médio); 6,67%% | oo ro- Pasta um indicador posiavo em qualquer das
Computadores trés variaveis para a escola receber o peso total desse
para as escolas com
~ campo.
somente educagio
IN_COMP_PORTATIL_ALUNO infantl

Fonte: Elaborado pelos autores.

‘q-:\.‘
, 7'-'}
.cgg‘}l
OI;

7C ™\
. EE :
|2
Quadro 04 — Categoria 4 do indicador de infraestrutura \ QT
L
q q .-1:;;. Al
. Varidveis selecionadas do Censo Exlsté'r}cla e = “F
Categoria Campo varidvel Peso Observagio
Escolar 0 . "
Inexistente
it , Campo 4.1 - IN_COZINHA Nio O campo (e a categoria) Campo igual para todos os tipos de escola: indicador positivo nas
§° < Alimentagio cotrespondem 2 um peso vanaveis IN_COZINHA, IN_DESPENSA e IN REFEITORIO
‘ S « | | maximo total de 20%, equivalem a 20% do peso total do campo, cada.

11
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l'_g-.

A%

IN_DESPENSA

—

2 IN_REFEITORIO
N IN_ALIMENTACAO corresponde a 10% do peso do campo. Ji
< - QT_PROF_NUTRICIONISTA e QT_PROF_ALIMENTACAO
2 podendo o valor atribuido dicior s cscol be 20% d total
< IN_ALIMENTACAO 2 cada escola variar dentro | POSSUEM pesos condicianados: ums escola recebe o do peso total |
3 . do campo caso tenha no minima um profissional de alimentagio em
= do intervalo 0%-20% & .
@ sua equipe ¢ outros 10% caso tenha pela menos um profissional de
g nutrigao.
QT_PROF_NUTRICIONISTA
QT_PROF_ALIMENTACAO
, |
Fonte: Elaborado pelos autores.
Quadro 05 — Categoria 5 do indicador de infraestrutura
Existéncia de
Categotia Campo Varidveis selecionadas do Censo Escolar variavel Peso Observagio
"Inexistente"
‘ 2 IN_BIBLIOTECA - Somente educagio infantil: 0 preenchimento positivo de
& IN_SALA_LEITURA ou IN_BIBLIOTECA equivale a0
; g 6.67% s ojpicsn peso total do campo.
>QY Campo 5.1 - méiximo do campo, . . Ly
s o L = - Escolas que lecionam ensino fundamental e/ou médio:
. g Blbhotec.:n e sala IN_SALA_LEITURA Nio .po‘flendo o valor IN_SALA_LEITURA equivale a 50% do peso do campo,
Mg de leitura atribuido a cada escola o . ) .
O, iar entre 0-6.67% mas um indicador positivo de IN_BIBLIOTECA equivale a
P vanar entre B:6,076. 75% do peso e substitui o indicador de sala de leitura. Ter e——
T uma quantidade positiva de bibliotecirios adiciona-se maies ARDE,
5 q p 7. Q =
‘ SO QT_PROF_BIBLIOTECARIO 25% de peso do campo. 7 3 o)\
< I = ~‘I.
= —=[= §
L2 S o
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Campo 5.2 -
Salas

IN_SALA_ATELIE_ARTES

IN_SATA_MUSICA_CORAL

IN_SALA_ESTUDIO_DANCA

IN_SALA_MULTIUSO

IN_SALA_ATENDIMENTO_ESPECIAL

6,67% ¢ o peso
méximo do campo,
podendo o valor
atribuido a cada escola
variar entre 0-6,67%.

Campo igual para todos os tipos de escola, sendo:

IN_SALA ATELIE_ARTES, IN_SALA_MUSICA_CORAL
e IN_SALA_ESTUDO_DANCA equivalem 1 30% do peso
do campo cada e IN_SALA_ATENDIMENT( )_1:SPECIAL
10%. Um indicador positivo em IN_SALLA MULTIUSO
equivale a 90% do campo e sobressai sobre as varddveis de
artes, coral e danga.

Campo 5.3 -
Materiais

IN_MATERIAL_PED_MULTIMIDIA

IN_MATERIAL_PED_INFANTIL

IN_MATERIAL_PED_CIENTIFICO

IN_MATERIAL_PED_DIFUSAO

IN_MATERIAL PED_MUSICAL

IN_MATERIAL_PED_JOGOQOS

Nzo

6,67% € o peso
maximo do campo,
podendo o valor
atribuido a cada escola
vardar entre 0-6,67%.

- Somente educagio infandl:
IN_MATERIAL_PED_INFANTIL (30% do total do peso
do campo), IN_MATERIAL_PED_MULTIMIDIA (10%),

IN_MATERIAL_PED_DESPORTIVA (10¢ OR
IN_MATERIAL_PED_DIFUSAO (10%),
IN_MATERIAL_PED_MUSICAL (10%),

IN_MATERIAI_PED_JOGOS (10%),

IN_MATERIAL_PED_ARTISTICAS (10%), ¢

IN_MATERIATL_PED_ETNICO (10%).

- Somente fundamental e/ou médio: peso igual 2 12,5% do
total do campo em cada uma das varidveis
IN_MATERIAL_PED_MULTIMIDIA,
IN_MATERIAL_PED_CIENTIFICO,

IN_MATERIAL_PED_DIFUSAO,
IN_MATERIAL_PED_MUSICAL,
IN_MATERIAL_PED_JOGOS,
IN_MATERIAL_PED_ARTISTICAS,
IN_MATERIAL_PED_DESPORTIVA e
IN_MATERIAL_PED_ETNICO.
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IN_MATERIAL_PED_ARTISTICAS

IN_MATERIAL_PED_DESPORTIVA

I

Fonte: Elaborado pelos autores.

IN_MATERIAL_PED_ETNICO

- Educagio infantil e fundamental e/ou médio:
IN_MATERIAL_PED_INFANTIL (20% do total do peso
do campo), IN_MATERIAL_PED_MULTIMIDIA (10%),

IN_MATERIAL_PED_CIENTIFICO (10%),

I AL ATITIIDT H
N v
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Algumas outras observagdes importantes citar quanto aos Quadros 1 a 5, que
demonstram a forma de célculo ¢ as varidveis selecionadas na ctiagio do presente indicador

de infraestrutura:

1. As varidveis "IN_AGUA_POCO_ARTESIANO", "IN_AGUA_CACIMBA" e
"IN_AGUA_FONTE_RIO" nio foram consideradas no campo 1.1 (acesso 1 4gua
tratada) por ndo garantirem uma potabilidade adequada da dgua disponivel;

2. Foi com base na redagio da estratégia 7.18 do PNE ("...garantir a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia") que se decidiu que uma escola somente receberia a
pontuagio do campo 1.6 se todas as varidveis de acessibilidade estivessemn indicadas
como existentes;

3. Sabe-se que um indicador positivo em alguma variével nio garante sua existéncia ou
qualidade. Entretanto, espera-se que fiscalizacbes e avangos tecnoldgicos em
fetramentas de inspe¢io possam futuramente contribuir para um aumento na
fidedignidade dos dados de infraestrutura e acessibilidade do censo escolar;

4. No campo 2.1 optou-se por nio incluir a varidvel "IN_TERREIRAQ" (area pata
pratica desportiva e recreagio sem cobertura, sem piso e sem edificagdes) no cilculo,
pois ela nio pode ser considerada adequada o suficiente, especialmente ao lado das
outras variaveis que integram o campo;

5. O peso de 10% na variavel IN_ALIMENTACAO do campo 4.1 ndo possui muita
representativa no cilculo do campo, uma vez que quase 100% (mais precisamente
99,55%) das escolas indicaram positivo nessa varidvel do censo escolar. Portanto,
attibuir mais peso a ela inflatia os resultados do campo e da categoria em questio;

6. Varidveis de infraestrututa ndo citadas e que nio compde nenhum campo do indicador
estruturado foram julgadas como pouco relevantes, redundantes, fora do escopo ou

opcionais pata um ensino completo e, portanto, nio foram incluidas no calculo.

Com a formulagio do indicador de infraestrutura definida, procedeu-se com o calculo do
indicadot com dados do ano de 2019. O objetivo inicial na criagio do indicador em conseguir obter
resultados dispersos o suficiente para possibilitar uma diferenciacio entre as escolas foi obtido: das
137.090 escolas publicas avaliadas, hi resultados em todas as casas decimais entre 0,02 e 0,97. A
titulo de ilustragdo, a Tabela 1 apresenta as médias e os desvios-padrdes de cada uma das cinco

categorias do indicador,
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Tabela 1 - Médias e desvios-padrdes do indicador de infraestrutura e suas categorias

Categoria ) Média Desvio-padrio

Categoria 1 (infraestrutura bisica e acessibilidade) 0,71 0,13
Categotia 2 (espagos para pritica esportiva e

recreativa) 0,34 0,28
Categoria 3 (itens tecnoldgicos e laboratoriais) 0,45 0,30
Categoria 4 (alimentagio) 0,68 0,22
Categoria 5 (itens pedagdgicos) 0,26 0,21
Resultado final 0,49 0,18

Fonte: Elaborado pelos autores os indicadotes educacionais do Projeto Integrar

Observa-se que a categotia 1 (infraestrutura basica e acessibilidade) foi aquela com a
major média, embora nio tenha sido devido a um bom resultado no campo 1.6 de
acessibilidade (somente 90 das 137.090 escolas avaliadas tesponderam positivo para todas
as varidveis de acessibilidade). Itens pedagdgicos foi a categoria com menor média: 0,26.
No final, o resultado a média geral do indicador ficou quase no centro do intetvalo de

valores possiveis definidos.

Por fim, as figuras a seguit apresentam os histogramas dos resultados de cada
categotia € do indicador de infraestrutura final. Note-se que o histograma com o indicador
final apresenta uma boa simetria, se assemelhando a uma distribuigdo normal e sendo capaz
de claramente diferenciar as escolas com ruins ou bons resultados de infraestrutura
daquelas com resultados medianos, e em proporgdes adequadas para fins de selecio de

objetos de auditoria.
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Figura 1- Histogramas das categorias e do indicador de infraestrutura
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Fonte: Elaborado pelos autotes os indicadores educacionais do Projeto Integrat.
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A Emenda Constitucional (EC) n® 108 de 2020 alterou a redagio do art. 158 da
Constituicdo Federal, em especial o inciso I, parégrafo Unico, estabelecendo novos
critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS). Com a nova redagéo, no minimo 10%, ou
no maximo 35%, do que for destinado aos Municipios, a titulo de ICMS, devera ser
distribuido de acordo com critérios baseados em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos
educandos.

A Portaria P/1587 de 28/06/2021 da Secretaria de Estado da Educacao (SED) criou
Grupo de Trabalho com a fungdo de discutir e propor metodologia de indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem que serdo utilizados para determinar a
distribuicao de, no minimo, 10% dos valores do ICMS municipal.




5 PONTOS* DE SUCESSO
CEARA

A modificagdo na Constituicado Federal operada pela
EC 108/2020 ocorreu em virtude da bem-sucedida
experiéncia do Ceara, que, em 2007, alterou a forma
de distribuicdo do ICMS destinado aos Municipios, o
que ocasionou significativa melhoria dos indices
educacionais representada pelo avango de notas no

IDEB e na taxa de alfabetizacdo na idade certa*.

“ Conforme apontado por Loureiro et al., 2020, em um relatério do Banco Mundial.




% Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de toda rede publica, Santa Catarina se posiciona atras de
Sdo Paulo e Parand, mas na frente do Ceard e do Rio Grande do Sul.

% Nos Anos Finais do Ensino Fundamental de toda rede publica, Santa Catarina vem se destacando

desde 2015 como o Estado com maior nivel de aprendizado em comparagdo com outros Estados
das regides Sul, Sudeste e do Ceara.

@
0.0

Repare que o Estado do Ceard apresentou a maior evolugdo em niveis de aprendizado entre 2007 e

2019.
Anos Iniciais - Nivel de Aprendizado Normalizado (Prova Brasil/SAEB) Anos Finais - Nivel de Aprendizado Normalizado (Prova Brasil/SAEB)
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% O Brasil, na dltima edi¢édo do PISA (2018), continuou com um desempenho inferior a
diversos paises latino americanos e a média dos paises da OCDE nos trés dominios
avaliados: Matematica, Leitura e Ciéncias.

Os estudantes brasileiros ocuparam o 70° lugar em Matematica, 57° em Leitura e
66° em Ciéncias no Ranking composto pelos 78 paises participantes do PISA
(2018), aproximando-se do desempenho dos outros paises da América-Latina, mas
ainda muito distante do desempenho dos paises mais desenvolvidos, como é
possivel observar nas figuras abaixo. Ou seja, ainda ha muito espago para

avancgos.
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A proposta desenhada para o ICMS-Educagdo catarinense se

COMPARACAO COM AS PROPOSTAS

DE OUTRAS UFS

destaca pelos seguintes pontos:

7
L <4

Utilizagdo de variaveis que chegam ao nivel das escolas;
outras UFs consideram somente variaveis a nivel municipal.

Metas es estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE)
diretamente contempladas no desenho metodoldgico:
maiores repasses passam a se correlacionar com um maior
cumprimento de metas e estratégias do PNE.

&
..0

)
0.0

Criagéo de um indice estatistico denominado Esforco Nao
Observado (IEN) que representa todos aqueles fatores nao
observados pelos dados, mas que afetam a proficiéncia das
escolas. Esse indice, advindo dos residuos de uma
regressao multipla, nao apresenta correlagdo com os
resultados das avaliagbes, mesmo que exerce impacto
sobre eles.

Considera-se “qualidade educacional’ como um resultado
multidimensional de indicadores, ndo somente resultados
em avaliagbes padronizadas. Caracteristicas da gestao
escolar, dos profissionais da educacédo, da infraestrutura
das escolas, do acesso as escolas e diversas variaveis de
contexto também foram ponderadas na definicdo do que

pode ser argumentado como qualidade.
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METODOLOGIA PROPOSTA
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= A OTICA DAS ESCOLAS: B
~ INDICE DE QUALIDADE EDUCACIONAL DE SANTA CATARINA (IQESC)
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< O calculo do IQESC é precedido pela mensuragio do % O indicador IQESCB define para sua parcela do ICMS
chamado indice de Qualidade Educacional de Santa Educacéo a distribuicdo dos recursos para todas as escolas
Catarina Bruto (IQESCB). (e, consequentemente todos os municipios) por meio da
sua normalizagao* e ponderada por um parametro que
“ O IQESCB ¢ o indice a nivel escolar resultante da controlar a diferenga entre o valor maximo e minimo de
ponderacdo de um conjunto de outros indices que avaliam repasse.
diversas dimensées dos determinantes da qualidade de
ensino dos alunos. » Um parametro criado (chamado de DIF) garante que todas
0s municipios recebem um recurso minimo: porém, quanto
% O calculo do IQESCB ¢é feito pela ponderacdo de trés maior os resultados dos indicadores de qualidade
indices principais: indice de Esforco Observado (IEQ), educacional, maior o repasse a dado municipio. Este
indice de Esforco Nao Observado (IEN) e Contexto parametro também serve como instrumento de suavizagao
Socioecondmico (CSE), com pesos de Qgo, Xy © Qcsg, dos impactos da nova regra de repasse do ICMS.

respectivamente. Ou seja, para escola j no municipio /:

IQESCB;; — min{IQESCB;;)
IQESCB;j = a1po(IEO;) + arpy (IEN;;) + acse (CSE;y) K , ¢

max{IQESCBy;| — min[IQESCB;;)
DIF +1

) * DIF] +1
IQESCU =

* A normalizagdo é um instrumento matematico que condiciona o resultado de uma variavel ao intervalo de 0 a 1. A normalizagéo empregada no célculo do IQESC e dos demais indices foi a mé&x-min, como se segue (seja X uma variavel aleatéria):
S—minx}

_ : ” . . - o e = s
x v onde x é a varidvel normalizada . Sempre que mencionado o termo nomalizagéo. refere-se a normalizagdo méx-min. o DE;;‘Q?* 139
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< O indice de Esforco Observado (IEO) considera um conjunto de indicadores

O
o

*,

observaveis a nivel de escola que sao importantes no processo de aprendizagem dos
alunos.

O IEO é uma normalizacao max-min do IEO Bruto (IEOB), que, por sua vez, é a
ponderacao de trés indices: Indice de Proficiéncia Avaliada (IPA), Indice de Esforco
Escolar (IEE) e Sistema de Custo Escolar (SCE), com os pesos de Bipa, Pize © Bsck,
respectivamente. Ou seja, para a escola J no municipio i, o IEOB equivale a:

IEOB;j = .BIPA(IPAij) + ﬂlEE(IEEij) i ﬁSCE(SCEij)




IQESC | INDICE DE ESFORCO OBSERVADO (IEO)
[NDICE DE PROFICIENCIA AVALIADA (IPA)

<+ No célculo do IPA, a nota normalizada max-min das escolas no
Sistema de Avaliagdgo (NSA) é multiplicada pela taxa de
participagdo (TP) dos alunos daquela escola no Sistema de
Avaliagdo. Esta multiplicagdo se traduz em um fator de
penalizagao para aquelas escolas/municipios que atingirem baixa
participagdo nas avaliagbes e evita ocultagcdo de alunos que
poderiam impactar negativamente as notas das escolas. O IPA
também atribui um fator de penalizagao pela Taxa de Abandono
(TAB) e um fator de bonificacdo pela Taxa de Aprovacgéo (TAP) nas
escolas, com 5% de peso cada.

< Para escola j no municipio i, o IPA possui a seguinte formula:

IPA;j = [ynsa(NSAy) * TPy] + yrapp (1 — TABy) + yrap (TAP, )
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IQESC | (NDICE DE ESFORCO OBSERVADO (IEQ)

NDICE DE PROFICIENCIA AVALIADA (IPA)

-,

# No primeiro ano, com as novas regras de repasse do ICMS
Educagéo, o valor atribuido ao NSA; j do IPA de cada escola
consistira no resultado normalizado do Sistema de Avaliagédo
naquele ano.

)
0’0

A partir de segundo ano, a variavel relativa a nota obtida
pelo Sistema de Avaliagdo no IPA passa por um célculo que
também considera a variacdo do resultado de proficiéncia
entre os dois Gltimos anos avaliados.

% Ou seja, a partir do segundo ano da nova regra de repasse do
ICMS municipal, o termo referente a nota do Sistema de Avaliacao
na férmula do IPA passa a ser calculado pela seguinte férmula:

NSA;j;e — NSAyj_yy
NSA;; =NSA;; x (1 + ] /
T>2" e N SAU'(t*'l}

sendo que NSA;; consiste na multiplicacdo da nota normalizada no
Sistema de Avaliagdo do ano avaliado mais recente com um termo
que calcula a taxa de variagdo na nota normalizada do Sistema de
Avaliagdo nos dois ultimos anos avaliados. A normalizagao max-min é
novamente empregada no termo NSA;; para garantir que o termo
referente ao NSA na férmula do IPA esteja na escala correta, ou seja,
entre0e 1.




IPA | O FATOR DE CORRECAO (FC) F

% O Fator de Correcdo (FC) surgiu com a necessidade de tornar os

resultados nas avaliages dos Anos Iniciais € Anos Finais do Ensino “ OFCe formalmente calculado fazendo a razao entre a

Fundamental comparaveis entre si. soma dos trés primeiros quartis dos Anos Finais e a soma

dos trés primeiros quartis dos Anos Iniciais, aproximando a

% Observou-se que as médias (e os histogramas) das notas nos Anos distribuicao das notas. Para fins de ilustragéo, demonstra-se

Iniciais e nos Anos Finais s&o sistematicamente diferentes e municipios 0s histogramas sobrepostos das notas do Saeb das duas

que ofertam somente os Anos Iniciais poderiam ser prejudicados ao etapas de ensino, corroborando a necessidade da
compara-los com municipios que ofertam ambas etapas, caso o FC construcao do FC.

nao fosse empregado.
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IQESC | NDICE DE ESFOR
INDICE DE ESFORCO ESCOLAR (IEE)

O IEE procura concentrar os indicadores observados a nivel
de escola em que os gestores possuem uma maior margem
de atuacgéo e influéncia.

O calculo do IEE consiste na soma ponderada dos
chamados indice de Gestdo Escolar (IGE), indice de
Profissionais da Educacéo (IPE) e o indice de Infraestrutura
Escolar (INF), sendo atribuido o peso de 8y, Sipg € Siyp,
respectivamente, para cada indice. As variaveis constantes
em cada um desses indices se encontra no quadro ao lado.

Matematicamente, para escola J no municipio /, o IEE possui
a seguinte formula:

IEE“ = SIGE (IGEIJ) + SIPE (IPEU) + SINF(INFi]')

GO OBSERVADO (IEO)

e il I =

Gestdo Escolar

i Variaveis utilizadas no Indicador de Esforco da Gestdo Escolar (IEE

— %

I S DRCRRE | e LY 3 Tia M
Vinculo dos diretores com a administragio

Formas de acesso ao cargo de Diretor Escolar

Escolaridade dos diretores

Formagdo continuada do gestor

Presenca de 6rgiios colegiados em funcionamento na escola (associagdo de
pais. conselho escolar, grémio estudantil)

Existéncia de um projeto politico pedagdgico ou a proposta pedagégica da
escola

Profissionais da Educaggo

Porcentagem de docentes com formagio adequada

Esforgo docente

Regularidade do corpo docente

Formag#o continuada

Porcentagem de docentes efetivos

Presenca de profissionais de apoio e supervisao pedagégica na escola

Infraestrutura

Infraestrutura basica e acessibilidade

Espacos para pratica esportiva e recreativa

Itens tecnolégicos e laboratoriais

Alimentagio

Itens dgicos




IQESC | INDICE DE ESFORCO OBSERVADO (IEQ)

SISTEMA DE CUSTO ESCOLAR (SCE)

@
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O SCE é um esforgo pioneiro na direcao de uma maior transparéncia na forma como as Secretarias
de Educacgéo e as escolas alocam seus recursos. Sua criagdo permitira calcular o custo por aluno
das escolas do estado de Santa Catarina, identificar desigualdades de investimento dentro e entre
0s municipios e auxiliar em desenhos de politicas publicas educacionais.

O SCE nao apresenta uma estrutura pronta, precisando ser construida, implementada e aplicada
regularmente para estimacéo do IEO.

Por hora, o grupo de trabalho recomenda uma tabela de custo simples que, a0 mesmo tempo,
conserve a qualidade e a relevancia das informagées acerca da alocagdo de recursos das escolas.

Um primeiro modelo de custos poderia incluir, por exemplo: contratos de alimentagdo sendo
rateados pela quantidade de refeicGes servidas em cada escola, remuneracédo de professores
proporcionais a carga horaria dedicada em cada escola, destinagcdo de materiais pedagogicos,

computadores e livros, custos com manutengéo e investimento nas estruturas das escolas, entre
outros.




O Esfor¢o Nao Observado (IEN) quantifica o impacto de fatores nao observados por meio de
variaveis e indicadores na proficiéncia das escolas.

Essa quantificacao é feita por meio de um modelo de regressao linear multiplo, tendo a nota
na avaliagdo de proficiéncia como a variavel resposta do modelo e todas as variaveis
controlaveis pelos gestores (gestdo escolar, profissionais da educacéo e infraestrutura), além
de caracteristicas relacionadas ao contexto do qual cada escola estd inserida
(principalmente o contexto socioeconémico dos educandos) como variaveis explicativas.

Os residuos desse modelo de regressao (i;) séo a composicédo do efeito das variaveis nio
incluidas no modelo de regressao estimado e o IEN & calculado com base nesses residuos
que se diferem de escola para escola.

Para melhor entender o que sdo os residuos, é preciso primeiro compreender uma
regressao. Uma regressdo consiste em uma média condicionada, em uma tentativa de
produzir melhores estimavas que a oferecidas pelas medidas de tendéncia central (como a
média aritmética).
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IQESC | INDICE DE ESFORCO NAO OBSERVADO (IEN)

MINIMOS QUADRADOS ORDINARIOS (MQO)

o

* O modelo de regressao utilizado na presente metodologia € o modelo de

regressao paramétrico por minimos quadrados ordinarios (MQO).

Seja NSA; a nota das escolas na prova do Sistema de Avaliagao (variavel
de interesse) e X;; todas as variaveis conhecidas ou fixadas que afetam o
comportamento médio do NSA;, chamadas de variaveis explicativas, que
abrangem as categorias de gestdo escolar, profissionais da educacao,
infraestrutura, varidveis de contexto, em especial, o contexto
socioecondmico das escolas explicado pelo INSE (onde i é o nimero de
valores que cada variavel assume e k é o nUmero de variaveis
explicativas); entdo, assumindo uma relagao funcional linear, a regressao
por MQO pode ser representada por:

NSA; = E(NSA| X)) + u;
NSA; = B + BoXoi + B3Xzi + - + B Xy + uy,

Em que, B, sdo os coeficientes parciais de regressao que estimam o
efeito médio sobre o comportamento da NSA;, para cada unidade de

variagéo de uma das variavel explicativas Xy; das categorias consideradas
€ u; Sao os residuos.

R/
44

Os residuos sido, portanto, a diferenca entre a nota
real observada e alcancada pela escola i na prova do
Sistema de Avaliagdo e a nota estimada pelo modelo

com base em todas as caracteristicas observadas da
escola. Ou seja:

U; = NSA; — (By + BoXoi + BaXz; + -+ + BrXyy)

NSA4;
.Escola A E(NSA;X,)
Uu; - } Ui
- * G
= Escola B
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1IQESC _ _\ZU_mm DE ESFORCO NAO OBSERVADO (IEN)
MINIMOS QUADRADOS ORDINARIOS (MQO)

% Os residuos, embora sejam calculados com base em
resultados nas provas de proficiéncia, nao apresentam
correlacao com os mesmos.

< Nao ha viés entre a proficiéncia da escola e os residuos, ou
seja, escolas com baixa ou alta proficiéncia podem
apresentar residuos positivos ou negativos em magnitudes
(ou variancia) constantes. A atribuicdo dos residuos para
cada escola se aproxima de uma comparagao entre escolas
com caracteristicas semelhantes.

60
L

40
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20
1
o

e
Resfduo estimado

-
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Embora o termo utilizado aqui seja Esforco Ndo Observado,

[+]
nao quer dizer que seus valores nao sejam controlaveis 5§71, °
pelos gestores. O termo “Ndo Observado® diz respeito a o
uma quantificacdo que ndo é possivel separar em fatores § -
controlaveis ou ndo pelos gestores, embora todos esses °

fatores impactam nos resultados de proficiéncia. A Figura ao
lado demonstra a distribuicdo dos. residuos no modelo do _ .
ICMS Educagio simulado pelos autores. Nota Media SAEE Estimada




IQESC
INDICE DE ESFORGO NAO OBSERVADO (IEN)

v < Frota do transporte escolar nova e confortavel, ambiente escolar
salubre, boa relagdo entre professores e alunos, projetos de
professores aplicados na escola ou em sala, boa execucdo da
proposta pedagdgica, seguranca no entorno da escola,
localizagdo da escola, conforto das acomodacdes, qualidade dos
livros didaticos, qualidade da merenda, bom funcionamento da
Associagdo de Pais e Professores, fendmenos naturais que
danificam a escola ou impedem o acesso, qualidade técnica do
Secretario Municipal de Educagdo, funcionamento efetivo do
Conselho Municipal de Educacio, etc.




1QESC
CONTEXTO SOCIOECONOMICO (CSE)
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O Contexto Socioeconémico dos Educandos (CSE) incorpora o indicador
socioeconémico das escolas do Estado de Santa Catarina, a partir da
normalizagdo do Indicador de Nivel Socioecondémico das Escolas (INSE)
disponibilizado pelo Inep.

Diferente dos demais indices, as escolas que recebem um maior repasse sio
aquelas com o menor CSE, para atender o principio da equidade constante
na nova redagéo do artigo 158 da CF.

min{INSE;;}
INSE;;

CSEU =




K/
0.0

X/
0.0

Uma vez calculado o IQESC, o Repasse E§colar por
aluno matriculado (REpm) referente a Otica das
Escolas pode ser mensurado.

O REpm determina, a partir do nimero de alunos
matriculado em cada escola (QTM) e a proporcao
do ICMS-Educagdo destinado a Otica das Escolas
(ICMSpm), o repasse por aluno segundo a posicao
relativa da escola no indice do IQESC.

O Repasse Escolar sera, entdo, a soma do repasse
por aluno matriculado na escola. Ou seja, para
escola j no municipio i

. IQESC;;. QTM;
PMij — ym ZF_1IQESC;;. QTM;;

X ICM Sy,

o
OTICA DAS ESCOLAS | REPASSE ESCOLAR (REpm)
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AS ESCOLAS | REPASSE MUNICIPAL (RMpm)

% O Repasse Municipal (RMpm) pela Otica das Escolas sera
encontrado somando o Repasse Escolar por alunos matriculados

(REpm) de todas as escolas que pertencem ao municipio. Ou seja,
para o municipio i:

k
RM,,,, = . REpm,




A OTICA DOS .

MUNICIPIOS | Meta 1e Meta 6

— et

% A Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo diz respeito ao acesso as escolas no
nivel de creche e pré-escola. Ela é calculada com base no total de matriculas
liquidas para cada etapa e na populacé@o de determinado municipio para as faixas

etarias referentes a estas etapas. No célculo da meta, todas as redes de ensino sao
consideradas.

o
%

A Meta 6A calcula o percentual de alunos da educagdo basica publica que
pertencem ao publico-alvo da educagio em tempo integral e que estdo em jornada

de tempo integral. Um municipio atinge a meta 6A quando 25% de seus alunos se
enquadram nessa definicéo.

% Para calculo do campo referente a Meta 6A na Otica dos Municipios, adaptou-se
seu calculo para considerar somente a rede publica municipal, isto &, um municipio
cumpre a Meta 6A quando 25% dos alunos matriculados na toda rede publica
municipal cursam o ensino em jornada de tempo integral.
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A OTICA DOS
MUNICIPIOS | Meta 1e Meta 6

% A distribuicdo do ICMS-Educacso segundo a Otica dos Municipios,
diferente das Oticas das Escolas, é calculado diretamente por meio

do Repasse Municipal — sem precisar agrega-lo em um sé indicador
como é feito pelo IQESC.

% O Repasse Municipal pela Otica dos Municipios, que consiste em
5% do repasse total do ICMS-Educagao, se divide entre
cumprimento da Meta 6 e da Meta 1, com pesos de 50% cada um.

ao ICMS destinado.

o
%>

O Repasse Municipal destinado cumprimento da Meta 6
(RMm6) é mensurado por uma dummy (DM6) que assume o
valor 1 quando cumprida e 0 quando nao satisfeita e
segundo a proporcdo do ICMS-Educagio destinado ao
cumprimento da Meta 6 (ICMS,).

Para o municipio J, o repasse referente ao cumprimento da
Meta 6 possui a seguinte formula:

DM6;
RMye. = =———— X% ICMSM6
Mét ~ ¥ DM,

% O Repasse Municipal destinado a Meta 1 (RMta) ¢

calculado a partir da taxa de atendimento do municipio em
relacdo a soma da taxa de atendimento de todos 0s
municipios e a proporgdao do ICMS-Educacao destinado a
Meta 1 (ICMSTA)

Para o municipio i, o repasse referente a taxa de

atendimento possui a seguinte férmula: /gSE?E’E%\
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REPASSE MUNICIPAL TOTAL (RM) | :
OTICA DAS ESCOLAS E OTICA DOS MUNICIPIOS

L

% O Repasse Municipal Total (RM) & determinado pelos
repasses segundo os critérios da Otica das Escolas e da

Otica dos Municipios, com um peso de 95% para o primeiro
critério e 5% para o segundo.

R
L4

Portanto, o Repasse Municipal Total (RM) pelas duas éticas,
segundo os critérios do IQESC, Meta 1 e Meta 6, é igual a:

RM,: = RMpmi + RMTAi + RMM6i

o
%

% Como observado, pela Otica das Escolas, a partir do E o Total Repassado do ICMS-Educacional (TICMS) ¢ igual
IQESC, é calculado o RMpm por meio do indice do IQESC; a:

e pela Otica dos Municipios, a partir do RMm6 e RMta por

meio do cumprimento da Meta 6 e o atendimento da Meta 1. TICMS = ICMSyp, + ICMSr 4 + ICMSyy6

X/

“ Em que, ICMS,, =0,95(TICMS), ICMSy, = 0,025(TICMS) e
ICMSy6 = 0,025(TICMS).

<

% Assim, chega-se ao calculo do repasse para cada municipio
do estado de Santa Catarina do ICMS-Educagio, segundo
os critérios definidos na metodologia exposta.
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VANTAGENS DA
IMPLEMENTACAO DO SEAESC
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O Sistema de Avaliagao Estadual da Educagéo Basica (SAESC)
surge como uma alternativa para contornar as limitacbes da
Prova SAEB e do Censo Escolar.

O SEAESC consistiia em provas padronizadas aplicadas
anualmente em todas as escolas municipais do estado de Santa
Catarina com Ensino Fundamental.

Sugere-se adotar um modelo de avaliagéo similar ao de Sio
Paulo no sentido de englobar uma maior amostra de alunos do
Ensino Fundamental e contemplar mais areas de conhecimento:
inclusdo da 22 e da 72 série, além da 52 e 92 série nas avaliacbes
e considerar areas do conhecimento que vdo além da
Matematica e Lingua Portuguesa, como Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza.

A metodologia contaria, a partir do SEAESC, com dados
disponiveis para todos as escolas municipais e conseguiria
analisar as fragilidades na qualidade de proficiéncia dos alunos
segundo as areas do conhecimento e a série de ensino.

K/
0.0
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LIMITACOES DA PROVA SAEB NA SIMULAGCAO DA
METODOLOGIA:

Segundo o Censo Escolar de 2020, o estado de Santa
Catarina possuia 1.743 escolas com dependéncia municipal
e Ensino Fundamental, das quais, depois de remover as
escolas que nao possuiam Nota SAEB em 201 9, 2017 ou
2015 ou varidveis consideradas na metodologia, como o
INSE, somente 1.232 escolas tinham todas as informacgodes
necessarias para a simulagdo. Ou seja, perdeu-se
informacéo de 511 escolas.

Devido a essa redugao, 22 municipios nao tiveram nenhuma

Nota SAEB registrada e n3o foram incluidos na simulagéao
diretamente.

O descompasso temporal entre 0 Censo Escolar e 0 Saeb:
algumas escolas apresentaram taxa de Participacdo no
Saeb maior que 100%.
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% Cita-se aqui outras limitagbes encontradas nas bases de dados
atualmente disponiveis pelo Inep:

/
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A Meta 6A é calculada com base no quantitativo de alunos
em jornada de tempo integral, e ndo no guantitativo de
alunos matriculados em curriculo de tempo integral;

As variaveis de infraestrutura nao captam qualidade nem real
utilizagdo dos itens constantes no indicador de infraestrutura;

As variaveis de Formagdo Continuada do Censo Escolar
somente consideram cursos com carga horaria minima de 80
horas e podem ser aprimoradas pelo SAESC de forma que
capte mais detalhes sobre esses cursos ou adicione
informagdes sobre cursos com outras cargas horarias;

A linguagem da variavel que diz respeito a forma de acesso
ao cargo do gestor escolar no Censo Escolar no é clara e
utiliza termos que geram duvidas no seu preenchimento;

K/
0.0

Nao é possivel identificar a carga horaria dedicada por
docente em cada escola, impossibilitando um calculo do
custo-aluno por escola;

N&o héa informag6es mais detalhadas sobre a escolaridade dos
gestores como, por exemplo, qual curso ou em qual area de
conhecimento foram feitos os cursos de pos-graduagéo e
mestrado; e

N&o existem variaveis que dizem respeito ao ambiente escolar
€ que podem impactar os resultados das escolas, como por
exemplo, presenca de politica anti-bullying nas escolas,
presenca de violéncia no entorno das escolas, entre outros.
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CONCLUSAO

Com base no apresentado, sustentamos que a metodologia aqui exposta
atende de forma completa e robusta a proposta da Emenda Constitucional
n°® 108 de 2020 e complementa as metodologias propostas em outros

Estados ao criar uma visdo multidimensional do que pode se entender
como qualidade educacional.

% Assim, a metodologia servira como uma ferramenta indutora e efetiva de
melhoria da qualidade educacional catarinense.
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PARECER N° 979/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SED 00078821/2022

Assunto: Manifestagédo sobre minuta de anteprojeto de lei

Origem: Secretaria de Estado da Educagéo (SED)

Interessado: Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina (SED).

EMENTA: Processo Legislativo. Anteprojeto de Lei Estadual.
DispGe sobre repartigho do produto da arrecadagdo do
Imposto sobre  Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
pertencente aos municipios, com base em indicadores de
qualidade da educagdo publica municipal de Santa Catarina.
Decreto estadual n° 2.382/2014. Constitucionalidade. Legalidade.
Regularidade formal. Nao incidéncia das vedacdes eleitorais. Art.
73 da Lei n° 9.504/1997. Prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se de analise e manifestagdo a respeito da minuta de anteprojeto de lei
que “dispde sobre reparticdo do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) pertencente aos
municipios, com base em indicadores de qualidade da educagdo publica municipal
de Santa Catarina” (p. 120-128).

Constam dos autos, dentre outros documentos, resumo da Proposta
Metodoldgica de Reparticdo da Cota Parte do ICMS Educagéo (p. 02-09), Relatério do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (p. 10-119), minuta de anteprojeto de lei
estadual (p. 120-128), apresentagdo da proposta do ICMS Educagdo Catarinense (p.
129-158), Informagdo n° 02/2022, da Diretoria de Planejamento e Politicas
Educacionais/SED (p. 159), Exposi¢cdo de Motivos (p. 161-162) e Formulario de
Verificagdo Procedimental (p. 163-165).

Ato continuo, os autos aportaram neste Nucleo de Atendimento Juridico (NUAJ),
para analise e emissao de parecer.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Pagina 1 de 12www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n® 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.qov.br

~ (AT TRT

rinnrfal.aviamn o

ranria arocco A gite htne lnartal enna caa ar nnu hr



ESTADO DE SANTA CATARINA N
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

(NUAJ) \

{*‘

Tise!

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdio toma por base, :
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porgue, incumbe
a este Orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULARIDADE FORMAL
DA PROPOSIGAO.

A minuta de anteprojeto de lei estadual em analise dispde sobre reparticdo do
produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operacdes Relativas 2 Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) pertencente aos municipios, com base em
indicadores de qualidade da educagdo publica municipal de Santa Catarina.

nnrtal.avtamn & infirma n

Pois bem. Nos termos do art. 8°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete
aos orgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade :
dos atos de referido processo.

Por sua vez, o art. 35, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019,
posicionou a Secretaria de Estado da Educagdo como érgdo competente para formular g
as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do Estado, :
observadas as normas regulamentares emanadas pelo Conselho Estadual de Educacéo:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagao; A

Resta evidente, portanto, que compete a este Nucleo de Atendimento Juridico
(NUAJ) a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da a
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto proposto, nos moldes £

do estatuido no art. 7°, inciso VII, do Decreto n°® 2.382/2014: :

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marg¢o
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[...]

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera,
obrigatoriamente, se manifestar sobre:

Ainitalmants

narin
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a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagbes, os pareceres e os atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do
Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo Direta e Indireta:

b)a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as

rlimm

orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central

do Sistema de que trata este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigéo “

de medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituigio da £

Republica e o art. 51 da Constituigdo do Estado. (grifos acrescidos) c

De inicio, verifica-se que a proposigdo ora analisada é formal e '
materialmente constitucional.
E cedigo que, nos termos do art. 24, incisos IX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar :
concorrentemente sobre educagao.

Quanto & competéncia normativa estadual, os incisos | e Il do art. 8° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelecem que cabe ao Estado produzir atos
legislativos, administrativos e judiciais e organizar seu governo e a propria Administragao.

Por sua vez, registra-se que a matéria versada ¢ de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, tratando-se de competéncia geral, conferida pelo caput do art. 50 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

nartalaviamn a

S few R

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

enne oo

Portanto, ndo sendo a presente proposigdo de competéncia exclusiva de outros
orgaos, adequado é o veiculo normativo ora proposto.

llnnral

Quanto ao aspecto material da proposigdo, cumpre ressaltar que a Emenda if'
Constitucional (EC) n® 108 de 2020 alterou a redagdo do art. 158 da Constituigao
Federal, em especial, o inciso Il do paragrafo unico, estabelecendo novos critérios
de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS). /n verbis: ;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[.]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de £
comunicagao. g

ta Bara ronferin,

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgéo do valor £
adicionado nas operagGes relativas & circulagdo de mercadorias e nas £
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prestagbes de servigos, realizadas em seus territorios; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

I - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser
lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuigdo de, no
minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de (
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da ¢
equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. N
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)(grifos ¢
acrescidos)

Com a nova redagdo, no minimo, 10% (dez por cento), ou, no maximo, 35% U
(trinta e cinco por cento) do que for destinado aos Municipios, a titulo de ICMS, devera
ser distribuido de acordo com critérios baseados em indicadores de melhoria nos ¢
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos. :

O art. 3° da referida Emenda Constitucional (EC) n° 108 de 2020 estabeleceu
o prazo de 2 (dois) anos, contados de sua promulgagio, para os Estados :
aprovarem lei estadual que que defina os critérios que serdo considerados no ¢
calculo da nova distribuigdo do ICMS Municipal.

Em consequéncia da aludida previsdo constitucional, no Estado de Santa
Catarina foi criado, por meio da Portaria P/1587, de 28/06/2021, da Secretaria de Estado
da Educagéo (SED), Grupo de Trabalho com a fungéo de discutir e propor metodologia
de indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem que serdo utilizados para :
determinar a distribuicdo do ICMS, conforme exigido pelo art. 158, paragrafo tinico, inciso 8
Il, da Constituigao Federal. g

Referido Grupo de Trabalho, coordenado pela Secretaria de Estado de 3
Educagéo, por meio da Diretoria de Politicas Educacionais (SED/DIPE), foi composto por
representantes de diversos 6rgéos do Estado, quais sejam: Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCESC); Secretéria de Estado da Educagdo de Santa Catarina (SED-SC);
Ministério Publico de Santa Catarina (MP-SC); Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina; Procuraria Geral do Estado de Santa Catarina (PGE-SC); Unido Nacional .
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime); Controladoria Geral do Estado de
Santa Catarina (CGE-SC); Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc);
Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE-SC) e Federagao Catarinense .
de Municipios (Fecam).

Apds concluséo dos trabalhos, que envolveu, inclusive, a produgéo de minucioso
relatorio por parte da equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(p. 10-119), foi elaborada proposta de estrutura metodoldgica para a repartigdo de
recursos do ICMS Educagéo Municipal com base em indicadores de qualidade da
educagédo publica municipal de Santa Catarina (p. 129-158).

De acordo com os documentos técnicos acostados aos autos, o desenho T
metodolégico da distribuicdo do ICMS Educagio contempla metas e estratégias do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e trata-se de um indutor multidimensional
efetivo da qualidade educacional catarinense, nio restrita somente a resultados em
avaliagdes de proficiéncia, que pretende, ainda, aperfeigoar a forma de repasse do
tributo, de modo a premiar os municipios que apresentam melhoras em seus :
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indices educacionais.

Neste ponto, pertinentes sdo as consideracées expostas no resumo da Proposta
Metodoldgica de Reparticao da Cota Parte do ICMS Educagéo (p. 02-09):

“Dessa forma, o “ICMS Educacional” pretende aperfeigoar a forma de
repasse do tributo, de modo a premiar os municipios que apresentam
melhoras em seus indices educacionais. N&o se trata, portanto, de um
recurso vinculado, pois ndo devera necessariamente ser revertido em
investimento em educacéo, mas sera um incentivo orgamentario para
que o gestor aumente a eficiéncia e a eficacia dos gastos em educagao,
ou seja, para que se gaste melhor os recursos j existentes.

Em sintese, o gestor continua livre para utilizacéo do recurso proveniente
desta receita, todavia, pela metodologia que se apresenta, o gestor que
demonstrar melhora em seus indices educacionais receberd mais
recursos do que aquele que apresentar estagnagio ou piora dos indices,
criando assim uma concorréncia positiva que beneficiara concretamente
as criangas e adolescentes de Santa Catarina.

[..]

Cumpre ainda observar que, com respaldo na Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, no Plano Nacional de Educagao (PNE), na Lei Estadual
n® 16.794, de 14 de dezembro de 2015, no Plano Estadual de Educacao
de Santa Catarina (PEE/SC) e nos planos municipais de educacdo, a
equipe de representantes das instituigbes envolvidas no Grupo de
Trabalho estudou e avaliou a disponibilidade e a relevancia de todos os
dados relacionados as metas e estratégias dos planos que poderiam
compor o indicador de repasse do “ICMS Educacional’” em Santa
Catarina.

Desse modo, a presente metodologia considera em sua formulagéo nao
somente a variavel relativa & proficiéncia das escolas, visto que se
considera esta somente uma dimensao do que pode ser argumentado
como “qualidade educacional’. Caracteristicas da gestdo escolar, dos
profissionais da educacéo, da infraestrutura das escolas, do acesso as
escolas e diversas variaveis de contexto também devem ser ponderadas
na definigdo do que pode ser argumentado como qualidade. Ademais,
existem fatores que influenciam a qualidade ofertada nas escolas que
ndo sao diretamente observadas pelos dados. mas que podem ser
matematicamente mensuradas.

Todas as varlaveis foram eleitas com base em suas relagdes com
diferentes metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo. Dessa
forma, maiores repasses do “ICMS Educacional” passam a se
correlacionar com um maior cumprimento de metas e estratégias do
Plano pelos municipios.
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Nessa toada, denota-se que a minuta do anteprojeto de lei encontra-se em
consonéncia com a proposta elaborada pelo Grupo de trabalho criado pela Portaria
n° 1587, de 28/06/2021 (p. 129-158).

Todavia, cumpre registrar que foge a algada desta consultoria juridica a analise
pormenorizada dos critérios técnicos utilizados na composicio da estrutura metodoldgica
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da reparticdo dos recursos do ICMS Educagdo, competindo aos setores técnicos da
Secretaria de Estado da Educagao tal verificaggo.

Quanto ao requisito da legalidade, verifica-se que a proposta esta em
consonancia com as leis, decretos e outros instrumentos normativos que
disciplinam a matéria, em especial a Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de Educagéo (PNE), e a Lei Estadual n° 16.794, de 14
de dezembro de 2015, que aprova o Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina
(PEE/SC).

Por fim, conclui-se que a proposi¢gio em andlise atende aos critérios de
técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n° 589/2013, regulamentada pelo
Decreto n° 1.414/2013, que dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteracdo e
consolidagéo das leis estaduais.

Salienta-se, porém, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redac&o final de anteprojeto de decreto,
bem como a formatagdo da proposicdo e aplicagdo da técnica legislativa, conforme
disposto no art. 10, caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n® 001 /SCC-DIAL, de 2014.

Por todo o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que a
minuta de decreto encontra-se em consonancia com as disposigoes constitucionais,
legais, e de acordo com o interesse publico.

2. DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANOS
ELEITORAIS. LEI N° 9.504/1997 (LEI DAS ELEIGOES).

a) Premissas sobre as condutas vedadas aos agentes publicos em anos
eleitorais.

Conforme é cedico, no ano de 2022, serdo realizadas as eleicdes para
Presidente da Republica, Senadores, Governadores, Deputados Federais e Estaduais, e
o art. 7°, § 4°, do Decreto n° 2.382/2014, estabelece que, “no ano eleitoral, o parecer
juridico devera ainda contemplar a analise da legalidade da proposig&o, observando a
legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.”

Nesse aspecto, impde-se a este Nucleo de Atendimento Juridico (NUAJ) analise
sobre eventuais repercussdes da Lei das Eleigdes no presente caso concreto.

Senéo vejamos.

Ha diversas formas de abuso de poder pertinentes a seara eleitoral. Para o que
interessa a presente consulta, uma delas sdo as denominadas condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais, previstas na Lei n° 9.504/1997 (Lei das
Eleigbes). Tais condutas sdo aquelas, tipificadas em lei, “tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” (art. 73, caput).

Ao interpretar o referido dispositivo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assentou
que ha uma presungéo legal de que a mera pratica de uma conduta vedada, por si s0,
afeta a igualdade de oportunidades entre os candidatos, independentemente de sua
repercussdo. A analise quanto ao impacto do ilicito, portanto, sera feita no momento da
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aplicagdo das sangdes, com observancia da proporcionalidade, em caso de eventual
procedéncia da representac3o.

Assim, as condutas vedadas implicam responsabilidade objetiva, dispensando-
se a analise de sua potencialidade lesiva para afetar a lisura do pleito eleitoral. Veja-se,
nessa linha, o seguinte precedente do TSE:

As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, comprovada a
pratica do ato, incide a penalidade. As normas sdo rigidas. Pouco
importa se o ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em
outras palavras, as chamadas condutas vedadas presumem
comprometida a igualdade na competicdo, pela sé comprovagdo da
pratica do ato.!

Por outro lado, como se trata de direito sancionador, ha de se observar o
principio da legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo
previsto em lei.2

Desse modo, na falta de correspondéncia entre o ato praticado e o tipo legal,
nao ha a configuragéo de conduta vedada, nos termos da Lei das Eleicdes. E, na analise
do tipo previsto na lei, deve o aplicador valer-se ndo apenas do método de interpretacao
literal, mas também do teleoldgico, buscando-se a finalidade subjacente do preceito
sancionador a ser interpretado.

Estabelecidas essas premissas, passa-se a examinar o projeto de lei em
questéo.

b) Nao configuragao das condutas vedadas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997

Frente a relagdo de condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral,
descritas na Lei Federal n° 9.504/1997, a presente proposigdo legislativa sera analisada,
de modo a aferir a existéncia de violag&o de tais vedagdes.

O art. 73 da mencionada legislagéo prevé o seguinte:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagéo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administragso direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realizagéo de convengéo partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos
e normas dos 6rgados que integram,

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
palitico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

1TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 24795, Relator Min. Luiz Carlos Madeira, DJE 27/10/2004.
2TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 119653, Ac6rdao, Relatora Min. Luciana Léssio, DJE 12/09/2016.
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Pliblico:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, exofficio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses
queo antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissio e designacao ou
dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judicigrio, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa aulorizagao do Chefe do Poder Executivo:

e) a transferéncia ou remogao exofficio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao
formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungoes de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigao, despesas com
publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados
nos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagdo dada
pela Lei n° 14.356, de 2022)

VIII - fazer, na circunscrigao do pleito, revisao geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposigéo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeacao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nos orgaos
ou enlidades da administrag@o publica direta, indireta, ou fundacional.
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§ 2° A vedagéo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha,
de transporte oficial pelo Presidente da Reptiblica, obedecido o disposto
no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigao de
Presidente e Vice-Presidente da Repblica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e
reunides pertinentes & prépria campanha, desde que néo tenham carater
de ato publico.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na eleigio.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito & cassacdo do registro ou do
diploma. (Redag@o dada pela Lei n® 12,034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposigoes daquele
diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso IIl.

§ 8° Aplicam-se as sangGes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que
delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4°,
deverdo ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que
originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)
§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009)

§ 12. A representagao contra a nao observancia do disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomagao. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagao do julgamento
no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 14. Para efeito de célculo da média prevista no inciso VIl do caput
deste arligo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGCOS JURIDICOS
(NUAJ)

indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que foram
empenhados. (Incluido pela Lei n° 14.356, de 2022)

Da analise da proposta legislativa em questdo, ndo se vislumbra a violagdo das
vedagbes constantes do artigo supracitado.

Assim, diante do que prescreve o art. 7°, §4°, do Decreto n.° 2.382/2014, pontua-
e que a proposigéo ora analisada, prima facie, nao afronta a legislagio eleitoral em vigor
e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.

3. DA VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS DEMAIS EXIGENCIAS
CONSTANTES NO DECRETO ESTADUAL N° 2.382, DE 2014, E RECOMENDAGOES
GERAIS

De acordo com o ja citado art. 7° do Decreto Estadual n° 2.382/2014, diversas
sao as exigéncias para a correta instrugdo dos anteprojetos de decretos que sao
encaminhados a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC):

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
tambem o seguinte:

| - a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais orgdos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-
los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a
SCC;

Il — a exposigdo de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;

b) conter explicagdes substanciais de mérito e, em se tratando de
anteprojeto de lei e medida provisoria, subsidiar a mensagem
governamental e o entendimento dos deputados; e

¢) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou
juridicas, como pareceres, informagdes, notas, relatorios, tabelas e
graficos, sempre que a proposigao assim exigir;

Ill —a proposta de alteragao de lei ou decreto devera ser acompanhada
de comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
medificagbes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem
como suas consequéncias;

IV —a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagé@o da dotagao orcamentaria e a comprovagéo da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes
do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacte orgamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de célculo utilizados e com manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da
proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), orgao central do
Sistema Administrativo de Gestéo de Pessoas, sobre 0 aumento ou nio
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de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de
pessoal;

b) instruida com declarag&o do ordenador primario da despesa de que o
seu aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG),
nos termos da legislagdo em vigor;

V -0 anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para
pessoas juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido & prévia autorizagdo do GGG, se for o caso, nos termos
da legislagdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicac@o da dotagéo
orcamentaria e a comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da despesa;

VI -o ftitular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposi¢éo de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe
do Poder Executivo solicite & ALESC regime de urgéncia para tramitagéo
de projeto de lei; e

[.]

Da analise dos autos, observa-se que j& foram acostadas a exposi¢cdo de
motivos e documentos pertinentes ao caso elaborado pelos setores técnhicos e
competentes desta Pasta, assim como pelo Grupo de Trabalho constituido por diversos
orgaos do Estado de Santa Catarina.

Cumpre alertar para a necessidade de que a Exposicido de Motivos seja
redigida nos termos do Manual de Redagdo Oficial do Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina® e assinada pelo Sr. Secretario de Estado da Educacgido de Santa
Catarina, antes do encaminhamento do processo a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Cumpridas as etapas procedimentais elencadas, conclui-se que O processo
encontra-se apto para encaminhamento & Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se* pela possibilidade de prosseguimento do processo
legislativo, eis que cumpridos os requisitos de ordem legal e constitucional e, ademais,
porque observada a regularidade formal da proposta, consoante dispdbem o Decreto
Estadual n® 2.382, de 2014, e a Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014,

Faz-se necessario, o cumprimento das exigéncias constantes do art. 7° do
Decreto Estadual n® 2.382/2014, em especial a necessidade de adequacdo da

3 Disponivel em: <hitp://www poraldosarvidor.sc.qov briconteudo/manual-de-redacac-oficial>. Acesso em: 15/03/2022.

4 A fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgaa juridico de consultoria da Administragao &
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) téenico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigio de administrador piblico, quando emana um pensamentio juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal, (TRF1, AG (003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Exposicao de Motivos de acordo com o Manual de Redacdo Oficial do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina e assinatura desta por parte do Sr.
Secretario de Estado de Educacio.

Conclui-se, ainda, pela viabilidade de implementag&o, no corrente ano de 2022,
visto que néo foram verificadas violagdes a legislagao eleitoral.

Salienta-se, por fim, que compete & Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagao final de anteprojeto de lei, bem
como a formatagéo da proposicéo e aplicagéo da técnica legislativa, conforme disposto
no art. 10, caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

E o parecer, s.m.j.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho os termos do PARECER n° 979/2022 — NUAJ/SED, da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Julia Esteves Guimaraes, determinando o retorno dos autos
a Casa Civil, apés cumprimento de todas as etapas procedimentais.

Cumpra-se.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educacao
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, "JULIA ESTEVES GUIMARAES" em 05/07/2022 as 13:54:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 25/10/2021 - 16:10:50 e valido até 25/10/2121 - 16:10:50.
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Oficio SEF/GABS n. 0661/2022 Floriandpolis, 12 de julho de 2022.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminha-se nas paginas 180 a 191 do presente Processo
SED 00078821/2022, anteprojeto de Lei e Exposicdo de Motivos atualizada que visa regulamentar no
ambito do Estado de Santa Catarina a distribuigdo do ICMS aos municipios com base em indicadores
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, conforme disposto no art.
158 da Constitui¢do Federal alterado pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020.

Conforme disposto na Exposi¢do de Motivos, os critérios apresentados foram desenvolvidos
por Grupo de Trabalho com a participagdo de integrantes da administragio estadual, representantes
dos municipios e de érgdos de controle. Logo o anteprojeto apresentado estd acordado com as
partes envolvidas, inclusive com o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCESC) para que a
publica¢do dos indicadores estudados pelo Grupo de Trabalho seja realizada anualmente por aquela
Egrégia Corte de Contas que, inclusive, monitora os Planos de Educagdo dos Municipios
jurisdicionados.

Esclarece-se que o percentual total de distribuicio de ICMS aos municipios catarinenses, de
25% (vinte e cinco por cento) sobre a receita arrecadada, n3o é alterado, logo ndo ha o que se falar
de impacto financeiro para o Estado. Quanto ao parecer juridico, 0 mesmo estd incluso nas paginas
0166 a 0177.

Por ocasido do prazo exiguo para regulamentagdo conforme disposto na Emenda

Constitucional n. 108, de 2020, solicita-se tramita¢do urgente da matéria,

Atenciosamente,

Paulo Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda

llustrissimo Senhor

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

www.sef.sc.gov.br
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REUNIAO PARA DEBATER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC)-No-—
004/2021, QUE "ALTERA O ART. 133 DA CONSTITUICAO DO ESTADO E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS".

ATA DA REUNIAO N° 01/2022

Aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois, as nove, reuniram-se,
na Sala de Reunides do Gabinete da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, presencialmente, os Senhores Deputado Moacir Sopelsa, Presidente,
Deputado Mauricio Eskudlark, 1° Vice-Presidente, Deputada Luciane Carminatti,
Presidente da Comissao de Educagéo, Cultura e Desporto, Deputado Marcos Vieira,
Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagao, Deputado Julio Garcia, Relator da
PEC n°004/2021, Deputado Valdir Cobachini, Lider do Governo na ALESC, Deputado
Luiz Fernando Cardoso, Ex-Secretario de Estado da Educacgso, e os(as) Senhores(as)
Vitor Fungaro Balthazar, Secretario de Estado da Educagao, Paulo Eli, Secretario de
Estado da Fazenda, Michele Roncaglio, Secretaria Adjunta de Estado da Fazenda,
Alisson de Bom de Souza, Procurador-Geral do Estado, Gerson dos Santos Sicca,
Conselheiro do TCE, Jodo Luiz de Carvalho Botega, Promotor de Justica, Jorge Luiz
Kock, Presidente da Fecam, Joares Ponticelli, Prefeito de Tubarao, Osvaldir Ramos,
Presidente do CEE e Patricia Lueders, Presidenta da UNDIME/SC. O Senhor Presidente
abriu os trabalhos, colocando em discussdo os assuntos da pauta, qual seja: 1.
Deliberagao sobre a PEC n°004/2021, que Altera o art. 133 da Constituicio do
Estado e estabelece outras providéncias: Apos as manifestacées de todos os
presentes, e conforme encaminhado pelo relator, Deputado Julio Garcia, ficou decidido,
por unanimidade, pela deliberagso do texto original da PEC n°004/2021, em simetria a
Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que " Altera a Constituicao
Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestages de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), para disciplinar a
disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento
na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb); altera o Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias; e da outras providéncias." Na sequéncia,
o Presidente apresentou o segundo item da pauta, qual seja: 2. Projeto de Lei que "
Dispoe sobre a repartigio do produto da arrecadagio do Imposto sobre Operagées
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagiao (ICMS) pertencente
aos Municipios, nos termos da alinea “a” do inciso Il do caput e do § 3°do art. 133
da Constituigdo do Estado, e estabelece outras providéncias." Conforme acordado
pelos presentes, o governo encaminhara referido Projeto de Lei nos seguintes termos: o
icms educacional ficou progressivo de 10% para 15%, sendo de 10% para 12% em
2024, de 12% para 13,5% em 2026 e de 13,5% para 15% em 2028, diminuindo a
distribuicdo do % do valor adicionado. Nada mais havendo a tratar, eu, Leonardo
Lorenzetti, chefe de Gabinete da Presidéncia, mandei lavrar a presente Ata, que ira
visada e assinada pelo Presidente da Alesc e demais parlamentares. Palacio Barriga
Verde, 10 de agosto de 2022. /i '
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