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Art. 1° -E assegurado aos consumidores de &agua
fornecida por sistemas publicos de saneamento basico requerer que seja efetuada
a medigao individualizada do respectivo consumo, por parte do prestador desse
servigo, observadas as disposi¢ées aqui estabelecidas.

Art. 2° - A instalagdo de medidores individuais em
edificios ou condominios dispensa o consumidor da cobranga da agua consumida
por fragéo ideal quando calculada em razio relagéo ao conjunto da edificagao.

§ 1° -Independentemente de o condominio ou os
edificios realizarem a medigdo de agua através de hidrémetros individuais, ndo
ficam dispensados da medi¢io do consumo global, com a finalidade de obter o
consumo da area comum da edificago.

§ 2° - Considera-se consumo da 4rea comum a diferenca
entre 0 consumo de agua global aferido pelo hidrémetro instalado no ramal de
entrada do condominio e o somatério do consumo de todas as unidades
auténomas, para o0 mesmo periodo.

§ 3° -Considera-se consumo individual a medi¢ao
aferida em cada unidade auténoma, seja residencial, comercial ou de uso misto.

Art. 3° - Cada unidade auténoma pagara o valor referente
ao seu consumo individual acrescido do valor correspondente ao rateio do
consumo da area comum, nos termos do § 2° do art. 2° desta lei.

Art. 4° - O hidrémetro individual sera instalado em area
comum e de facil acesso, tanto para a leitura quanto para a manutengio e
conservacao.

Art. 5° - As novas edificagdes prediais deverao prever, na
planta hidraulica, a possibilidade de instalagéo de hidrémetro para a afericdo do
consumo de agua global do condominio e de instalagéo de um hidrémetro por
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unidade auténoma, para a afericdo do consumo individual, de acordo com as
disposicdes desta lei, as portarias expedidas pelo Inmetro sobre a matéria e as
demais disposi¢oes legais e técnicas aplicaveis.

Art. 6° - As adaptagbes das instalagbes para medicao
individualizada deverdo ser realizadas por conta e as expensas do interessado e
obedecer aos padrdes e critérios técnicos definidos pela operadora dos servigos
publicos de abastecimento de agua em cada Municipio.

Art. 7°- A manutengdo e conservagio das instalacdes do
sistema individualizado é de responsabilidade do interessado, competindo a
prestadora dos servigos a manutengéo e conservagio dos hidrémetros, bem como
os procedimentos de leitura e cobranga pelos servigos prestados.

Art. 8° -Os prestadores de servigos promoverdo as
necessarias adequagdes em seus regulamentos de servicos no prazo de cento e
oitenta dias contados da data da publicagdo desta lei.

Art. 9° - O ndo cumprimento da presente Lei penalizara o
infrator em multa de 01 (um) saldrio minimo a 20 (vinte) salarios minimos,
progressivamente.

Paragrafo unico — Os valores indicados neste artigo
serao atualizados anualmente com base na corregao inflacionaria correspondente
ao periodo.

Art. 10 - Fica proibida, pelas concessionarias, a cobranga
por estimativa.

Art. 11 -O Governo do Estado podera estabelecer
parceria com os Municipios para, através do 6rgdo competente ou empresa
publica oferecer assisténcia e cooperagéo técnica visando o cumprimento desta
lei.

Poder Executivo regulamentara esta Lei no

prazo de 180 (centoe oitenfa) dias.

Art. 13 - i Mn vigor na data de sua
publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Buscamos com o presente projeto esclarecer e trazer ao
consumidor a possibilidade de controle de seus gastos, através da medi¢ao
individualizada de agua realizada pela prestadora do servico e minimizar os efeitos
dos gastos excessivos de consumo de agua.

Recentemente na Regido Sudeste do Pais, houve a
maior crise hidrica da histéria, assim, como existe escassez de agua em varios
Estados vizinhos, que dependem do aumento da chuva para néo ficar sem agua.
Quando ha falta de chuva, os niveis dos reservatérios de agua chegam a niveis
alarmantes obrigando o racionamento de agua. Efetivamente o controle do que
era consumido nem sempre é possivel, visto que ainda existem consumidores que
nao dispdem da medigéo individualizada de 4gua.

Ja se percebe claramente, servicos como luz, gas,
telefone sendo contabilizado de forma justa e o pagamento sendo auferido
individualizadamente, gerando seguranga juridica e ambiental para os
consumidores; porém n&o é o que acontece atualmente quando o assunto é agua.
Com o objetivo da justica aos consumidores e ao meio ambiente, e incentivando-
0s a economizar, € proposto o presente projeto lei.

»

Sala das § ssoes,

Depufado Estadual - P[FT
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Relatério de Proposicao

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DOYESTADO DE SANTA CATAIINA

PL./0029.3/2015 ()

Data de Entrada: 26/02/2015
Prazo para Apreciagao: ORDINARIO

Procedéncia: Legisiativo Autor: Deputado Aldo Schneider

Ementa:

Disp&e sobre a obrigatoriedade de instalaggo de hidrémetro de consumo
global e por unidade autdnoma de 4gua nas edificagdes prediais horizontais
e/ou verticais e adota outras providéncias.

Assunto / Indexagso
condominio

Tramitagéo PL./0029.3/2015

26/02/2015 Coordenadoria de Expediente Lido no Expediente

26/02/2015 Coordenadoria de Expediente Autuado

26/02/2015 Coordenadoria de Expediente A Publicagio - D. A. n. 6.792, de 26/02/2015

26/02/2015 Coordenadoria de Expediente Encaminhado a Coordenadoria das Comissées

26/02/2015 Coordenadoria das Recebido
Comissbtes

02/03/2015 Coordenadoria das Encaminhado & Comissé&o de Constituigso e Justica
Comissbes

02/03/2015 Comiss&o de Constituicéo e Recebido
Justica

04/03/2015 Comiss&o de Constituicso e Distribuido ao Relator Dep. Luciane Carminatti
Justica

04/03/2015 Comiss&o de Constituigso e Encaminhado ao Gabinete Dep. Luciane Maria Carminatti
Justiga

05/03/2015 Gabinete Dep. Luciane Maria Recebido
Carminatti

10/03/2015 Gabinete Dep. Luciane Maria Encaminhado @ Comissé&o de Constituigio e Justiga
Carminatti

10/03/2015 Comissé&o de Constituic&o e Recebido
Justica

10/03/2015 Comissé&o de Constituicio e Requerimento de diligéncia externa solicitada pelo(a) Dep.
Justica Luciane Carminatti

10/03/2015 Comiss&o de Constituicio e Em reunido da Comiss&o APROVADO por UNANIMIDADE

Justica

o Requerimento

- Relatério emitido em 0B/09/2016 15:06.38 pelo(a) Diretoria Legisiativa ]
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10/03/2015 Comiss&o de Constituicio e Em Diligéncia N- A

Justiga

Tramitagdo RQX/0006.0/2015

10/03/2015

10/03/2015

10/03/2015

10/03/2015

10/03/2015

13/03/2015

13/03/2015

15/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

Comissé&o de Constituicso e
Justica

Comiss&o de Constituicdo e
Justica

Coordenadoria das
Comissbes

Coordenadoria das
Comissfes

Coordenadoria de Expediente
Coordenadoria de Expediente
Coordenadoria de Expediente
Coordenadoria de Expediente
Coordenadoria de Expediente
Coordenadoria de Expediente

Coordenadoria das
Comissbes

Coordenadoria das
Comissbes

Comiss&o de Constituicso e
Justica

Comissao de Constituico e
Justiga

Tramitagdo PL./0029.3/2015

15/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

05/05/2015

05/05/2015

Comiss&o de Constituic&o e
Justiga

Comiss&o de Constituic&o e
Justica

Comiss&o de Constituic&o e
Justica

Gabinete Dep. Luciane Maria
Carminatti

Gabinete Dep. Luciane Maria
Carminatti

Comissé&o de Constituic&o e
Justica

Requerimento de Diligéncia solicitado pelo(a) Dep.
Encaminhado a Coordenadoria das Comiss&es
Recebido

Encaminhado a Coordenadoria de Expediente

Recebido

Comunicado ao Autor o Parecer da Comiss&o de Justica,

através do Of.n°0053/2015, de 10/03/2015.

Encaminhado a Diligéncia ao Secretario da Casa Civil,
através do OF/GPS/DL/0028/2015, de 10/03/2015.

Respondida a Diligéncia através do OF.n°0228//SCC-DIAL-
GEMAT, de07/04/2015.

Respondida a Diligéncia através do OF.n°0226/SCC-DIAL-
GEMAT, de 06/04/2015.

Encaminhado & Coordenadoria das Comissées

Recebido

Encaminhado & Comiss&8o de Constituicéo e Justica

Recebido

Anexado ao Processo

Respondida a Diligéncia

Aguardando a manifestagéo do requerente

Encaminhado ao Gabinete Dep. Luciane Maria Carminatti
Recebido

Encaminhado & Comiss&o de Constituigio e Justica

Recebido
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05/05/2015

05/05/2015

05/05/2015

05/05/2015

12/05/2015

12/05/2015

12/05/2015

12/06/2015

12/05/2015

12/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

01/06/2015

01/06/2015

01/06/2015

Comisséo de Constituic4o e
Justica

Comissé&o de Constituicso e
Justiga

Comissé&o de Constituicéo e
Justica

Gabinete Dep. Jo&o Amin
Gabinete Dep. Jo&o Amin

Comisséo de Constituicso e
Justica

Comiss&o de Constituicso e
Justica

Comisséo de Constituigsio e
Justica

Comiss&o de Constituigéo e
Justica

Gabinete Dep. Silvio Dreveck
Gabinete Dep. Silvio Dreveck

Comissé&o de Constituigéio e
Justica

Comisséo de Constituic&o e
Justica

Comissé&o de Constituicio e
Justica

Comissé&o de Constituic&o e
Justiga

Comissé&o de Constituicso e
Justica

Coordenadoria das
Comissdes

Coordenadoria das
Comissbes

Comissé&o de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia

Comiss&o de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia

Comiss&o de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia

Gabinete Dep. Darci de Matos

Parecer do(a) Dep. Luciane Carminatti FAVORA!
Vista ao(s) Deputado(s) Jo&o Amin
Encaminhado ao Gabinete Dep. Jo&o Amin
Recebido

Encaminhado & Comiss&o de Constituic&o e Justica
Recebido

Voto Vista do(a) Dep. Jo&o Amin FAVORAVEL ao Parecer
do Relator

Vista ao(s) Deputado(s) Silvio Dreveck

Encaminhado ao Gabinete Dep. Silvio Dreveck

Recebido

Encaminhado & Comiss&o de Constituig&o e Justica
Recebido

Voto Vista do(a) Dep. Silvio Dreveck FAVORAVEL ao

Parecer do Relator

Em reuni&o da Comiss&o APROVADO por UNANIMIDADE
o parecer do Relator

Em Termo de Remessa, o Chefe de Secretaria da
Comissé&o resume a manifestag8o da Comiss&o; Parecer
FAVORAVEL

Encaminhado & Coordenadoria das Comissfes

Recebido

Encaminhado & Comiss&o de Economia, Ciéncia,
Tecnologia, Minas e Energia

Recebido

Distribuido ao Relator Dep. Darci de Matos

Encaminhado ao Gabinete Dep. Darci de Matos

Recebido
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30/06/2016 Gabinete Dep. Darci de Matos Encaminhado & Comisséo de Economia, Ciéncia,
Tecnologia, Minas e Energia
01/07/2016 Comisséo de Economia, Recebido
Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia
25/07/2016 Comisséo de Economia, Redistribuldo ao Dep. Milton Hobus por abdicag&o do
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Relator indicado
Energia
28/07/2016 Comisséo de Economia, Encaminhado ao Gabinete Dep. Milton Hobus
Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia
02/08/2016 Gabinete Dep. Milton Hobus Recebido
Encaminhamentos
Destinatério Através de Data Resposta Lido/Sessiio Cépia ao Autor

- Relatbrio emitido em 08/09/2016 15.06.38 pelo(a) Diretoria Legislativa 4



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA  COM. DE CONSTTTUICAC
o [0 LS TADO DI SANTA CATAIINA E TUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Mauro de Nadal, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0282.3/2016, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério € o dia n&o definido.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2016

Chefe de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTAI]_Q-{'_'_:.;-:_'-'-;-'il
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCHIM ¢;-

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA ikk B

Processo: PL. — 0282.3/2016. 22, o

Procedéncia: Legislativa — Deputado Rodrigo Minotto.

Ementa: Dispoe sobre a medic¢ido individualizada de consumo de agua no Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente, Senhores Deputados Membros desta Comissio.

Trata-se de proposi¢io de origem parlamentar, com o escopo de dispot sobte a
medicdo individualizada de consumo de agua no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias

A matéria encontra-se em trimite perante esta Comissdo, nos termos do art.72
do REGIALESC, para que se proceda a anilise do aspecto constitucional, legal,
juridico e regimental. F o relatértio.

O projeto pretende a instalacio de medidores individuais em edificios ou
condominios dispensando a cobranca de 4dgua por fracio ideal, entre outras
providéncias.

Tendo em vista a importancia da matéria, necessitia diligéncia a CASAN,
FECAM e a Secretaria da Casa Civil, para obten¢io de manifestacio, nos termos do
Enunciado n.° 002/2015 - CC].

Assim, voto pelo DILIGENCIAMENTO da preposicio (inciso XV do art.71
do REGIALESC), no que tange a area de abrangéncia desta Comissio, devendo ser

comunicada a CASAN, FECAM e a Secretatia da Casa Civil, para que se manifeste
sobre o projeto, pot esctito.

Sala das Comissoes,

(45 ___l’:_—.‘..'?u
Deputado Valdir Cobalchini
RELAT
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ACSEALRLETA LEGISLATIVA COM, DECO

¢ DOY ESTADC DIE SANTA CATARINA

Folha de Votacao

N 2= S
A Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento"{:. s

Interno,
Mlaprovou  Plunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global
[rejeitou [Imaiona [ Isem emenda(s) [supressiva(s} [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) W/df.‘t‘ ,5%9'52'4?“} ) . referente ao
processo-#4/0eB1.3 Jo/6 onstante da(s) folha(s) nimero(s) (2% A

. OBS:

ABSTENGCAO VOTO FAVO VOTO CONTRARIO

Dep. Jean Kuhlmann /68p. Jean fmann Dep. Jean Kuhlmann
W s /
Dep. Darci de I\W L~ Deﬁ/Da‘rci de Matos ' Dep. Darci de Matos
'{ y
_,A Sl AA LA
Dep. Dirceu Dresch ( Dep. Dlrc]au"b?essh L, Dep. Dirceu Dresch
Dep. Jodo Amin Depﬂﬁm\\\ﬁ\ Dep. Jodo Amin
Dep. José Nei Alberton Ascari Dep José Nei Albert ari Dep. José Nei Alberton Ascari
Dep. Marcos Vieira Dep. Ma(rqos Vigitd Dep. Marcos Vieira
\ 4
T
Dep. Mauro de Nadal Dep. Wdé_Nadal ; Dep. Mauro de Nadal
Dep. Rodrigo Minotto Dep. Rodrig Min’éfta' ; - Dep. Rodrigo Minotto
%’ &~ RN

Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir alchml Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prossegguimento regimental.

Sala da Comisséﬂm&y%

/4

Dep. Jean Kihim
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Requerimento RQX/0052.5/2017

Conforme deliberagdc da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0282.3/2016 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 21 de margo de 2017
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Coordenadoria de Expediente
Of n® 0086/2017
Florianépolis, 27 de margo de 2017

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0282.3/2016, que “Dispbe sobre a medigao individualizada de consumo de agua no
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias", de sua autoria, estd em
diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada cépia a FECAM e a
Secretaria de Estado da Casa Civil, e através desta, a CASAN, a fim de obter
manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,
B
Marlisé Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora
Recebido emod/ 0 (1
Ass.: NN \)"
Nome: Y \ cucie
Palacio Barriga Verde acrz0177 RQX 052

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA —

DO FSTADL DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0136/2017
Florianépolis, 27 de margo de 2017

Excelentissimo Senhor
NELSON ANTONIO SERPA
Secretario de Estado da Casa Civil

Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0282.3/20186,
que “Dispbe sobre a medigdo individualizada de consumo de agua no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputada DIRCE HEIDERSCHEIDT

Segunda Secretaria
~ A‘SSG [éi : e
a Legis/ati
I ecMC ’

Nome
1 Geréncla de Protocolo Geraj

Palacio Barriga Verde acrz017 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/0137/2017
Florianépolis, 27 de margo de 2017

Excelentissima Senhora
ADELIANA DAL PONT
Presidente da Federagéo Catarinense de Municipios (F ECAM)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0282.3/2016,
que “Dispbe sobre a medicéo individualizada de consumo de agua no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias", a fim de obter manifestagcao sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

H
Deputada DIRCE HEIDERSCHEIDT
Segunda Secretaria

Palacio Barriga Verde ccrz017 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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it [0 ESIADO D SANEA CAEARINA EIUSTICA

DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0282.3/2016, para o Senhor
Deputado Valdir Cobalchini para exarar relatério, tendo como prazo maximo
para apreciagéo até o dia ndo definido, segundo Art. 137, inciso Il .

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2017

Chefe de Secretaria
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Oficio n° 578/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 __l'- Q.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0136/2017, dessa Casa Legislativa, a respeito do pedido de diligéncia ao

Projeto de Lei n® 0282.3/2016, que “Dispde sobre a medi¢ao individualizada de consumo de agua
no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) manifestou-se por meio do
CT/D — 0403/2017, ressaltando que “[...] adota os regulamentos de servicos editados pelas
agéncias reguladoras, de acordo com a delegacdo de competéncia regulatéria concedida por
cada Municipio, sendo editadas normativas internas para questdes omissas/lacunosas, bem como
para aspectos procedimentais. Por exemplo, no Municipio de Florianépolis, aplica-se a Resolugao
n°® 046/2016 da ARESC e no Municipio de Chapecd se aplica a Resolugdo Normativa n°® 001/2011
da ARIS, haja vista que estas agéncias reguladoras receberam a delegacao do poder regulatorio
por parte dos Municipios supracitados. Ndo bastasse o até aqui expendido, reputamos ser
recomendavel a manifestacdo dos entes de regulacdo atuantes do Estado de Santa Catarina,
uma vez que o projeto de lei em debate almeja disciplinar matérias que nos termos do marco
regulatério do saneamento (Lei Federal n® 11.445/2007 e Decreto Federal n® 7217/2010) sao de
competéncia e ja foram disciplinadas pelas agéncias reguladoras, a exemplo de regras de
tarifacdo, medicdo, faturamento e cobranga dos servigos. Por fim, pontua-se com base na
manifestacdo técnica da Companhia que é parte integrante da presente manifestacdo que
eventual aprovag¢ao da proposta legislativa em exame certamente trara mais custos operacionais
e de pessoal aos prestadores de servicos de saneamento, os quais obrigatoriamente terdo que
repassar tais custos aos usuarios do sistema de saneamento na revisao tarifaria anual, visando
manter o equilibrio econémico-financeiro de seus contratos”.

o1 S5:CT JI0C/TEW6T THAG MIAHL3HI35/4duT

Diante da matéria objeto da proposi¢do, foram consultadas de oficio a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SJC) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

A SJC remeteu, mediante o Oficio n® 0379/2017, o Parecer Juridico do Departamento de
Defesa do Consumidor (PROCON/SC) e o Parecer n°® 401/2017, exarado pela sua Consultoria
Juridica. Neste dultimo, ressaltou que “[...] a competéncia para ‘legislar sobre assuntos de
interesse local' e para ‘organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial’ € do Municipio, de acordo com o artigo 30, | e V, da Constituicdo Federal,
respectivamente. [...] Desse modo, por todo o exposto e em atengao aos preceitos estampados

na Constituicdo Federal, entendo pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 0282.3/2016
e 0 consequente veto”.

L|do no Expedlente
célentissimo Senhor 33 Sessdo de.”
EHUTADO SILVIO DREVECK ¥ .' TR 74 im 2 7/4«4’
idente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina X ) @ M =
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(F1. 2 do Oficio n® 578/SCC-DIAL-GEMAT, de 18.5.17)

E a PGE, como o6rgao central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu,
nos termos do Parecer n° 180/17, pela inconstitucionalidade do PL em questdo, uma vez
que “[...] o Projeto de Lei estadual dispde sobre o fornecimento de agua potavel, servigo publico
cujos concedentes sdo os Municipios, 0 que nao é permitido, eis que segundo o art. 1° da
Constituicdo Federal, o Brasil € uma Republica Federativa, o que significa dizer que os Entes
Federados sdo dotados de autonomia, exercendo cada qual as competéncias que lhes séo
atribuidas, ndo podendo haver invasdo da competéncia de um Ente, por outro. [...] Logo, ndo esta
autorizado o Estado a legislar sobre as condigdes do fornecimento do servigo de distribuicdo de
agua, uma vez que os concedentes deste servigo sdo os Municipios, como é o caso do Projeto de
Lei em foco, sendo que a inconstitucionalidade apontada macula a Lei como um todo. Portanto,
salvo melhor juizo, padece o Projeto de Lei de inconstitucionalidade por violagao aos arts. 1° e 30,
I, da Constituicdo Federal”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Ofrd_576_PL_0282.3_16_CASAN_PGE_SJC

8CC 1515/2017
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CT/D - 0403
Floriandépolis, 13 de abril de 2017.

Ao Senhor

Alissom de Bom de Souza

Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. SC 401, n® 4600, KM 05, Saco Grande
88032-000 Florianoépolis — SC

Senhor Diretor,

Com os nossos renovados cumprimentos, vimos responder ao Oficio n® 306/SCC-
DIAL-GEMAT, coadunando a presente missiva, alguns apontamentos técnicos e
juridicos acerca do Projeto de Lei n® 0282.3/2016, de autoria do Deputado Estadual
Rodrigo Minotto, que: “Dispée sobre a medigéo individualizada de consumo de Agua
no Estado de Santa Catarina e dé outras providéncias.”

Isto posto, inicialmente importa assentar que o objeto do Projeto de Lei em exame
almeja introduzir a obrigagéo de realizagdo da medigéo individualizada do consumo
por unidade auténoma, residencial ou comercial, seguindo em anexo ao presente
expediente a manifestagéo técnica firmada pela Diretoria Comercial da Companhia
em que sado detalhadas as seguintes dificuldades técnicas, comerciais e
operacionais de adog¢ao da referida proposta legislativa:

1) Destacamos que este projeto, inicialmente colidird com o disposto na
Resolugdo n° 46 de 19/01/2016 da ARESC (Agéncia de Regulagdo dos
Servigos Publicos de Santa Catarina), a qual dispdes das “Condi¢des
Gerais para a Prestagdo e Utilizacdo de Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio”, em especial ao artigo 14,
o qual menciona: “O ponto de entrega de dgua deverd situar-se no ponto
limite (testada) do terreno com o logradouro piblico, em local de ficil
acesso, que permita a colocac¢do e a leitura do hidrometro.”; bem como
com a Resolu¢do Normativa n° 001, de 28 de abril de 2011 da ARIS
(Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento), especificamente no
Artigo 18 das Condigoes Gerais da  Prestagdo dos Servigos de
Abastecimento de  Agua e de Esgotamento Sanitdario, onde menciona:
“Para sistemas de condominios horizontais e/ou verticais o prestador de
servigos disponibilizard uma uinica ligagdo de dgua na testada do imdvel,
Sicando a critério do incorporador, construtor ou do condominio a
individualizac@o do sistema hidrdulico das unidades internas da
edificacdo. ”.

Y
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Portanto, no caso de edificagbes verticalizadas (condominios), em
consondncia com os referidos dispositivos legais, a CASAN, é responsdvel
somente pelo abastecimento de dgua até a fachada (testada) da propriedade
(imdvel), e o condominio com a individualizag@o, manutengdo e cobranga de
suas unidades habitacionais.

2) K oportuno informar que em 09/07/2013 jd houve o Projeto Lei n°
PL./0252.8/2013, de autoria do Deputado Estadual Jean Kuhlmann, cujo
objeto “dispoe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de hidrémetro, por
unidade auténoma, residencial ou comercial, em edificagBes no Estado de
Santa Catarina. . O referido projeto teve parecer contrdrio da Comissdo
de Constitui¢do e Justi¢a, sendo o mesmo arquivado conforme determina o
Regimento Interno daquele legislativo.

3) Na condigdo da concessiondria assumir a individualizagcdo das unidades
habitacionais dos condominios, este procedimento seria complexo, em
virtude de problemas decorrentes de questdes de manutencdo interna nas
unidades  individualizadas;  tais como: instalagdo/substituicdo  de
hidrometros; conserto de vazamentos de tubulacbes e conexdes de
abastecimento de dgua na drea interna do condominio; manuten¢do da
parte hidrdulica interna da edificagdo; fiscalizagdo de fraudes (tais como:
danificagdes diversas no hidrémetro, derivagdes e by-pass no trajeto e nos
ramais prediais entre os hidrometros individuais e o principal); adaptagdes
para instalagdo de ligagdo domiciliar padrdo CASAN; vazamentos no Kit
Cavalete e/ou hidrémetro; etc... .

4) Destacamos a questdo da necessidade quanto a padronizacdo das
instalagdes hidrdulicas internas dos condominios; onde devem seguir as
normas técnicas vigentes de qualidade dos materiais e de instalacdo,; onde
ndo hd garantia de que todos os condominios respeitaram as referidas
normas.

5) Atualmente, ja hd vdrios condominios com medigdo individualizada,
onde o préprio condominio realiza as respectivas medigdes, atribuindo ao
condémino o valor correspondente a seu consumo. O diferencial de
consumo entre o somaldrio das unidades auténomas e o consumo verificado
no medidor geral (localizado na fachada (testada) do condominio), é
rateado mediante a fracdo ideal da drea das respectivas unidades
habitacionais. Para os condominios, os quais ndo hd medi¢do
individualizada, é importante destacar que geralmente as edificacdes
possuem mais de 1 prumada onde o reservatorio central abastece
diretamente as unidades habitacionais; exemplificando, hd canalizagdo que
abastece os banheiros, outra para a cozinha e outra para o lavabo. Nesta
configuragdo, para que fosse individualizado o abastecimento, teria entdo
que realizar obras no interior das unidades habitacionais e dreas comuns do
condominio, visando unificar o abastecimento em uma unica prumada, a
qual seria entdo instalado o medidor de cada unidade. Procedimento este
oneroso e que nem todos os condominos teriam condi¢des financeiras de
assumir.
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6) Para individualizacéo das ligagées, oM
abrigo padrdo CASAN para cada ligagao, e
condominio (guarita, creche, ber¢drio, saldo de festas e quiosques),
conforme norma técnica, com a devida identificacdo de cada
unidade/apartamento.

7) Salientamos também que, no caso de condominios com grande niimero
de wunidades habitacionais, seria invidvel realizar a instalagdo dos
medidores na fachada (testada) do imdvel correspondente cada uma das
respectivas unidades, pois exemplificando, seria tecnicamente invidvel a
instala¢do de 100 ligagdes (abrigos padrdo) na fachada de um condominio
para atendimento individual.

8) Salientamos também as implicagdes quanto as questdes de seguran¢a
para o condominio, quanto a circulagdo de pessoas estranhas ao mesmo,
pois, além de pessoal técnico de manutengdo e fiscalizacdo da
concessiondria e de empresas terceirizadas, os leituristas também teriam
que circular por todas as unidades internas do condominio.

9) Quanto a esfera comercial, ampliaria consideravelmente os custos dos
servigos de leitura (devido ao maior nimero de leituras a serem realizadas),
repercutindo assim no aumento do valor dos contratos com as terceirizadas;

10) Quanto ao procedimento de corte em decorréncia da inadimpléncia do
usudrio, certamente seria mais vulnerdvel a violagdo do corte, jG que os
hidrometros estariam nos andares do prédio das unidades consumidoras;
inclusive, ndo teria como realizar o corte no ramal do condominio por
inadimpléncia continuada, caso somente alguns condominos insistirem na
violagdo.

11) Atualmente a CASAN possui no Cadastro Comercial um total de 7.672
unidades nas categorias residenciais e comerciais com numero igual ou
superior a 10 economias (referéncia 03/2017), totalizando 209.107
economias, que representa 18,73% do total de economias da CASAN. Desta
Sforma, a individualizacdo proposta implicaria num grande incremento de
usudrios a serem atendidos diretamente.

12) Deve ser comsiderado também, se os medidores ja adquiridos e
instalados pelas construtoras, atendem as normativas sobre a qualificagéio
técnica, em especial a Portaria 246/2000 do INMETRO (érgdo de
metrologia legal) e normas técnicas da ABNT miimeros NBR NM 212/1999
(Medidores Velocimétricos de Agua Fria até 15m3/h); NBR 15538/2011
(Medidores de Agua Potdvel — Ensaios para Avaliagdo de Eficiéncia), e
NBR 14005 (Medidor Velocimétrico para Agua Fria, de 15m3/h até 1.500
m3/h de Vazdo Nominal. Além disso, deve ser observado se o
dimensionamento e classe metrologica dos medidores jd instalados, estd
tecnicamente em consondncia com o perfil de consumo do usudrio. Nos
casos divergentes, a CASAN teria que investir nas substituigbes dos

hidrémetros. ﬁ/}r\
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13) Quanto a titularidade das unidades, hoje a CASAN tem como
responsdvel o Condominio, que possui um CNPJ e representado pelo seu
Sindico, onde em caso de individualizacio serd necessdrio realizar o
cadastramento de todos os usudrios, devendo estes apresentar CPF, RH,
documentos de vinculagcdo ao imdvel (possibilitando identificar o aparto e
bloco), comprovagdo junto a prefeitura de regularidade do imédvel, para
permitir emitir o contrato de prestagéo de servigos (contrato de adesdio).

Concluindo, com fundamento nos aspectos acima descritos, somos
Javordveis a manuten¢do da responsabilidade da CASAN, somente para
abastecimento e medi¢do de dgua até a fachada (testada) do imdvel,
cabendo ao condominio a responsabilidade quanto a individualizagdo do
consumo, bem como a manutengdo, fiscalizagdo, corte por inadimpléncia e
cobranca.”

Fixado o objeto de alcance do projeto de lei e explicitadas as principais dificuldades
técnicas inerentes a sua implantagéo, para a correta compreenséo e andlise de seus
termos, & necessario contextualiza-lo com as normativas editadas pelos entes de
regulag&o, sendo relevante ao trato da matéria, abordar-se o disposto nos artigos
14, 15, 24, § 4° e 62 da Resolugéo n° 046/2016, da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos de Santa Catarina — ARESC, os quais seguem abaixo transcritos:

“Art. 14. O ponto de entrega de agua devera situar-se na linha do
limite (testada) do terreno com o logradouro publico, em local de facil
acesso, que permita a colocagéo e leitura do hidrémetro.

§ 1° havendo uma ou mais propriedades entre a via piblica e o
imével em que se localiza a unidade usuaria, o ponto de entrega
situar-se-a no limite da via publica com a propriedade intermediaria.

§ 2° Havendo conveniéncia técnica e observados os padrées do
prestador de servigos, o ponto de entrega podera situar-se dentro do
imoével em que se localizar a unidade usuéria.

Art. 15. Até o ponto de fornecimento de agua e/ou de coleta de
esgoto, o prestador de servigos, devera adotar todas as
providéncias com vistas a viabilizar a prestagdo dos servigos
contratados, observados as condigées estabelecidas na
legislagao e regulamentos aplicaveis.

()

Art. 24,
(...)

§ 4° Nos casos de condominios e nas edificagbes verticais, 0
prestador de servigos fornecerd agua em uma U(nica ligagéo,
independente da medigdo das economias ser individualizada,
coletara o esgoto, também, em uma unica ligagdo, sendo que as
redes internas serdo instaladas exclusivamente por conta dos
respectivos condominios e/ou incorporadores. \(J /T\
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‘orr=& coleta de esgoto de
condominios, de forma centralizada, obedecera, a critério do
prestador de servigos, as seguintes modalidades:
| - abastecimento de &gua e/ou coleta de esgoto individual dos
prédios do condominio;

Il - abastecimento, em conjunto, dos prédios do condominio,
cabendo aos proprietarios a operagdo e a manutengio das
instalagdes de agua a partir do hidrémetro ou do limitador de
consumo, instalado antes do reservatéorio comum; e

Il - coleta, em conjunto, dos prédios do condominio, cabendo aos
proprietarios a operagdo e a manutengéo das instalagbes de esgoto
antes do ponto de coleta.

Paragrafo tnico. As instalagcbes de agua e de esgoto de que trata
este artigo serdo construidas as expensas do interessado e de
acordo com o projeto e suas especificagbes, previamente aprovados
pelo prestador de servigos”. (Gizamos)

Na mesma linha segue o art. 18 da Resolugdo Normativa n°® 001, de 28/4/2011, da
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS, que assim preceitua:

“Para sistemas de condominios horizontais e/ou verticais o
prestador de servi¢os disponibilizara uma unica ligagédo de dgua
na testada do imével, ficando a critério do incorporador,
construtor ou do condominio a individualizacdo do sistema
hidraulico das unidades internas da edificagao.

Paragrafo unico — Os servicos de implantagdo, operagao,
manutencdo e controle das unidades internas de medigdo do
imoével sdo de responsabilidade do condominio”. (Gizamos)

Resta claro, pois, que na visédo das agéncias reguladoras em atuagcdo em nosso
Estado, as obrigagcbes da CASAN véao até o ponto de entrega, ja existindo a
obrigatoriedade de hidrometrar todas as unidades usuarias, tornando-se
desnecessario instalar mais um hidrémetro interno para conferir o que ja foi medido
pelo hidrémetro externo.

Noutra aresta, importa trazer a baila o disposto no art. 8° do Decreto Federal n.°
7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/2007, nos seguintes termos:
‘Art. 8° A remuneragdo pela prestagdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua pode ser fixada com base no volume
consumido de agua, podendo ser progressiva, em razdo do
consumo.

§12 O volume de agua consumido deve ser aferido,
preferencialmente, por meio de medicdo individualizada,
levando-se em conta cada uma das unidades, mesmo quando
situadas na mesma edificagao.

§ 2° Ficam excetuadas do disposto no § 1°, entre outras
previstas na legislacdo, as situagées em que as infraestruturas
das edificag6es ndao permitam individualizagdo do consumo ou
em que a absor¢do dos custos para instalacdo dos medidores w’)/\
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individuais seja economicamente inviavel para o usuaério.
“(Gizamos)

Observe-se, assim, neste ponto, que ha a necessidade de se diferenciar a situacéo
dos novos empreendimentos/condominios, daqueles que ja se encontram
implantados com um Unico medidor responsavel pela hidrometragcdo do consumo
global.

Isto porque, nos termos do artigo 5° do Projeto de Lei n® 0282.3/2016 as novas
edificagbes deverao prever, em sua planta hidraulica a possibilidade de medicdo do
consumo global do condominio e o consumo por unidade auténoma, ao passo de
que nos condominios ja implantados, de acordo com o artigo 6° da proposta
legislativa em exame, eventual pedido de medigdo individualizada realizado pelo
usuario interessado serd custeada as suas expensas, seguindo obrigatoriamente o
padrao técnico definido pela prestadora dos servigos.

Ha que se ponderar, ainda, que caso as “infraestruturas das edificacbes n&o
permitam individualizacdo do consumo”, ou se a “absor¢édo dos custos para
instalagdo dos medidores individuais” for economicamente inviavel para o usuario,
néo se lhe exigira a adequacéo para a hidrometragao individual, mesmo porque tais
custos correrdo as suas expensas, inadmitindo-se seu repasse as prestadoras dos
servigos de saneamento.

As dificuldades técnicas de individualizagdo do consumo nos condominios mais
antigos € esmiucada na manifestagéo técnica da Companhia, na qual se esclarece
que tais edificagbes possuem diversas prumadas, onde o reservatério central
abastece diretamente as unidades habitacionais, havendo uma canalizagdo que
abastece os banheiros, outra a cozinha e outra o lavabo, sendo, portanto,
necessarias amplas obras nas areas internas das unidades habitacionais e areas
comuns do condominio, visando unificar o abastecimento em uma Unica prumada, a
qual seria entdo instalado o medidor de cada unidade.

Com efeito, ha que se enfatizar que a CASAN adota os regulamentos de servigos
editados pelas agéncias reguladoras, de acordo com a delegagédo de competéncia
regulatoria concedida por cada Municipio, sendo editadas normativas internas para
questbes omissas/lacunosas, bem como para aspectos procedimentais. Por
exemplo, no Municipio de Florianépolis, aplica-se a Resolugdo n° 046/2016 da
ARESC e no Municipio de Chapecé se aplica a Resolugdo Normativa n° 001/2011
da ARIS, haja vista que estas agéncias reguladoras receberam a delegacdo do
poder regulatério por parte dos Municipios supracitados.

Né&o bastasse o até aqui expendido, reputamos ser recomendavel a manifestagao
dos entes de regulagado atuantes do Estado de Santa Catarina, uma vez que o
projeto de lei em debate, almeja disciplinar matérias que nos termos do marco
regulatério do saneamento (Lei Federal n® 11.445/2007 e Decreto Federal n.°
7.217/2010) séo de competéncia e ja foram disciplinadas pelas agéncias ﬂ,&'\
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reguladoras, a exemplo de regras de tarifagdo, medigéo, faturamento e cobranga
dos servigos.

Por fim, pontua-se com base na manifestagéo técnica da Companhia que é parte
integrante da presente manifestagéo que, eventual aprovagéo da proposta legislativa
em exame certamente trara mais custos operacionais e de pessoal aos prestadores
de servicos de saneamento, os quais obrigatoriamente terdo que repassar tais
custos aos usuarios do sistema de saneamento na revisdo tarifaria anual, vj ando
manter o equilibrio econémico-financeiro de seus contratos.

Renovamos nossos protestos de eleydda estima e consideracéo.

Atenciosamente,

ANTONIO VARE
Diretor Comercial

7’

OAB/SC 12.156

VAR CE@ Miscwm%b

OAB/SC 19.506

ICF/IPG/IVS
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Procurag#o para: PROCURAGAO PUBLICA PARA CASAN sob protocolo n 02682 e data de 21/05/20 55 m‘_&" 5
angpoVile
PROCURACAO bastante que faz, COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS—E"
SANEAMENTO - CASAN, ao Sr. CELSO JOSE PEREIRA e outros,.na forma abaixo:.
SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragao virem que, aos vinte e um (21)
dias do més de maio (05) do ano de dois mil e quinze (2015), neste 3° Subdistrito do
Municipio e Comarca de Florian6polis, Estado de Santa Catarina, nesta serventia,
perante mim, Oficial Substituto, compareceu como OUTORGANTE: COMPANHIA

CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN, sociedade de economia mista

estadual, registrada na JUCESC sob n° 42 3 0001502-4, inscrita no CNPJ/MF n°
82.508.433/0001-17, com sede na Rua Emilio Blum, n° 83, Centro, em
Florianépolis/SC, neste ato presentada por seu Diretor Presidente o Sr. VALTER JOSE
GALLINA, brasileiro, casado, engenheiro civil, filho de Euclides Gallina e Leonora
Angela Gallina, nascido em 11/02/1955, portador da cédula de identidade RG ne
400.040 SESP/SC emitida em 03/05/2013, e inscrito no CPF/MF sob o ne
341.840.409-00, residente e domiciliado na Rua Julio D'Acia Barreto, n° 154, Bairro
Carvoeira, em Floriandpolis/SC e por seu Diretor Administrativo Sr. ARNALDQ
VENICIO DE SOUZA. brasileiro, casado, economista, filho de Venicio Ovidio de Souza
e Benta Gaspar de Souza, nascido em 18/02/1 949, portador da cédula de identidade
‘RG n°'115.528-8 SESPDC/SC emitida em 06/07/2004, € inscrito no CTPF/MF sob o n°
029.394.109-25, residente e domiciliado na Rua Jornalista Narbal Villela, n° 56, Bloco A,
Ap. 602, Bairro Joao Paulo, em Florianépolis/SC; identificados como sendo os proprios,
por mim Oficial Subsituto, ante os documentos de identidade expedidos pelas
autoridades competentes e que me foram apresentados, tomados por bons ante suas
‘caracteristicas gerais de- apresentagéo e contetido, me foi dito, que por este--publicg'
instrumento, nomeiam e constituem seu(s) bastante procurador(es): (1) CELSO JOSE
PEREIRA, brasileiro, casado, Procurador Geral, advogado, filho de Henrique Jogo
Pereira e Margarida Benta R. Pereira, portador da cédula de identidade profissional n°
2.961-OAB/SC e inscrito no CPF/MF sob o n° 245.277.009-44, residente e domiciliado
na Rua Placido Gomes, n° 353, Centro, em Joinville/SC, (2) ADRIANO FUGA VARELA,
brasileiro, casado, Procurador - Chefe do Consultivo, advogado, filho de Dalmo Rogério
Batista Varela e Dilva Fuga Varela, portador da cédula de identidade profissional n®
12156-OAB/SC, emitida em 22/05/2009 e inscrito no CPF/MF sob 0 n° 844.888.759-04,
residente e domiciliado na Avenida Mauro Ramos, n° 1722, Ap. 62, Centro, em
Florian6polis/SC e (3) HANERON VICTOR MARCOS, brasileiro, solteiro, Procurador -
Chefe do Contencioso, advogado, filho de Gilson Marcos e Tania Maria Marcos,
portador da cédula de identidade profissional n° 18.952 OAB/SC e inscrito no CPF/MF
n°® 004.178.309-39, residente e domiciliade na Rua José Candido da Silva, n° 385, Ap.
101, Bairro Balnedrio do Estreito, em Florian6polis/SC; Aos quais confere poderes, em
conjunto ou isoladamente, os das clausulas "Ad- judicia e Extra", em qualquer grau
de jurisdicao ou Tribunal, inclusive na esfera administrativa, e mais os poderes para
celebrar acordos, doar, desistir, transigir, receber créditos, notificacées, dar e aceitar
quitagdo, agravar, firmar compromissos, nomear preposto, bens e penhora, poderes
para receber e escriturar iméveis em favor da CASAN em qualquer parte do territério
Catarinense, inclusive substabelecer com Ou sem reserva de poderes, enfim, requerer o
que preciso for para o fiel desempenho do presente mandato principalmente para

Documento Impresso por meio mecanico, Qualquer emenda ou raslira, sem ressalva, serd considerado Indicio de adulteracéo ou tentativa de fraude.

Rua Jo#o Motta Espezim, 704 - Saco dos Limdes - Florianopolis/SC CEP 88045-401. Fone: (48)
3225-9528

Continua na proxima folha...
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Casamn de Aguas ¢ Sanecamento
SUBSTABELECIMENTO

Eu, HANERON VICTOR MARCOS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB-
SC 18.952 e CPF N©° 004.178.309-39; Procurador Chefe do Contencioso da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, nos termos da
PROCURACAO, inscrita as fls. 172/173 do livro 144, do Registro Civil do Saco
dos Limdes, 3° Sub-Distrito da Sede do Municipio e Comarca de Floriandpolis,
Capital do Estado de Santa Catarina - Rua Almeida Coelho, 223 - Saco dos
Limbes - CEP 88.045-200 - Fones (48) 3225-9528 - Floriandpolis - Santa
Catarina, SUBSTABELECO, com reservas, para nas defesas dos interesses da
Empresa atuarem consoante com os poderes, das clausulas "ad judicia e extra”’,
inclusive na esfera administrativa, que me foram outorgados por COMPANHIA
CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN, os seguintes advogados:
ADRIANO PENHA DE ALMEIDA (OAB/SC 35.634-A e CPF 010.334.750-09)
ALLYSON ALBERTO MAZZARIN (OAB/SC 22.466 e CPF 024.534.539-63);
ANSELMO ALVES (OAB/SC 19.864 e CPF 027.445.929-94); BRUNO ANGELLI
BONEMER (OAB/SC 31.266-B e CPF 041.533.979-03); CARLOS HENRIQUE
BEIRAO (OAB/SC 17.795 e CPF 021.432.229-71); CILENE MANENTE BARBOZA
CAPELLA (OAB/SC 19.880 e CPF 059.467.928-14); DENISE MARIA DULLIUS
(OAB/SC 20.542-B e CPF 022.668.049-52); ELISANGELA GUCKERT BECKER
(OAB/SC 16.409 e CPF 936.171.949-15); ENDERSON LUIZ VIDAL (OAB/SC
22.973 e CPF 030.026.889-08); ESTELA PAMPLONA CUNHA (OAB/SC 28.806 e
CPF 055.376.259-11); FABIO DA SILVA MACIEL (OAB/SC 31033-B e CPF
924.863.120-72); GENIVALDO SANTOS MONGUILHOTT (OAB/SC 5.330 e CPF
376.827.339-34); GRAZIELA ALESSANDRA MOREIRA PISA (OAB/SC 17.949 e
CPF 006.122.689-00) IVAN CESAR FISCHER JUNIOR (OAB/SC 19.506 e CPF
006.880.009-67); LIU CARVALHO BITTENCOURT (OAB/SC 26.419 e CPF
036.464.589-09); MAICKEL PETER MIRANDA (OAB/SC 16.772 e CPF
001.597.039-64); MARCIELE ANDREA HENNIG TAVARES VIEIRA (OAB/SC
36.675-B e CPF 032.664.669-85); OSVALDO CEDORIO DOS SANTOS JUNIOR
(OAB/SC 32.626 e CPF 020.558.899-90); PRISCILA CARDOSO BORGES
(OAB/SC 30.034 e CPF 055.932.089-21); TATIANA VETTORETTI PREVE WAN-
DALL (OAB/SC 20.683 e CPF 015.383.709-80) e THIAGO ZELIN (OAB/SC
37.362-B e CPF 047.149.699-51) excetuados os de celebrar acordo, desistir,
transigir, receber créditos, dar e receber quitacao, firmar compromissos e
substabelecer.

Por serfrd' de, firmo o ‘p'fresente.
Florianépblis, 23 de set¢gmbro de 2016.
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DIRETORIA COMERCIAL / GERENCIA DE FISCALIZACAO E MEDICAO
FOLHA PARA DESPACHOS E INFORMACOES

[N°: 01

‘ PROCESSOS N.° ASSUNTO:

Projeto Lei N° 0282.3/2016

A.

Procuradoria Juridica

Com

referéncia ao Projeto de Lei PL 0282.3/2016 de autoria do Deputado

Rodrigo Minotto, o qual foi requerido a CASAN manifestar-se sobre o mesmo
em observancia ao disposto nos artigos 41, paragrafo 2°, e 71, inciso XllI, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina; convém ressaltar os seguintes
aspectos técnicos operacionais e comerciais, bem como legais, quanto aos

termo

1)

s do referido projeto:

Destacamos que este projeto, inicialmente colidirA com o disposto na
Resolugéo n°® 46 de 19/01/2016 da ARESC (Agéncia de Regulacao dos
Servicos Publicos de Santa Catarina), a qual dispdes das “Condicbes
Gerais para a Prestacdo e Utilizacdo de Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario”, em especial ao
artigo 14, o qual menciona: “O ponto de entrega de agua devera
situar-se no ponto limite (testada) do terreno com o logradouro
publico, em local de facil acesso, que permita a colocacéao e a
leitura do hidrémetro.”; bem como com a Resolu¢do Normativa n°
001, de 28 de abril de 2011 da ARIS (Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento), especificamente no Artigo 18 das
Condi¢gdes Gerais da Prestacdo dos Servicos de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario, onde menciona: “Para sistemas de
condominios horizontais e/ou verticais o prestador de servigos
disponibilizara uma unica ligagcdao de agua na testada do imovel,
ficando a critério do incorporador, construtor ou do condominio a
individualizacdo do sistema hidraulico das unidades internas da

J

edificacao.”.
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casan COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E ANE;
DIRETORIA COMERCIAL / GERENCIA DE FISCALIZAGAO E MEDICAO
FOLHA PARA DESPACHOS E INFORMACOES
[N°: 02

PROCESSOS N.° ASSUNTO:

Projeto Lei N° 0282.3/2016

Portanto, no caso de edificagcdes verticalizadas (condominios), em
consonancia com os referidos dispositivos legais, a CASAN, é
responsavel somente pelo abastecimento de agua até a fachada
(testada) da propriedade (imoével), e o condominio com a
individualizagdo, manutengdo e cobranca de suas unidades
habitacionais.

2) E oportuno informar que em 09/07/2013 ja houve o Projeto Lei n°
PL./0252.8/2013, de autoria do Deputado Estadual Jean Kuhlmann,
cujo objeto “dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
hidrbmetro, por unidade autbnoma, residencial ou comercial, em
edificagbes no Estado de Santa Catarina. ". O referido projeto teve
parecer contrario da Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo o
mesmo arquivado conforme determina o Regimento Interno daquele
legislativo.

3) Na condigdo da concessionaria assumir a individualizagdo das
unidades habitacionais dos condominios, este procedimento seria
complexo, em virtude de problemas decorrentes de questdes de
manutengdo interna nas unidades individualizadas; tais como:
instalagdo/substituicdo de hidrometros; conserto de vazamentos de
tubulagées e conexdes de abastecimento de agua na area interna do
condominio; manutencdo da parte hidraulica interna da edificacao;
fiscalizagcdo de fraudes (tais como: danificagcbes diversas no
hidrémetro; derivacbes e by-pass no trajeto e nos ramais prediais entre
os hidrémetros individuais e o principal); adapta¢des para instalagao
de ligagao domiciliar padrao CASAN; vazamentos no Kit Cavalete e/ou

hidrémetro:; etc... . =
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FOLHA PARA DESPACHOS E INFORMACOES
[N°: 03
PROCESSOS N.° ASSUNTO:
Projeto Lei N° 0282.3/2016
4) Destacamos a questdo da necessidade quanto a padronizacdo das

instalagbes hidraulicas internas dos condominios; onde devem seguir
as normas técnicas vigentes de qualidade dos materiais e de
instalacéo; onde n&o ha garantia de que todos os condominios
respeitaram as referidas normas.

5) Atuaimente, ja ha varios condominios com medigcdo individualizada,

ccccc

onde o préprio condominio realiza as respectivas medi¢ées, atribuindo
ao condémino o valor correspondente a seu consumo. O diferencial de
consumo entre o somatério das unidades autbnomas e o consumo
verificado no medidor geral (localizado na fachada (testada) do
condominio), € rateado mediante a fragdo ideal da area das
respectivas unidades habitacionais. Para os condominios, os quais
nao ha medicdo individualizada, € importante destacar que geralmente
as edificacbes possuem mais de 1 prumada onde o reservatorio
central abastece diretamente as unidades habitacionais;
exemplificando, ha canalizagdo que abastece os banheiros, outra para
a cozinha e outra para o lavabo. Nesta configuragéo, para que fosse
individualizado o abastecimento, teria entdo que realizar obras no
interior das unidades habitacionais e areas comuns do condominio,
visando unificar o abastecimento em uma unica prumada, a qual seria
entdo instalado o medidor de cada unidade. Procedimento este
oneroso e que nem todos os conddminos teriam condigbes financeiras
de assumir.
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IN°: 04
‘PROCESSOS N. ASSUNTO:
Projeto Lei N° 0282.3/2016
6) Para individualizagéo das ligagdes, torna-se necessario a instalacdo do

7)

8)

9)

iva CASAN -

abrigo padrédo CASAN para cada ligagdo, além das areas comuns do
condominio (guarita, creche, bercario, saldo de festas e quiosques),
conforme norma técnica, com a devida identificacdo de cada
unidade/apartamento.

Salientamos também que, no caso de condominios com grande
numero de unidades habitacionais, seria inviavel realizar a instalagdo
dos medidores na fachada (testada) do imével correspondente cada
uma das respectivas unidades ; pois exemplificando, seria
tecnicamente inviavel a instalagdo de 100 liga¢bes (abrigos padrao) na
fachada de um condominio para atendimento individual.

Salientamos também as implica¢des quanto as questdes de seguranca
para o condominio, quanto a circulagdo de pessoas estranhas ao
mesmo; pois, além de pessoal técnico de manutencdo e fiscalizacao
da concessionaria e de empresas terceirizadas, os leituristas também
teriam que circular por todas as unidades internas do condominio.

Quanto a esfera comercial, ampliaria consideravelmente os custos dos
servicos de leitura (devido ao maior numero de leituras a serem
realizadas), repercutindo assim no aumento do valor dos contratos

com as terceirizadas;

aaaaaaaaaaaaaaaaaa
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[N°: 05
PROCESSOS N.° ASSUNTO:
Projeto Lei N° 0282.3/2016
10) Quanto ao procedimento de corte em decorréncia da

inadimpléncia do usuario, certamente seria mais vulneravel a violagéo
do corte, ja que os hidrdmetros estariam nos andares do prédio das
unidades consumidoras; inclusive, ndo teria como realizar o corte no
ramal do condominio por inadimpléncia continuada, caso somente
alguns condéminos insistirem na violagé&o.

11) Atualmente a CASAN possui no Cadastro Comercial um total de
7.672 unidades nas categorias residenciais e comerciais com nliimero
igual ou superior a 10 economias (referéncia 03/2017), totalizando
209.107 economias, que representa 18,73% do total de economias da
CASAN. Desta forma, a individualizacdo proposta implicaria num
grande incremento de usuarios a serem atendidos diretamente.

12) Deve ser considerado também, se os medidores ja adquiridos e
instalados pelas construtoras, atendem as normativas sobre a
qualificagédo técnica; em especial a Portaria 246/2000 do INMETRO
(6rgéo de metrologia legal) e normas técnicas da ABNT numeros NBR
NM 212/1999 (Medidores Velocimétricos de Agua Fria até 15m3/h);
NBR 15538/2011 (Medidores de Agua Potavel — Ensaios para
Avaliagdo de Eficiéncia); e NBR 14005 (Medidor Velocimétrico para
/\gua Fria, de 15m3/h até 1.500 m3/h de Vazdo Nominal. Além disso,
deve ser observado se o dimensionamento e classe metrolégica dos
medidores ja instalados, esta tecnicamente em consonancia com o
perfil de consumo do usuario. Nos casos divergentes, a CASAN teria
que investir nas substituicdes dos hidrémetros.
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IN°: 06
PROCESSOS N.° ASSUNTO:
Projeto Lei N° 0282.3/2016
13) Quanto a titularidade das unidades, hoje a CASAN tem como

responsavel o Condominio, que possui um CNPJ e representado pelo
seu Sindico, onde em caso de individualizacdo sera necessario realizar
o cadastramento de todos os usudrios, devendo estes apresentar CPF,
RH, documentos de vinculacdo ao imével (possibilitando identificar o
aparto e bloco), comprovagdo junto a prefeitura de regularidade do
imovel, para permitir emitir o contrato de prestagdo de servigcos
(contrato de adeséo).

Concluindo, com fundamento nos aspectos acima descritos, somos
favoraveis a manutencdo da responsabilidade da CASAN, somente para
abastecimento e medicdo de agua até a fachada (testada) do imoével,
cabendo ao condominio a responsabilidade quanto a individualizacdo do
consumo; bem como a manutengéo, fiscalizacao, corte por inadimpléntia e

cobranga.
///

DE A

Eng°._ Rodrigo H_Moure ) )

¢ D Bicatzacio ¢ MediGhD— W TIE TS T8
Geréncia de Fiscalizac20 ¢ T = = Antonio Varellady/Nas

S /@ v /// =2 | Diretorrm‘/




ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n° 0379/2017

Florianépolis, 17 de abrll de 2017.

Senhor Diretor,

Venho por meio deste, em atengdo ao Vosso Oficio n.° 308/SCC-DIAL-
GEMAT, o qual requer diligéncia ao Projeto de Lei n° 0282.3/2016, encaminhar o processo
devidamente instruido com o Parecer Juridico da Assessoria Juridica do PROCON, bem como
com o Parecer n° 401/2017, proveniente da Consultoria Juridica desta Pasta, salienta-se que o
mesmo apresenta o De Acordo da Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania, Sra. Ada Lili

Faraco de Luca, para Vosso conhecimento e providéncias que o caso requer.

Sem mais para o0 momento, renovo protestos de estima e consideragéo.

Cordialmente,

Mnrce'}o Caelho Souza

Secretario Adjunto de Estado\{a Justiga ¢ Cidadania e.e

Ilmo. Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos.
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

SJC SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
Rua Frei Caneca, n°® 400 - Agrondmica — 88.025 - 000 — FLORIANOPOLIS — SC — Fone: (48) 3664-5800




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 401/2017

Assunto: manifestacdo juridica acerca do Projeto de Lei n° 0282.3/2016 que “Dispoe

sobre a medi¢dio individualizada de consumo de 4gua no Estado de Santa
Catarina e d4 outras providéncias”.

Referéncia: SCC 1681/2017.

Senhor Secretario Adjunto e.e.,

Trata-se de parecer juridico em atengfo ao pedido de diligéncia
formulado pela Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC) acerca do Projeto de Lei n° 0282.3/2016 que
“Dispde sobre a medi¢éio individualizada de consumo de 4gua no Estado de Santa

Catarina e d4 outras providéncias”.

O legislador justifica a necessidade da publicagdo da norma em
atencdo a seguranga juridica e ambiental, tendo em vista que, ao tomar ciéncia dos
valores exatos individuais, o consumir adquirird maior consciéncia de racionalizagfo,
medida necessdria para a protegfio de um dos maiores bens oferecidos pela natureza: a

agua.

Todavia, em que pese a relevincia do assunto, a competéncia
para “legislar sobre assuntos de interesse local” e para“organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial” é do Municipio, de

acordo com o artigo 30, [ e V, da Constitui¢do Federal, respectivamente.

Neste mesmo sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja

se manifestou:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO
DE SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI
ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO
DE CAMINHOES-PIP4, POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA

Rua Frei Caneca, 400 — Agrondmica - CEP 88025-060 - Florianépolis/SC- Fone: (48) 3664-5825 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
CONSULTORIA JURIDICA

QUAL O ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOM,
LEGAL QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA E
FAVOR DO USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADES
INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIO
PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELACOES
ENTRE O PODER CONCEDENTE E A EMPRESA
CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA

PROCEDENTE. I - Os Estados-membros ndo podem _interferir na
esfera das relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder

concedente local e a empresa concessiondria, ainda que esta esteja
s0b o controle aciondrio daquele. II - Impossibilidade de alteracdo,

por lei estadual, das condi¢bes que se acham formalmente estipuladas
em contrato de concessdo de distribui¢do de dgua. III - Ofensa aos
arts. 30, 1, e 175, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal. IV - A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2340,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 06/03/2013, DJe-087 DIVULG 09-05-2013 PUBLIC 10-
05-2013)

£

Desse modo, por todo 0 exposto e em atengfo aos preceitos
estampados na Constitui¢io Federal, entendo pela inconstitucionalidade do Projeto de

Lein® 0282.3/2016 e o consequente veto.

E o parecer.
DE ACORDO
Florianépolis, 10 de abril de 2017, J L ) [
e
' Ada Lili E¥fraco de Luca
QOO /o Secretérla de Esta(o da Justica e Cidadan(a
Jordana’ r’m“éﬁ’ﬁé‘ (0) ivé#ﬁuéhagas dos gun:i;a 7

Assessora Juridica — SJC

DE ACORDO: encaminhe-se ao Secretdrio Adjunto e.e. de Estado da Justica e
Cidadania para posterior encaminhamento & Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil.

g I8/

ro Machado Linhares
Consultor Juridico da SJIC

Rua Frei Caneca, 400 — Agrondmica - CEP 88025-060 - Florianépolis/SC- Fone: (48) 3664-5825 2
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PARECER JURIDICO PL 0282,3/2016

Consulta-nos a Diretoria de Assuntos Legislativos acerca do Autografo de Projeto
de Lei n. 0282.3/2016, de autoria do Deputado Rodrigo Minotto, que “Dispde sobre a
mediag&o individualizada de consumo de agua no Estado de Santa Catarina e da outras

providéncias”.
Colhe-se na integra da norma em questéo:

Art. 1° E assegurado aos consumidores de agua fornecida por
sistemas publicos de saneamento basico requerer que seja efetuada a
medicéo individualizada do respectivo consumo, por parte do prestador
desse servigo, observadas as disposi¢des aqui estabelecidas.

Art. 2°. A instalagdo de medidores individuais em edificios ou
condominios dispensa o consumidor da cobranga da agua consumida
por fragdo ideal quando calculada em razdo relagéo ao conjunto da
edificag&o.

§ 1°. Independentemente de o condominio ou os edificios realizarem
a medigdo de agua através de hidrémetros individuais, ndo ficam
dispensados da medi¢do do consumo global, com a finalidade de
obter o consumo da area comum de edificag&o.

§ 2°. Considera-se consumo da area comum a diferenga entre o
consumo de agua global aferido pelo hidrémetro instalado no ramal
de entrada do condominio e o somatério do consumo de todas as
unidades auténomas, para 0 mesmo periodo.

§ 3°. Considera-se consumo individual a medigdo aferida em cada
unidade autbnoma, seja residencial, comercial ou de uso misto.

Art. 3° Cada unidade autbnoma pagara o valor referente ao seu
consumo individual acrescido do valor correspondente ao rateio do
consumo da area comum, nos termos do §2° do art. 2° desta lei.

Art. 4°. O hidrémetro individual seréa instalado em area comum e de
facil acesso, tanto para a leitura quanto para a manutengdo e
conservagéo.

Art. 5° As novas edificagdes prediais deverdo prever, na planta
hidraulica, a possibilidade de instalagdo de hidrémetro para a
aferigdo do consumo de agua global do consumo minimo e de
instalagéo de um hidrémetro por unidade auténoma, para aferigéo do

1
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consumo individual, de acordo com as disposi¢des desta lei,
portarias pelo Inmetro sobre a matéria e as demais disposicoes
legais e técnicas aplicaveis.

Art. 6°. As adaptagdes das instalagdes para medi¢éo individualizadas
deverdo se realizadas por conta e as expensas do interessado e
obedecer aos padrdes e critérios técnicos definidos pela operadora
dos servigos publicos de abastecimento de agua em cada Municipio.
Art. 7°. A manutengdo e conservagdo das instalages do sistema
individualizado é de responsabilidade do interessado, competindo a
prestadora de servigos a manutengdo e conservagdo dos servigos
prestados.

Art. 8° Os prestadores de servigo promoverdo as necessarias
adequagtes em seus regulamentos de servigos no prazo de cento e
oitenta dias contados da data da publicagéo desta lei.

Art. 9°. O n&o cumprimento da presente Lei penalizara o infrator em
multa de 01 (um) salario minimo a 20 (vinte) salarios minimos,
progressivamente.

Paragrafo Gnico - Os valores indicados neste artigo serdo
atualizados anualmente com base na corregdo inflacionaria
correspondente ao periodo.

Art. 10. Fica proibida, pelas concessionarias, a cobranga por
estimativa.

Art. 11. O Governo do Estado podera estabelecer parceria com os
Municipios para, através do 6rgdo competente ou empresa publica
oferecer assisténcia e cooperagdo técnica visando o cumprimento
desta lei.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Em que pese a nobre iniciativa do legislador, observa-se que referido Projeto de Lei

padece de vicio de inconstitucionalidade.

Ressalta-se que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conferiu
énfase aos municipios, ao menciona-los como integrantes do sistema federativo (art. 1°
da CF/88) e ao fixar sua autonomia junto com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da
CF/88).

In casu, ndo se cuida de regides metropolitanas, mas de lei estadual disciplinando

a medigéo individualizada e consumo de agua.
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A Constituicgo da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferiu ao mu

legislar sobre assuntos de interesse local. E o que estabelece o art. 30, |, senfo vejam

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, o art. 175, paragrafo nico, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 também leciona:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permisséo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Por essa razéo, o Estado de Santa Catarina ndo esta autorizado a legislar sobre
fornecimento de &gua potavel, tampouco acerca da medigéo individualizada de consumo

de agua.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, em 22/02/2001, deferiu a medida

cautelar, em acordao assim ementado:

AGUA - FORNECIMENTO - INTERRUPCAO - COBRANGCA -
AFASTAMENTO. Na dicgéo da sempre ilustrada maioria (seis votos a
cinco), surgem a relevancia do pedido formulado de concessdo de
liminar e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro, ante norma
estadual que impde, a sociedade de economia mista estadual, a
obrigatoriedade de suprir a falta de fornecimento normal
de agua mediante caminhdes-pipa, sob pena de cancelamento
automatico da conta do més em que ocorrida a interrupg&o.

Ainda, o mesmo Egrégio Tribunal, pronunciou-se pela impossibilidade de

interferéncia dos Estados-membros na esfera das relagdes juridico-contratuais
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estabelecidas entre 0 poder concedente e as empresas concessionarias, em ADI-
2.337/SC, do Relator Ministro Celso de Mello (DJ 21/06/2002).

A CASAN, segundo consta, tem a detengdo de maioria do capital de empresa
concessionaria do servigo de esgoto e distribui¢do de agua potavel, por isso, ndo confere

ao Estado de Santa Catarina competéncia para legislar sobre agua e saneamento.

E pacifica a orientagdo do Supremo Tribunal Federal de que o poder publico, nas
concessdes, néo se despoja de qualquer direito ou prerrogativa que possuia antes de
firmar os respectivos contratos. Delega, apenas, a terceiros, dentro dos limites legais e
dos parametros contratuais, a execugdo dos servigos concedidos, os quais continuam

sempre sujeitos a sua regulamentaggo e fiscalizagao.

Por certo, o art. 175, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988 preceitua
que incube ao poder publico, ou seja, poder concedente, a regulamentagao dos servigos
concedidos, ndo tendo, em consequéncia, o Estado-membro, em se tratando de um

servico de carater local, competéncia para regula-lo, seja a que titulo for.

O art. 30, inciso V, ainda da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ndo nos deixa dlvidas sobre o assunto debatido, isso porque, atribui a
competéncia municipal a organizagdo e prestagdo, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissé@o, dos servicos publicos de interesse local, vale dizer, dos

servicos plblicos de interesse predominantemente local.

Deveras, 0 servigo publico de fornecimento de agua e coleta e destinagéo final de
esgotos (saneamento basico), mercé da predominancia do interesse local que o afeta,

esta em regra, atribuido a competéncia municipal.

Dessa forma, ainda que a lei em diligéncia tenha o claro intuito de proteger o
usuario do servigo, a norma estadual adentra a matéria de competéncia dos municipios,

em patente inconstitucional formal.
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se que padece de vicio de inconstitucionalidade, por usurpar competéncia privativa do
municipio, nos termos do art. 30, | e V, bem como, art. 175, paragrafo (nico, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

= ) O
oo ¢ fm@\ QM‘“
Janaina Pompilio Piazza Elpo .

Assessora Juridica PROCON/SC "‘\\

ichael va—.
iretor PROCON/SC
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N° DO PROCESSO: scc00001679/2017 PAR 180/17-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
ASSUNTO: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI 00282.3/2016

LEI ESTADUAL QUE CRIA OBRIGACAO
PARA CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE
AGUA. IMPOSICAO DE OBRIGACAO A
CONCESSIONARIAS DE SERVICO
MUNICIPAL. INVASAO DE COMPETENCIA
RESERVADA AQS MUNICIPIOS. PRINCIPIO
FEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
POR AFRONTA AOS ARTIGOS 1° E 30, I
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. A Diretoria de Assuhtos Legislativos, por
delegac¢do do Sr. Secretario de Estado da Casa Civil enviou

a esta Procuradoria para anilise de sua

constitucionalidade/legalidade, o projeto de lei n°

00282.3/2016 que garante aos usudrios dos sistemas publicos
de saneamento  basico a medigéo individualizado do
respectivo consumo de agua.

2. A matéria é recorrente.

3. Como é possivel inferir do art. 30, inciso I,
da Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse

local;

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n° 220 - Florianépolis - Santa Catarina - CEP 88015 100
Fone: (0XX48) 2165590 - Fax: (0XX48) 2165558 - E-mail: pge@pge.sc.gov.br
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4. Segundo Michel Temer!, “é de peculiar interess
local aquele em que predomina o do Municipio no confront
com 0s 1interesses do Estado e da Unido. Peculiar interesse
significa interesse predominante. Interesse local é

expressdo 1déntica a peculiar interesse.”

5. De outro lado, para Hely Lopes Meirelles?, “As
obras e servigos para fornecimento de A&gua potavel e
eliminacdo de detritos sanitédrios domiciliares, incluindo a
captagdo, condugdo, tratamento e despejo adequado, sé&o
atribuic¢des precipuas do Municipio, com medidas de
interesse da saude publica em geral e dos usudrios em

particular”.

6. O dispositivo constitucional em foco é claro, o
constituinte, ao repartir as competéncias na 4rbita
administrativa, conferiu ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, entre os quais,
como é assente na doutrina, servicos de fornecimento de

agua potéavel.

7. Dito isto, é forgoso constatar que o Projeto de
Lei 'estadual dispde sobre o fornecimento de agua potéavel,
servico publico cujos concedentes sdo os Municipios, o que
ndo é permitido, eis que segundo o.art. 1° da Constituigéo
Federal, o Brasil ¢é uma Republica Federativa, o que
significa dizer que os Entes Federados s&o dotados de
autonomia, exercendo cada qual as competéncias que lhes sdo
atribuidas, n&o podendo haver invasdo da competéncia de um

Ente, por outro.

! Elementos de direito constitucional, S&o Paulo: RT, 1990, p. |105.
2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: RT, 1985, p. 314.
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