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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

8. Sobre o tema afirma PAULO GUSTAVO GONET BRAN

que “como no Estado Federal ha mais de uma ordem jurid

incidente sobre o mesmo territdério e sobre as mesma:
pessoas, 1mpde-se a adogdo de mecanismo que favoreca a
eficdcia da acdo estatal, evitando:conflitos e desperdicio
de esforcos”3, acrescentando que “a reparticdo de
competéncias entre as esferas do federalismo é o
instrumento concebido para esse fim.”4

9. Neste norte decisdo do Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADI 2337 MC, de Santa Catarina, com relatoria
do Ministro CELSO DE MELLO, cuja ementa é a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE =
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS - INVASAOQ,
PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-
MEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS
ENTRE 0 PODER CONCEDENTE FEDERAL Oou
MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LET
ESTADUATL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA
LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS,
SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. - Os Estados-membros -
que ndo podem interferir na esfera das
relagdes Jjuridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente (quando este for a
Uni&o Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispdem de
competéncia para modificar ou alterar as
condic¢des, que, previstas na licitacao,
acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concessdo celebrado pela Uniédo
(energia elétrica - CF, art. 21, XII, "b")
e pelo Municipio (fornecimento de agua -
CF, art. 30, I e V), de um lado, com as

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:Saraiva, 2011, p. 829.

4 Idem.
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concessionarias, de outro, notadamente se

essa ingeréncia normativa, ao determinar a\%

suspensdo temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestacdo dos servicgos
concedidos (servigos de energia elétrica,
sob regime de concessédo federal, e servicgos
de esgoto e abastecimento de A&agua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa
relagdo juridico-contratual de direito
administrativo.

10. O Supremo Tribunal Federal julgou procedente
acdo direta de inconstitucionalidade, autos n°® 2340,
ajuizada pelo Sr. Governador do Estado de Santa Catarina em
face da Lei Estadual n° 11560/2000, que criava obrigacdes
para o concessiondrio do servigo de fornecimento de &gua,
exatamente porque ndo pode o Estado legislar sobre servigo
do qual n&o é concedente, criando obrigacdo para a empresa
concessionaria de outro Ente federado. Eis a ementa do

acérddo:

ADI 2340 / SC - SANTA CATARINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 06/03/2013,

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicag¢do DJe-087 DIVULG 09-05-2013 PUBLIC 10-
05-2013

Parte(s)

REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV.: PGE-SC - WALTER ZIGELLT

INTDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTADO DE SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA
POTAVEL. LET ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU
FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA, POR
EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM O
CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE TAMBEM
ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO
4

T
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USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. |
INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS |\
MUNICfPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA °
NAS RELACOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E A
EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - Os
Estados-membros ndao podem interferir na esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente 1local e a empresa
concessiondria, ainda que esta esteja sob o
controle aciondrio daquele. II -
Impossibilidade de alteracdo, por lei estadual,
das condicgdes que se acham formalmente
estipuladas em contrato de concessao de

distribuicdo de &gua. III - Ofensa aos arts.
30, I, e 175, paragrafo unico, da Constituicéo
Federal. v - Acao direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.

11. Ademais, a Lei Estadual n° 13.921/2007, que
vedava a cobranca de tarifa de assinatura basica nos
servicos de telefonia fixa e mdvel, foi declarada
inconstitucional pelo Supremo tribunal Federal, pois neste

caso, o poder concedente é a Unido, sendo vejamos:

ADI 3847 / SC - SANTA CATARINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 01/09/2011

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo ACORDAO ELETRONICO DJe-050 DIVULG
08-03-2012 PUBLIC 09-03-2012

Parte (s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA
Ementa

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
estadual n. 13.921/2007, de Santa Catarina. 3.

C
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Servigo publico de , telecomunicagées. 4.
Telefonias fixa e mével. 5. Vedagdo da cobranca 8?&
de tarifa de assinatura béasica. 6. Penalidades. \
7. Invasdo da competéncia legislativa da Unido.
7. Violagdo dos artigos 21, XI, 22, 1V, e 175,
paradgrafo unico, da Constituigdo Federal.
Precedentes. 8. Acgéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

12. Ainda sobre o mesmo tema foi declarada

inconstitucional pelo Supremo, a Lei Estadual 11.908/2011:

ADI 2615 / SC - SANTA CATARINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Relator(a) p/ Acdrddo: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 11/03/2015

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagéo DJe-091 DIVULG 15-05-2015
PUBLIC 18-05-2015

Parte (s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DE  SANTA
CATARINA

INTDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA
Ementa

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Direito do Consumidor. 3. Telefonia. 4.
Assinatura bdsica mensal. 5. Lei n. 11.908,
de 25 de setembro de 2001, do estado de
Santa Catarina. 6. Inconstitucionalidade
formal. 7. Afronta aos arts. 21, XI, e 22,
1V, da Constituicao Federal. 8. E
inconstitucional norma local que fixa as
condicdes de cobranca do valor de
assinatura Dbasica, pois compete a Uniédo
legislar sobre telecomunicacdes, bem como

explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo seus
servigos. 9. Acgéo direta julgada

procedente.

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n° 220 - Florianopolis - Santa Catarina - CEP 88015 100
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13. Logo, ndo estd autorizado o Estado a legislé

sobre as condigdes do fornecimento do servico
distribuigdo de 4&gua, uma vez gque o0s concedentes deste"
servigo sdo os Municipios, como é o caso do Projeto de Lei
em foco, sendo que a inconstitucionalidade apontada macula
a Lei como um todo.

14. Portanto, salvo melhor:juizo, padece o Projeto
de Leil de inconstitucionalidade por violagdo aos arts. 1° e
30, I da Constituicdo Federal.

15. Este é o parecer que submeto a apreciacdo de
Vossa Senhoria.

Floriandpolis,

Prqcuradora do Estado

OAB/SC 12657

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n° 220 - Florianépolis - Senta Caterina - CEP 88015 100
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PROCESSO: SCC 1679/2017
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0282.3/2016

EMENTA: Lei Estadual que cria obrigacio para
concessiondrias de servigos de &gua. Imposicédo
de obrigagdo a concessiondrias de servico
municipal. Invasdo de competéncia reservada
aos municipios. Principio Federativo.
Inconstitucionalidade por afronta aos artigos
1° e 30, I da Constituicdo Federal.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De acordo com o parecer da Procuradora do

Estado Queila de Araljo Duarte Vahl as fls. 02 a 08.

Floriandépolis,/10 de abril de 2017.

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Floriandpolis -SC - Fone (048) 3664-7600
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Scc 1679/2017

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0282.3/2016 que "Dispde
sobre a medigdo individualizada de consumo de &gua no Estado de
Santa Catarina e d& outras providéncias”. Invasdo de competéncia
reservada aos municipios. Principio Federativo.
Inconstitucionalidade por afrontar aos artigos 1° e 30, I da
Constituicdo Federal.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo,

< S n

<&. U
_ REJ MARIA BERTOLI

Subprocuradora-Geral Administrativa

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. \Qﬁ:) /17-PGE (fls. 02/08) da
lavra da Procuradora do Estado Dra. Queila de AraUjo Duarte Vahl,
referendado & f1. 09 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da

Casa Civil - SCC.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

Proposicao: PL — 0282.3/2016.
Procedéncia: Legislativa — Deputado Rodrigo Minotto.
Ementa: Dispde sobre a medigio individualizada de consumo de 4gua no Fstado

de Santa Catarina e adota outras providéncias.
Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposi¢do de origem patlamentat, com o escopo de dispor sobre a
medicdo individualizada de consumo de 4gua no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias

A matéria encontra-se em trimite perante esta Comissio, nos termos do art.72
do REGIALESC, para que se proceda a anilise do aspecto constitucional, legal,
jutidico e regimental. E o relatétio.

O projeto pretende a instalacio de medidores individuais em edificios ou
condominios dispensando a cobranca de 4gua por fragio ideal, entre outras
providéncias.

Tendo em vista a importincia da matéria, foi aprovada em 21/03/2017,
diligéncia a CASAN, FECAM e a Secretaria da Casa Civil, para obtencio de
manifestacdo, nos termos do Enunciado n.° 002/2015 - CCJ, com retorno da
manifestacio da CASAN, Sectetatia de Justica e Cidadania, PROCON e PGE.

Verifica-se que tramita atualmente na Comissio de Economia o PL 0029.3/2015
que tem o mesmo objeto do presente, outrossim, as manifestagdes apontam para
inconstitucionalidade por invasio de competéncia dos municipios, ja que a
regulagio € concedida pelos entes municipais e em Santa Catatina/xistem agéncias
reguladoras diversas como ARESC e ARIS. A\ /

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Dottar Alvara Mullen da Silveira, 310 - Centio
G8020 200 - Floriandpolis SC - Gabinete 10

vivevralese scogov. b
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Assim, apresento requerimento pela renovagio do DILIGENCIAMENTO da
pteposi¢ao (inciso XV do art.71 do REGIALESC) a FECAM e nova diligéncia a
ARESC - Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Santa Catarina e
ARIS - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento, para que se

manifestem sobre o projeto, pot esctito.

Sala das Comissoes,

ﬁ‘ [PV

Deputado Valdir Cobalchini
RELATOR

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutaor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Florianopolis SC  Gabinete 10

www,alesc.sc.gov.bi



A Comissao de Constituigdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regime

Interno,

[Zraprovou

Lrejeitou Clmaioria

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) \) L(@L ¢ [@ﬁh MMW}
processo PL./0282.3/2016, constante da(s) folha(s) numero(s) A

0OBS:

Folha de Votagao

[Aunanimidade [Jcom emendai(s) [laditivais)
[Isem emenda(s) [lsupressivajs)

COM. DL CON:

STITUICAO

[substitutiva global
Umeodificativa(s)

_ ., referente ao

ABSTENGAO

VOTO FAVORAVEL

vl

VOTO CONTRARIO

Dep. Jean Kuhimann

Dep. Jean Kuhlpfann /
0.

Dep. Jean Kuhimann

Dep. Darci de Matos

Dep. Darci fle Matos

Dep. Darci de Matos

Dep. Dirceu Dresch

Dep. Dimb&Dres@/

Dep. Dirceu Dresch

Dep. Jodo Amin

AN -

Dep. Jodo Amin

Dep. José Nei Alberton Ascari

ej Alberton Ascari

s

Dep. José Nei Alberton Ascari

Dep. Marcos Vieira

/7921” ke
V|

Dep. Marcos Vieira

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Rodrigo Minotto

ﬁiﬁf e Nad.. K |

Dep. Rodrigo Minotto

Dep. Valdir Cobalchini

Dep. V. [Ecébm?ﬁi'ni\

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comiss3o, (o d&,f}&ﬂf‘hd de "&ﬂ?z

B

Iﬁe(ﬁmjhlmann



LERA LEGISLATIVA COM. DT CONSTTTUIGAC
) IR SANTA CATARRENA o EIUJSTICA

Requerimento RQX/0164.1/2017

Conforme deliberagdo da Comiss&o de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicao PL./0282.3/2016 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 6 de junho de 2017




- iy
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVMQU‘ > r ’[%;{:ﬂ

DO ESTADO DE SANTA CATARINA & (-_-I\
S Fls 0y

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0245/2017
Florianépolis, 12 de junho de 20717

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0282.3/2016, que “Dispde sobre a medigdo individualizada de consumo de agua no
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias", de sua autoria, esta em
diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera encaminhada copia a FECAM e
reencaminhada coOpia & Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento e a
Secretaria de Estado da Casa Civil, e através desta, & ARESC, a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

S%Mb /“;"M. i
Marlise’Furtado Arruda Fémos Burger

Coordenadora

| Hf”/%?fa/”

—_—
Palécio Barriga Verde e aci2017/ RQX 164
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro € - e
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0505 /2017
Florianépolis, 12 de junho de 2017

Excelentissimo Senhor
NELSON ANTONIO SERPA
Secretario de Estado da Casa Civil

Nesta

Senhor Secretario,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0282.3/2016, que “Dispde sobre a medigéo individualizada de consumo de
agua no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias", a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Deputado KENNEDY N

Primeiro Secrelfario

Assembléia Legislativa SC
Rec. AY o€ INY

Naeda,

A\ Nofme
Gerénciade Protocoio_Gmi’

T e e e

Palacio Barriga Verde ecrz017 RQX 164
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0506 /2017
Florianépolis, 12 de junho de 2017

Excelentissimo Senhor
LUCIANO JOSE BULIGON
Presidente da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS)

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comisséo de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0282.3/2016, que “Dispde sobre a medicao individualizada de consumo de
agua no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias", a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Primeiro Secretario

Paléacio Barriga Verde ccrz017 RQX 164
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0507 /2017
Florianopolis, 12 de junho de 2017

Excelentissima Senhora
ADELIANA DAL PONT
Presidente da Federagéo Catarinense de Municipios (FECAM)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0282.3/2016,
que “Dispde sobre a medigao individualizada de consumo de agua no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

eputado KE

Primeiro Sedretario

Palacio Barriga Verde acrzo17 RQX 164
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio Pres. n° 317/2017 Florian6polis/SC, 09 de maio de 2017.

Excelentissima Senhora

DIRCE HEIDERSCHEIDT

Deputada Estadual e Segunda Secretéria
Diretoria Legislativa da ALESC

Florianépolis/SC

d
Lflo no Expedre Q

Referente: Oficio GPS/DL/ 137/2017, Projeto de Lei n® 282.3/2016

Senhora Deputada,

=~ Secre{anq/ _ J

Dirijo-me a Vossa Exa. com o objetivo de encaminhar-lhe manifestagdo a
respeito do PL n°® 282.3/2016, que dispoe sobre a medicio individualizada de consumo de

dgua no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias.

Tal Projeto de Lei € similar ao PL 252.8/2013, que dispde sobre a
obrigatoriedade de i"nstalagﬁo de hidrémetro, por unidade autdnoma, residencial ou comercial,

em edificacoes no Estado de Santa Catarina.
Vejamos o que versa o § 1° do art. 2°

“Art. 2° A instalacio de medidores individuais em edificios ou condominios
dispensa o consumidor da cobranca da dgua consumida por fragio ideal quando

calculada em razdo relagdo ao conjunto da edificacéo. (grifo nosso)

§ 1° Independentemente de o condominio ou os edificios realizarem a medigéo de
4gua através de hidrometros individuais, nfio ficam dispensados da medicio do

consumo global, com a finalidade de obter o consumo da drea comum da edificagio.

§ 3° Considera-se consumo individual a medicdo aferida em cada unidade

autdonoma, seja residencial, comercial ou de uso misto. (grifo nosso)”

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885, Sala 1310, Canto - FIorianéu&és!SC;'-‘CEF‘ 88070-800 - Fone/Fax: (48) 3221-8800
CNPJ: 75.303.982/0001-90 - www.fecam.org.br / fecam@fecam.org.br
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Ademais, essa matéria j4 foi objeto de Projeto de Lei andlogo (PL n° 253/2011)
que foi vetado integralmente, através da mensagem de veto n® 659/2012, em face da
competéncia exclusiva dos municipios em executar os servigos de abastecimento de dgua
potével e coleta de esgotamento sanitirio, conforme disposto no artigo 30, I ¢ V, da

Constituicao Federal.
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s

servigos publicos de interesse local (...).”

Outrossim, a Lei n® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e passar a existir a figura da Agéncia Reguladora (artigos 21 a 27 e artigo

11, 111, in fine, da Lei), sendo que a ela compete, entre outros, o de “estabelecer padrdes e

normas para a adequada prestacio do servigos e para a satisfago dos usudrios” e de “garantir

o cumprimento das condi¢Ses e metas estabelecidas™ (art. 22, I e II da Lei n° 11.445/07).

Por sua vez, o art. 23 da Lei citada estabelece que “a_entidade reguladora

editard normas relativas as dimensoes técnica, econdmica e social de prestacio dos servicos,

que abrangerdo, pelo menos, 08 seguintes aspectos: (...) V — medig¢#o, faturamento e cobranca

dos servicos.

Assim, fixadas as premissas estabelecidas pelo marco regulatério, verifica-se
que o Decreto n°7.217/2010, que regulamenta a lei n° 11.445/07, em seu artigo 30, estabelece
que as normas de regulacio serdo editadas por legislacio do titular (Poder Concedente — artigo

30, I, “a” e “b”) ou por norma da entidade reguladora, no que se refere as dimensoes técnica,

econémica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes

aspectos: (...) “f)” medi¢dio, faturamento e cobranca de servicos.

Portanto, por for¢a dos dispositivos ja4 mencionados, compete s agéncias

reguladoras, através da fixacdo de normas, regulamentos e instrucoes relativos, no minimo,

entre outras, a medicio, faturamento e cobranca dos servicos piblicos de abastecimento de

dgua potavel.

& 7 l\)
/ 6,--';/ A
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RAGA cf . N . O
TSI CTIREL IR Observa-se, dessa forma, que incumbe a entidade reguladora a edigio de

normas de regulacio no que tange a medigfio da prestacio de servicos de abastecimento de

2z

dgua.
Ainda, com relagdo ao projeto de lei em questdo entendemos que o mesmo

contraria o disposto no Decreto n° 7217/10, em especial o artigo 8° e seus parigrafos, sendo

vejamos:

Art. 8° A remuneragdo pela prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de
dgua pode ser fixada com base no volume consumido de dgua, podendo ser

( progressiva em razdo do consumo.

§ 1° O volume de dgua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por meio
de medi¢do individualizada, levando-se em conta cada uma das unidades, mesmo

quando situadas na mesma edificagéo.

Por outro lado, cabe, ainda, com a devida vénia, verificar a constitucionalidade
do presente Projeto de Lei, j4 que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que o Municipio € o poder concedente que detém a competéncia atinente 3 prestagdo do

servigo piblico de abastecimento de 4gua e ndo o Estado-membro, senéo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE
OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA, POR
EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM O
CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QIUE TAMBEM
ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO USUARIO DOS
SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO.
INTERFERENCIA NAS REALACOES ENTRE O PODER CONCEDENTE
E A EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAO,
POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO
DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA

17 2
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PROCEDENTE. I - Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das
relagGes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente local e a
empresa concessiondria, ainda que esta esteja sob o controle aciondrio daquele. II —
Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das condi¢bes que se acham
formalmente estipuladas em contrato de concesséo de distribuigio de dgua. III —
Ofensa aos arts. 30, I e 175, paragrafo dnico, da Constituigdo Federal. IV — Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2340/SC, Relator Min®
Ricardo Lewandowski, data do julgamento: 06/03/2013, data da publicagdo:
10/05/2013)

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Acreana n° 1618/2004. Regras que
proibem o corte residencial do fornecimento de 4gua e energia elétrica pelas
concessiondrias por falta de pagamento. Competéncia da Unido para legislar sobre

servico de energia. Competéncia do Municipio para legislar sobre servico de

fornecimento de dgua. Afronta aos arts. 22, inc. XII, alinea B, 30, inc. Ie V e 175
da Constitui¢do da Republica.” (ADI 3661/AC, Min. Carmen Lucia, j. 17/3/2011)

ImpGe destacar, ainda, que em 12 de julho de 2016 foi publicada a Lei n°
13.312/2017, que altera a Lei 11.445/2007, no que concerne a determinacio de que as novas
edificacdes condominiais adotardo padrdes de sustentabilidade ambiental que incluam, entre
outros procedimentos, a medigdo individualizada do consumo hidrico por unidade imobilidria.
A lei 6 entra em vigor cinco anos ap6s a publicagio e ndo atinge condominios construidos

antes dela.

Ademais, diversos municipios catarinenses ja adotaram na sua legislagio, os
regramentos e procedimentos para medicio individualizada em edificios ou condominios,

tornando inécuo o Projeto de Lei em comento.

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885, Sala 1310, Canto - Florianépolis/SC. CEP 88070-800 - Fone/Fax: (48) 3221-8800
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Dessa forma, a Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM, renovando
seu intuito em defender ativamente os interesses dos Municipios e também de prezar pela
manutengdo do meio ambiente e uso consciente da dgua, manifesta-se no sentido de que o
presente projeto de lei n° 282.3/2016, frente as constatagdes acima apontadas, pode estar
conflitando com as normas editadas pelo ente regulador, leis municipais e as normas editadas

pelo Estado-membro, como também para evitar ofensa ao principio federativo.
Reiteram-se votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

A

7 L
JA U M s
ELIANA DAL PON

Prefeita de Sao José

Presidente da FECAM

. \g_‘ir ARD- :
JULIANA P ACIDO
OAB/SC 26.642

Advogada FECAM
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Oficio Diretor-geral no 227/2017.

A Sua Exceléncia o Senhor 'Li‘(\j*o no Ex'pedT‘éﬁ?.ef'-v-=
Deputado Estadual KENNEDY NUNES él—Sessio de

Primeiro Secretario NN _c[z CuraQ -
Diretoria Legislativa da ALESC ,L-'Vq

Palacio Barriga Verde .{_

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310, Centro { Secretério J

CEP:88020-900 - Florianépolis - SC

Referente: Oficio GPS/DL/ 0506/2017, Projeto de Lei n® 282.3/2016

Senhor Deputado

Dirijo-me a Vossa Exa. com o objetivo de encaminhar-lhe manifestacdo a respeito do
PL n© 282.3/2016, que dispGe sobre a medicdo individualizada de consumo de agua no Estado

de Santa Catarina e da outras providéncias.

Tal projeto de lei é similar ao PL 252.8/2013 que disp&e sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de hidrémetro, por unidade auténoma, residencial ou comercial, em edificagbes no

Estado de Santa Catarina.
Vejamos o que reza o0 § 1° do art. 29:

"Art. 20 A instalacdo de medidores individuais em edificios ou condominios
dispensa o consumidor da cobranga da agua consumida por fragdo ideal guando

calculada em razdo relagdo ao conjunto da edificagdo. (grifo nosso)

§ 19 Independentemente de o condominio ou os edificios realizarem a medicao de
agua através de hidrémetros individuais, ndo ficam dispensados da medicdo do

consumo global, com a finalidade de obter o consumo da drea comum da edificacao.

§ 30 Considera-se consumo individual a medicdo aferida em cada unidade

autonoma, seja residencial, comercial ou de uso misto. (grifo nosso)”

Ademais, essa matéria ja foi objeto de projeto de lei andlogo (PL n® 253/2011) que

foi vetado integralmente, através da mensagem de veto n© 659/2012, em face da competéncia o




exclusiva dos municipios em executar os servicos de abastecimento de agua potavel e coleta de

esgotamento sanitario, conforme disposto no artigo 30, I e V, da Constituicdo Federal.

"“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.0

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os

servigos publicos de interesse local (...).”

Outrossim, com o advento da Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, surge a figura da Agéncia Reguladora (artigos 21 a 27 e
artigo 11, III, in fine, da Lei) , a ela compete, entre outros, o de “estabelecer padrdes e

normas para a adequada prestacdo do servicos e para a satisfacdo dos usuarios” e de “garantir

o cumprimento das condicoes e metas estabelecidas” ( art. 22, I e II da Lei n° 11.445/07).

Por sua vez, o art. 23 da Lei citada, estabelece que “a entidade requladora editara
normas relativas as dimensbes técnica, econémica e social de prestacio dos servicos, que

abrangerdo, pelo menos, os sequintes aspectos: (...) V - medigdo, faturamento e cobranga dos

servicos.

Assim, fixadas as premissas estabelecidas pelo marco regulatério, verifica-se que o
Decreto n® 7.217/2010, que regulamenta a lei n® 11.445/07, em seu artigo 30, estabelece que

as normas de regulagédo serdao editadas por legislacdo do titular (Poder Concedente - artigo 30,

I, "a” e "b") ou por norma da entidade reguladora, no que se refere as dimensdes técnica,

economica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes

aspectos: (...) “f)" medicao, faturamento e cobranca de servicos,

Portanto, por forca dos dispositivos j4 mencionados compete as agéncias

requladoras, através da fixacdo de normas, requlamentos e instrucdes relativos, no minimo,

entre outras, a medigdo, faturamento e cobranca dos servicos publicos de abastecimento de

agua potavel.




CARIS

Observa-se, dessa forma, que incumbe a entidade reguladora a edigao de nor

regulagdo no que tange a medigdo da prestacdo de servicos de abastecimento de agu

Ainda, com relagdo ao projeto de lei em questdo entendemos que o mesm

o)
o disposto no Decreto n® 7217/10, em especial o artigo 89 e seus paragrafos, sendo vejamos®

Art. 8° A remuneracdo pela prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua pode ser fixada com base no volume consumido de dgua, podendo ser

progressiva em razdo do consumo.

§ 1° O volume de agua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por meio de
medi¢do individualizada, levando-se em conta cada uma das unidades, mesmo quando

situadas na mesma edificacéo.

Por outro lado, cabe, ainda, com a devida vénia, verificar a constitucionalidade do
presente projeto de lei, ja que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que o
Municipio € o poder concedente que detém a competéncia atinente a prestacdo do servico

publico de abastecimento de dgua e ndo o Estado-membro, sendo vejamos:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA CATARINA.
DISTRIBUIGAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU
FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINH@ES-PIPA, POR EMPRESA CONCESSIONARIA
DA QUAL O ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QIUE TAMBEM
ESTABELECE ISENGCAO TARIFARIA EM FAVOR DO USUARIO DOS SERVICOS.
INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA NAS REALACOES
ENTRE O PODER CONCEDENTE E A EMPRESA CONCESSIONARIA.
INVIABILIDADE DA ALTERAC[\O, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO LOCAL.
AGAO JULGADA PROCEDENTE. I - Os Estados-membros nio podem interferir na
esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente local e
a empresa concessionaria, ainda que esta esteja sob o controle acionario daquele. II -
Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das condicdes que se acham

formalmente estipuladas em contrato de concessdo de distribuicdo de agua. III -

Ofensa aos arts. 30, I e 175, pardgrafo Unico, da Constituicao Federal. IV - Acdo 7




¢ARIS

T
Ricardo Lewandowski, data do julgamento: 06/03/2013, data da publica ' oﬂ‘
10/05/2013) €
(%
3
"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Acreana n°® 1618/2004. Regras que proi S {_’,-’

. J "

o corte residencial do fornecimento de dgua e energia elétrica pelas concessiondrias ”

por falta de pagamento. Competéncia da Unido para legislar sobre servio de energia.

Competéncia_do Municipio para legislar sobre servico de fornecimento de aqua.

Afronta aos arts. 22, inc. XII, alinea B, 30, inc. I e V e 175 da Constituicao da
Republica.” (ADI 3661/AC, Min. Carmen Lcia, j. 17/3/2011)

Dessa forma, frente as constatagdes acima apontadas, a fim de evitar o conflito
entre as normas editadas pelo ente regulador e as normas editadas pelo Estado-membro, como
também, evitar ofensa ao principio federativo, com a devida vénia, a ARIS - Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento, manifesta-se contrario ao presente projeto de lei n®
282.3/2016.

Reiteram-se votos de estima e aprego.

Cordialmente,

dir Faccio
Diretor-geral da/ARIS




. ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n° 917/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 12 de julho de 2017.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia re?ﬁc’i’st’é'&
Oficio n°® GPS/DL/0505/2017, dessa Casa Legislativa, a respeito do pedido de diligéncia Projeto
de Lei n° 0282.3/2016, que “Dispde sobre a medigéo individualizada de consumo de agua no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS) encaminhou
o Oficio n°® 475/2017, da Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC),
ressaltando que, “Conforme a Lei Federal 11.445, de 2007, cabe ao Municipio, detentor da titularidade
dos servicos publicos de saneamento basico, a delega¢do da organizagio, da regulagdo, da fiscalizacéo
e da prestagdo desses servigos. Ainda, Lei n° 13.312, de 12 de julho de 2016, que altera a Lei
n® 11.445/2007, estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para tornar obrigatéria a
medicéo individualizada do consumo hidrico nas novas edificagdes condominiais”. Por fim, por meio do
Parecer n° 65/2017, da Consultoria Juridica, a SDS destacou que “Ha norma geral sobre a referida
matéria, qual seja, a Lei federal n® 13.312, de 12 de julho de 2016, que, dentre outras disposicoes,
torna obrigatéria a medi¢ao individual do consumo hidrico nas novas edificacdes condominiais apenas a
partir de 12 de julho de 2021. Logo, nesse sentido, o Projeto de Lei sob andlise, ao estabelecer prazo
diverso daquele previsto na norma federal, padece de vicio de inconstitucionalidade, por ofensa aos
§§ 1° e 4° do art. 24 da Carta Magna, porquanto compete a4 Unido, no dmbito da legislagdo concorrente,
estabelecer normas gerais, suspendendo a eficacia da lei estadual no que lhe for contrario.
Uma vez que a Unido define, por meio de norma geral, que a medi¢do individualizada do consumo
hidrico em novas edificagfes torna-se obrigatéria apenas a partir de 12 de julho de 2021, nao
pode o Estado editar lei que obrigue, desde ja, os sistemas publicos de saneamento basico estaduais a
prestar esse servico para as novas edificagbes prediais (art. 5°), tampouco para as ja existentes.
Por fim, também se verifica a existéncia de contrariedade ao interesse publico na redagao do art. 9° do
Projeto de Lei sob andlise, em razdo da aplicagdo de multa sem a definicdo dos agentes passivos e
ativos e de qual acdo que sera definida como infragdo, além da auséncia de indicagdo do local de
recolhimento dos recursos arrecadados com as muitas. Ante o exposto, opino pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 0282.3/2016, por ofensa as disposicdes do art. 24, §§ 1° e 4°, da Constituigdo Federal”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA I
“EPARA PROVIDENC AS ) espeitosamente,
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SILVIO DREVECK
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 65/2017
PROCESSO SCC 3558/2017

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N°
0282.3/2016.

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da
Comiss&o de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), ao Projeto de Lei n°
0282.3/2016, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
medicdo individualizada de consumo de &gua no Estado de Santa

Catarina e d& outras providéncias”.

A matéria tratada na proposta (consumo, defesa dos
recursos naturais e protegdo do meio ambiente) estd inserida
dentre aquelas cuja competéncia legislativa é concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, V e VI, da

Constituicdo Federal).

H& norma geral sobre a referida matéria, qual seja,
a Lei federal n°® 13.312, de 12 de julho de 2016, que, dentre
outras disposig¢gdes, torna obrigatdéria a medigdo individual do
consumo hidrico nas novas edificagdes condominiais apenas a

partir de 12 de julho de 2021.

Logo, nesse sentido, o Projeto de Lel sob andlise,
ao estabelecer prazo diverso daquele previsto na norma
federal, padece de vicio de inconstitucionalidade, por ofensa

aos §§ 1° e 4° do art. 24 da Carta Magna, porquanto compete a

L art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedelra
concorrentemente sobre: [...]

legislar

§ 1° No &dmbito da legislacgdo concorrente, a competéncia dalUnifo limitar-
Rod. SC 401, km 5, n°® 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2°© andar -
88.032-005 - Florianopolis - SC

se-4 a estabelecer normas gerais. [...]
o Grande II | % >
Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.gov.br ~ www.sds.sc.gov.br a\
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ESTADO DE SANTA CATARINA %A:

Unido, no ambito da legislacdo concorrente, estabelecer no

gerais, suspendendo a eficdcia da lei estadual no que lhe for

contréario.

Uma vez gque a Unido define, por meio de norma
geral, que a medicdo individualizada do consumo hidrico em
novas edificag¢bes torna-se obrigatdéria apenas a partir de 12
de julho de 2021, n&o pode o Estado editar lei que obrigue,
desde j&, os sistemas publicos de saneamento basico estaduais
a prestar esse servigo para as novas edificag¢des prediais

(art. 5°), tampouco para as J& existentes.

Por fim, também se verifica a existéncia de
contrariedade ao interesse publico na redacdo do art. 9° do
Projeto de Lei sob andlise, em raz&o da aplicagdo de multa sem
a definicdo dos agentes passivos e ativos e de qual acgdo que
serd definida como infracdo, além da auséncia de indicacgdo do

local de recolhimento dos recursos arrecadados com as multas.

Ante o exposto, opino pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n°® 0282.3/2016, por ofensa as disposigdes do
art. 24, 8§ 1° e 4°, da Constituicdo Federal.

k. o parecer.

Floriandépolis, 30 de junho de 2017.

A Ely LA
ANDRE EMILIANO UBA

Procurador do Estado
Consultor Juridico

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II = e
88.032-005 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.aov.br - www.sds.sc.qov.br GOVERNO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo.

Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da

Casa Civil, Juntamente com a manifestacgcdo da Agéncia de

Regulacdo de Servicos PublNcos de Santa Catarina

(ARESC), por

meio do Oficio n° 475/201Y, para as devidas providéncias.

Floriandpolis, Lho de 2017.

OS CHIODIN
Secretéario de Estado

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II -.

88.032-005 - Floriandpolis - SC

Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.gov.br - www.sds.sc.qov.br GOVERNO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC

Oficio n® 475/2017 Florianpolis, 03 de julho de 20T7=""

Senhor Secretério,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio GABS n°® 348/2017, de
23 de junho de 2017, o qual cita o Oficio n° 761/SCC-DIAL-GEMAT, referente a solicitagéo
de manifestagfo desta Agéncia sobre o pedido de diligéncia, de origem da ALESC, ao Projeto
de Lei (PL) n] 0282.3/2016, que “Dispde sobre a medi¢do individualizada de consumo de
agua no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias”.

Conforme a Lei Federal 11.445 de 2007, cabe ao Municipio, detentor da
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico, a delegagdo da organizacéo, da
regulagfo, da fiscaliza¢io e a da prestagdo desses servicos.

Ainda, Lei n°® 13.312, de 12 de julho de 2016, que altera a Lei n° 11.445/2007,
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, para tornar obrigatéria a medi¢éo
individualizada do consumo hidrico nas novas edificagdes condominiais. Altera Art. 29, § 3°

As novas edificagdes condominiais adotardo padroes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medig¢do
individualizada do consumo hidrico por unidade imobilidria.” (NR)

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposig#o.

Respeitosamente,

RENO LUIZ CARAMORI

Presidente
Excelentissimo Senhor
CARLOS CHIODINI
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Florianépolis/SC

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP; 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350.
ARESC — Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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DEVOLUGCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0282.3/2016, para o Senhor
Deputado Valdir Cobalchini para exarar relatério, tendo como prazo maximo
para apreciagéo até o dia ndo definido, segundo Art. 137, inciso Il .

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2017

Robérn za
Chefe de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMACAO

Informo que ao receber o presente processo constatou-se a
auséncia da(s) fls. +

Florianépolis, [+ de i‘O«YlM/\/\Q de a0J9

Responsavel
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Proposigido: PL. — 0282.3/2016.
Procedéncia: Legislativa — Deputado Rodrigo Minotto.
Ementa: Dispde sobre a medigdo individualizada de consumo de 4gua no Estado

de Santa Catarina e adota outras providéncias.
Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposi¢ao de origem parlamentar, com o escopo de dispor sobre a
medi¢ao individualizada de consumo de igua no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo, nos termos do art.72
do REGIALESC, para que se proceda a analise do aspecto constitucional, legal,
juridico e regimental. . o relatétio.

O ptojeto pretende a instalacio de medidores individuais em edificios ou
condominios dispensando a cobranca de 4dgua por fracio ideal, entre outras
providéncias.

Tendo em vista a importancia da matéria, foi aprovada em 21/03/2017,
diligéncia a CASAN, FECAM e a Secretaria da Casa Civil, para obtencio de
informacdes, nos termos do Enunciado n.° 002/2015 - CCJ, com retorno das
manifestagdes da CASAN, Secretaria de Justica e Cidadania, PROCON e PGE, no

seguinte sentido:

2) A CASAN informa que adota os regulamentos de setvicos editados pelas
agéncias reguladoras, sendo que o projeto disciplina sobte matéria que foram
delegadas as agéncias reguladoras através da Lei Federal n.° 11.445/2007 e Decreto
Federal n.° 7217/2010, alegando que a aptovagio da proposta aumentara os custos
operacionals que serdo repassados aos usuarios.

)

PALACIO BARRIGA-VERDE U
Rua D slvaro vullen da Silveira, 310 Centro

Florianopalls - SC (nbmtu 10
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b) A Secretaria de Justiga e Cidadania e o PROCON/SC se manifestam pela”

inconstitucionalidade da matéria, em face da competéncia dos Municipios para

legislar sobre servicos publicos de interesse local de acotdo com o artigo 30, inciso
I e V da Constituicao Federal.

c) A PGE concluiu pela inconstitucionalidade do ptojeto de lei, sendo que a
matétia inerente 2o fornecimento de 4agua potivel é setvico publico cujo
concedente é o Municipio, nao cabendo ao Estado legislar sobre a matéria em face
do previsto nos arts.1° e 30, inciso 1, da Constituicio Federal.

Em 06/06/2017, em face das manifestagdes supra citadas, foi aprovada diligéncia
as ageéncias reguladoras diversas como ARESC e ARIS, retornando as
manifestacdes abaixo:

a) A FECAM aponta que o projeto conflita com normas editadas pelo ente
regulador e leis municipais, violando o principio federativo.

b) A ARIS, também se manifesta conttatiamente ao projeto.

c) A Secretaria de Desenvolvimento Sustentivel e ARESC se manifestam pela
inconstitucionalidade por caber ao Municipio a delegacio e otganizagio de servicos
de saneamento basico, salientando que a Lei Federal n.° 13.312/2016 torna
obrigatdria a medigdo individual de consumo hidrico em novas edifica¢bes
apenas a partir de 12/07/2021.

Verifica-se que tramita atualmente na Comissio de Fconomia o PL 0029.3/2015
que tem o mesmo objeto do presente, entretanto, por fot¢a do Pardgrafo tnico do
art.210 do REGIALESC, nido é possivel seu apensamento para tramitagio

conjunta.

Existe Lei Federal definindo data para a obrigatotiedade de medicio individual em

z

novas edificagdes, a partir de 2021,

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900  Florianopolis  SC Gabinete 10
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Nio h4 duvidas da existéncia de inconstitucionalidade formal, uma vez que‘ o
projeto ingressa na seata legislativa dos Municipios e Agéncias Reguladoras, que
possuem competéncia para legislar sobre saneamento bdsico. Neste caso, a
desobediéncia a regra de competéncia para a edigio do ato implica em
inconstitucionalidade otrganica.

Assim, examinados os autos do Projeto de Lei em anilise, voto pela REJEICAO

em face da flagrante inconstitucionalidade, devendo seguit seus trimites legais e

regimentais.

Sala das Comissdes,

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutar Alvara Miillen da Silveira, 310 - Centio
88020-300 - Floriandpolis  SC  Gabinete 10

vww.alesc.sc.gov.bi
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LEI N° 13.312, DE 12 DE JULHO DE 2016.

Altera a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

Vigéncia basico, para tornar obrigatéria a medicdo
individualizada do consumo hidrico nas novas
edificagbes condominiais.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei torna obrigatéria a medig&o individualizada do consumo hidrico nas novas edificagbes
condominiais.

Art. 2° O art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As novas edificagbes condominiais adotardo padrées de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medi¢&o individualizada do
consumo hidrico por unidade imobiliria.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor apés decorridos cinco anos de sua publicagéo oficial.
Brasilia, 12 de julho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MICHEL TEMER
José Samey Filho
Fébio Medina Osério

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 12.7.2016 - Edicao extra

*
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0282.3/2016, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no

artigo 128, inciso Xll , do Regimento Interno.
Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, o Senhor Deputado Marcos Vieira, que tem como prazo maximo o
dia 21/03/2017, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
artigo 138, paragrafo 4°.

Sala da Comisséo, emn 20 de margo de 2018

Lyvia(‘?y? Correa
Chefe de/Secretaria
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0282.3/2016, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
artigo 128, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Dirceu Dresch, que tem como prazo maximo o
dia 11/04/2017, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no
artigo 138, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2018

Chefe dé' Secretaria
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DESPACHO

Arquive-se, de acordo com o art. 181 do Regimento
Interno , o PL./0282.3/2016, que “Dispde sobre a medigdo individualizada de

consumo de agua no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

Florianépolis, 15 de janeiro de 2019.

-~ ¢ {'.
Depujad’o/S/ILWO
Ve

.'/

Presidente

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
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DU ESTADO DF SANTA CATARINA e

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

. RQS/0141.2/2019
Requerimento

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, o Deputado que este
o subscreve, REQUER com fulcro no Paragrafo tinico do art. 183 do
Regimento Interno desta Casa, o desarquivamento de todas as proposicoes
de Projetos de Lei de sua autoria protocolados na legislatura anterior, com
excegéo do PL 0050.0/2018.

Atenciosamente, \

RODRIGO MINOTTO
Deputado Estadual

Exmo. Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente ALESC

Nesta

Assemblela Leglslativa do Estado de Santa Catarina
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310

88020-900 - Florlanépolis - SC

Fone: (48)3221-2656 e-mail: rodriaominotto@alesc.sc.qov.br
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COORDENADORIA DE DOCUMENTACAO

TERMO DE DESARQUIVAMENTO 074/2019

Em cumprimento ao que determina o REQUERIMENTO -
RQS/0141.2/2019, de autoria do Senhor Deputado Rodrigo Minotto, deferido em sess@o
realizada no dia 12 (doze) de margo de 2019 (dois mil e dezenove), procedemos, nesta data, ao
desarquivamento do PROJETO DE LEI - PL./0282.3/2016, de sua autoria, que: “Dispde sobre a
medicdo individualizada de consumo de dgua no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”.

Florian6polis SC, 13 de margo de 2019.

Coordépadora de Documeéntagéo

Palacio Barriga Verde

Coordenadorii de Documentacio - Centro de Memdria
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 13 - Centro

CEP 88020 900 - Floriandpolis - SC

Fones 0**48 3221 2561 - 3221 2876 - 3221 2762
www.alesc.sc.gov.br



