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DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0280.1/2020

“Dispoe sobre a disponibilizagao de exames
sorolégicos, para deteccao da Covid-19, aos
doadores que contribuirem com os bancos
de sangue mantidos por o6rgao estatal,
paraestatal ou por entidade com a qual o
Estado de Santa Catarina celebre convénio
com esse fim.”

Autor: Dep. Nilso Berlanda

Relator: Dep. Bruno Souza
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Nilso
Berlanda, que dispde sobre a disponibilizagdo de exames soroldgicos, para
deteccdo da Covid-19, aos doadores que contribuirem com os bancos de sangue
mantidos por 6rgao estatal, paraestatal ou por entidade com a qual o Estado de
Santa Catarina celebre convénio com esse fim.

Apoés regular tramite na Comissdo de Constituicdo e Justica, a
matéria foi aprovada por unanimidade, com parecer favoravel do Relator Dep. Ivan
Naatz.

O Projeto chegou a esta Comissdo de Finangas e Tributagao,
onde foi encaminhado ao Relator, Dep. Milton Hobus, que solicitou diligéncia externa
a Secretaria de Estado da Fazenda/SEF, Secretaria de Estado da Saude/SES
e o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina/HEMOSC.

Apds manifestagdo das entidades acima mencionadas, o projeto

foi redistribuido a mim por abdicacado do Relator.

E o relatério.
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Considerando a anadlise da matéria sob a o6tica da presente
Comissao, oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos
financeiros e orcamentarios.

O Projeto visa obrigar o Poder Executivo estadual a disponibilizar
exames sorolégicos para a detecgcao da Covid-19 aos doadores de sangue em
Santa Catarina.

Por ser tema afeto a area da saude, o projeto foi diligenciado a
Secretaria de Estado da Saude/SES e ao Centro de Hematologia e Hemoterapia
de Santa Catarina/lHEMOSC, que emitiram seus pareceres, 0s quais serao
levados em consideracio na presente analise.

A justificativa se desenvolve principalmente como forma de
incentivo a pratica, que, segundo o autor, vem se tornando menos comum por conta
da pandemia causada pela Covid-19 e a utilizagdo dos dos testes como referéncia
ao Estado sobre o numero de pessoas contagiadas pelo novo coronavirus.

Como toda a medida acompanhada de boas intengdes, ha de se
destacar que a analise é criteriosamente feita dentro do campo tematico da
Comisséo de Finangas, sem ofender outros aspectos materiais do projeto, com
adstricdo as finangas publicas que compdem o primordial interesse publico da
administracao, sob a 6tica de seu aspecto secundario.

Assim, apesar da afirmacgao de que a medida auxilia na contengcao
da pandemia, nao fica claro que o projeto o fara, pelo contrario, a medida pode,
inclusive, contribuir negativamente nas diretrizes e politicas de testes que vém
sendo utilizadas pelos 6rgaos do governo, além de poder contribuir para propagagao
do virus nos ambito profissional que realiza a gestéo.

Neste sentido, o parecer contrario do HEMOSC destaca:

Desde o inicio da pandemia o HEMOSC adequou seu atendimento para
garantir a seguranga de processo para os doadores, receptores e
colaboradores adotando diversas medidas de distanciamento e
higienizacdo. A realizacdo de exames gratuitos para COVID-19 pelos
hemocentros do estado ocasionara o aumento na procura desses locais
para a realizagao dos testes, o que representara um acréscimo no fluxo de
pessoas nos prédios, ampliando o risco de disseminacdo do COVID-19
entre os doadores e colaboradores dos hemocentros. Cabe ressaltar que as
atividades de coleta, processamento e transfusdo demandam méo de obra
altamente qualificada e que o afastamento de colaboradores em decorréncia
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de suspeita e/ou confirmagdo da COVID-19 pode ter impactos drasticos no
atendimento a populagdo do estado, visto ndo ser possivel substituir de
forma rapida os colaboradores.

Portanto, a matéria ndo deve prosperar no ambito desta
Comissao, pelas razdes descritas abaixo.
Em primeiro lugar, € importante destacar que o projeto gerara

custos consideraveis ao erario, conforme apontou o HEMOSC:

[...] Atualmente os exames soroldgicos de triagem de doadores no estado
sao realizados de forma centralizada no laboratério de sorologia/NAT em
Floriandpolis. Para inclusdo dos testes sorolégicos para a detecgdo dos
anticorpos IgM e 1gG SARS-COV-2 nos doadores sera necessario a
adequacao da area fisica com aluguel/comodato de mais uma plataforma
automatizada, contratagao de profissionais de nivel técnico e superior e a
aquisicdo dos reagentes, controles e calibradores. O custo mensal
estimado é de R$ 900.000,00, sendo que desse R$ 790.776,00 é
referente somente a aquisigdo dos reagentes necessarios.

Como ja analisado, néo se trata de medida especifica de combate
a pandemia, tanto que o préprio autor afirma na justificativa que o principal objetivo
do projeto é o incentivo a reposicao dos estoques, tendo em vista que houve
reducao das doagdes por conta da pandemia, de modo que o art. 65, § 1°, lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo se aplica ao caso em tela.

Assim sendo, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios,
ha incompatibilidade da Proposicdo com o art. 16, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige, estudo prévio de impacto financeiro no caso de projetos que
implicam em aumento de despesa, sendo consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigagao

gue nao atendam a tal disposi¢cao, conforme segue:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao

orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A Secretaria de Estado da Saude, também se manifestou
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contrariamente ao Projeto, corroborando com o aumento da despesa apontado pelo

HEMOSC e indicando o vicio de iniciativa, por ser de competéncia do Executivo
projetos que importem aumento de despesa.

Pelas razdes acima, com fundamento no art. 73, do Regimento
Interno, emito parecer CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 0280.1/2020 no ambito
desta Comissao de Financas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza



