ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0275.4/2021

“Determina as empresas locadoras de
veiculos estabelecidas no Estado de Santa
Catarina o dever de informar ao
Departamento Estadual de Transito (Detran)
sobre a existéncia de delitos de apropriagéo
indébita e estelionato que envolvam
veiculos de sua propriedade.”

Autor: Deputado Jerry Comper

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Cuida-se do exame de Projeto de Lei de origem parlamentar que
“Determina as empresas locadoras de veiculos estabelecidas no Estado de Santa
Catarina o dever de informar ao Departamento Estadual de Transito (Detran) sobre a
existéncia de delitos de apropriacdo indébita e estelionato que envolvam veiculos de

sua propriedade”.

Da Justificacdo a proposicdo legislativa (pp. 2 e 3 dos autos
eletrbnicos), transcrevo excertos suficientes para que se tenha uma compreenséao da

sua finalidade, como segue:

]

O Cédigo de Defesa do Consumidor foi instituido (...) para
proteger as relacBes de negdcios, inclusive a comercializagdo
de veiculos automotores pertencentes a empresas de locacéo
de veiculos vendidos a particulares.
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Ocorre que, atualmente, estdo sendo praticados inumeras
fraudes decorrentes de apropriacdo indébita e estelionato, por
pessoas que simulam a locagéo de veiculos e, apos adulteracao dos
respectivos documentos, o tornam apto para venda no comeércio em
geral, em flagrante prejuizo as empresas e aos adquirentes, uma
vez que ndo existe qualquer indicacao de restrigcdo de circulacéo
no Renavam.

Essa pratica delituosa também é facilitada pela auséncia de
previsdo, no Codigo de Transito Brasileiro (CTB)', de exigéncia
de comprovacdo de tais delitos no Cadastro Nacional de
Veiculos, no caso de transferéncia de propriedade, pois que o art.
124 do CTB prevé apenas a exigéncia de certiddo negativa de furto
ou de roubo.

Essa medida, de cunho administrativo - que se impde como
exigéncia prevista na presente Proposi¢do Legislativa como ato de
gestdo -, ndo implicard em custos financeiros adicionais ou
novos encargos burocraticos aos cidaddos, nem aos
responsaveis pela operacdo dos sistemas de controle de
cadastros de veiculos, pois sua pratica resume-se numa simples
anotacdo de existéncia de restricdo por apropriagdo indébita ou
estelionato.

[.]

Ademais, [...] ndo diverge nem concorre com qualguer outra
espécie de legislacdo vigente [...] posto que seus reflexos se déo
no ambito de procedimentos administrativos relacionados ao controle
de cadastro dos veiculos, consubstanciados por simples mencéo de
expressdo do tipo RESTRICAO ADMINISTRATIVA — "Apropriacéo
Indébita" ou “Ocorréncia de Estelionato” —, possuindo, ainda,
relevancia para impedir transferéncias fraudulentas e evitar
prejuizos aos empresarios do ramo de locacdo e aos eventuais
compradores dos veiculos.

De ordem concreta, cabe demonstrar que tal pratica ja foi adotada
pelo 6rgdo de transito do Estado de Minas Gerais, e surgiu também
como medida facilitadora dos trabalhos da Policia Civil [...]
exatamente porque o cadastro do sistema regional do Detran
daquele Estado apresenta o registro de impedimento por
apropriacdo indébita ou de estelionato, nos moldes do Projeto
de Lei ora em comento.

(Grifos acrescentados)

! Lei nacional n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.
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[...]

A matéria foi lida na Sesséo Plenaria do dia 27 de julho de 2021 e
encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual fui designado para
sua relatoria, nos termos regimentais, para posterior exame na Comissao de
Financas e Tributacdo, na Comissdo de Seguranca Publica e na Comissdo de
Trabalho, Administracédo e Servico Publico, conforme determinado pelo 1° Secretario

a p.1 da versao eletrbnica dos autos.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

proposicdes legislativas.

Dessa forma, anoto, por primeiro, que a iniciativa parlamentar esta
em consonancia com 0s vigentes permissivos constitucionais, tendo em vista que o
tema versado na proposicdo ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses para as
quais é exigida a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante o art.
61, 8§ 1° da Constituicdo Federal, reproduzido, em razao do principio da simetria,

pelo art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a competéncia para legislar sobre relacdo de
consumo é concorrente entre os entes federativos, conforme disposto no art. 24, VIII,
da Carta Federal, e art. 10, VIIl, da Constituicdo Estadual, cabendo a Unido o
estabelecimento de norma geral - o que, de fato, o fez na forma delineada pela Lei

nacional n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, também conhecida como Cdédigo de
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Defesa do Consumidor -, e ao Estado a sua suplementacdo, de acordo com as

peculiaridades regionais, a exemplo da proposi¢cdo em comento.

De outro bordo, ndo estd consubstanciada no Projeto de Lei a
criacdo de nova despesa publica para o Estado, tampouco de nova competéncia
para 6rgdo do governo, no caso o Detran, uma vez que o proprio Detran ja executa
as atividades operacionais de andlise e controle de documentos durante o0s
procedimentos de transferéncias de propriedade de veiculos, tais como a certidao
negativa de furto ou de roubo.

Ainda quanto ao exame sob a Otica da constitucionalidade formal, observo que a
proposicdo legislativa vem formatada e estabelecida corretamente por meio de
projeto de lei ordinaria, uma vez que a matéria nele tratada nao € reservada a lei

complementar, nos termos do art. 57 da Constituicdo Estadual.

No que toca ao exame sob a 6tica da constitucionalidade material, a
proposicdo legislativa estd em perfeita consondncia com a ordem juridica
estabelecida na Constituicdo da republica, pois que cuida da regulamentacdo de
matéria ali amplamente prevista, como se verifica nos artigos 5°, XXXII, 48 e 170, V,

gue assim prescrevem:

Art. 5°1..]

XXXIlI - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

[.]

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da
promulgacdo da Constituicdo, elaborara cddigo de defesa do
consumidor.

[..]
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

]

V - defesa do consumidor;

[.]

Demais disso, a nossa Constituicdo Estadual prevé, no art. 150 do
Capitulo V, que trata da defesa do consumidor, que o Estado promover4, na forma
da lei, a defesa do consumidor como politica estadual a ser definida com a
participacdo de entidades representativas para atender a necessidade de promocao
de interesses e direitos dos destinatarios e usuarios finais de bens e servicos,
mediante a criacdo de programas de atendimento, educacédo e informacdo do

consumidor.

Dessa forma, ndo se pode olvidar que o Projeto de Lei em exame,
no ambito desta Comissdo de ConstituicAo e Justica, atende aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento
da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0275.4/2021, com seu
subsequente exame nas demais Comissdes Permanentes, como determinado no

despacho inicial aposto aos autos pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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