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Coordenadoria de Expediente o
Oficio n°® 0609/2021 LS

Florianépolis, 15 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0273.2/2021, que “Dispbe sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria cargo
de Professor de Capoeira na rede pulblica estadual de ensino do Estado de Santa

Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente, RECEBI DO
EMAS /0972024
Gabinete Deputado Marcius Machado
Denise Ribeiro Mendes
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Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n®0273.2/2021, que “Dispbe sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria cargo
de Professor de Capoeira na rede publica estadual de ensino do Estado de Santa

Catarina”, a fim de obter manifestagcéo sobre a matéria legislativa em exame.

ciospmente,

Primeiro Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA

2 CASA CIVIL

ALIS

Oficio n® 1749/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 22 de outubro de 2021.

E75A

Adigo U9

Senhor Presidente,

C 00017838/2021 e0 &

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atencdo ao Oficio n°® GPS/DL/0771/2021,
encaminho o Parecer n® 511/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacéo (SED), e
o Parecer n® 506/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestagdo a o
respeito do Projeto de Lei n® 0273.2/2021, que “Dispde sobre a salvaguarda e incentivo da 3
capoeira e cria cargo de Professor de Capoeira na rede publica estadual de ensino do Estado de &
Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos®

acesse

Lido oExped:enFe 8

/ ode..ZC._L.L_Ll_
Anexa a(o) L 22 ,’262_

Para conferéncia

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

1ento assinado digitalmente

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegacao de compeléncia

AT

OF 1749 PL 02722 21 PGE SED enc
SCC 1783872021

de 01 - Doc:

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil sc.gov.br
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PARECER N° 506/2021-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17896/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0273.2/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0273.2/2021, de origem
parlamentar, que "dispde sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria 0
cargo de Professor de Capoeira na rede publica estadual de ensino do Estado de
Santa Catarina". Constitucionalidade material. Protecdo ao patriménio cultural
brasileiro e fomento as praticas desportivas (arts. 216 e 217, da CRFB).
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre a protegdo do patriménio histérico, cultural, artistico, e sobre cultura
e desporto (art. 24, VIl e IX, da CRFB). Reconhecimento da capoeira como
desporto de criag&o nacional, nos termos do art. 22 da Lei Federal n°. 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial). Compatibilidade material. Constitucionalidade
formal subjetiva do PL, com ressalvas. Arts. 4°, 5° ¢ 6° imiscuem-se nas
atribuigbes do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50, §2° da
CE/SC). Art. 4° e Art. 5° §2° violam a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo para a criagéo de cargos, disposigéo sobre servidores publicos e seu
regime juridico. Art. 5° e 6° atribuem novas obrigagdes e atribuicbes especificas a
rede publica de ensino estadual.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1549/CC-DIAL-GEMAT (f.2), de 16 de setembro de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou desta Procuradoria o exame e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0273.2/2021, de origem parlamentar, que
"dispGe sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria o cargo de Professor de Capoeira na
rede publica estadual de ensino do Estado de Santa Catarina"“, exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discuss3o.
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O referido encaminhamento objetiva atender o pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/00771/2021,
disponivel para consulta nos autos do processo — referéncia n° SCC 17838/2021.

Transcreva-se abaixo o contetdo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Esta Lei dispée sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira,bem como
sobre a criagdo do cargo de Professor de Capoeira na rede ptiblica estadual de
ensino do Estado da Santa Catarina.

Art. 2° E principio desta Lei o reconhecimento da capoeira como:

I- atividade educativa, cultural e de esporte de participagdo,

I-atividade multidisciplinar que congrega modalidades e estilos préprios; e

ll- arte permeada pelos elementos histéricos e culturais afro brasileiros, cujas
caracteristicas fundamentais devem ser acauteladas pela sociedade e pela
comunidade que a pratica.

Art. 3° Sdo objetivos desta Lei:

I - salvaguardar e incentivar a roda e o oficio dos mestres por meio das seguintes
medidas:

a) apoio para formagéo e intercdmbios nacionais e internacionais de capoeiristas;
b) incentivo & incluséo do ensino da capoeira no curriculo escolar;

¢} apoio para estudos, mapeamentos, inventérios, pesquisas e difusdo de
conhecimento;

d) apoio para realizagdo de eventos, tais como, a roda de capoeira, oficinas,
cursos, capacitagdo e formagéo continuada, seminérios e encontros;

e) apoio para produgédo e divulgagéo de livros e material de &udjo visual; e

Il- incentivar que as redes publica e privada de educagédo implementem programas
de capoeira nas suas unidades escolares; e

lll-incentivar a implementagdo de programas de apoio & produgdo, promogéo e
comercializagao de bens e servigos originarios da atividade da capoeira.

Art. 4° Fica criado o cargo de professor de Capoeira no quantitativo a ser
regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 5° A rede pblica de ensino devera definir programa de incentivo da capoeira
nas escolas e estabelecer parceria com associagées ou oufras entidades que
representem e congreguem mestres e demais profissionais dessa arte.

§ 1° O ensino da capoeira devers ser integrado a proposta pedagégica da escola,
de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 2° Para o exercicio da alividade inerente ao cargo de professor de Capoeira, ndo
se exigira do professor de capoeira a filiagdo a conselhos profissionais ou a
federagdes ou confederagées esportivas.

§ 3° O programa de incentivo da capoeira nas escolas deve compreender o ciclo
de duragao da educagdo bésica.

Art. 6° Para cumprimento desta Lei, o Executivo Estadual adotara, no prazo de 90
(noventa) dias, as medidas administrativas necessérias a fim de:

| - designar o érgdo competente para criar o programa estadual de salvaguarda e
incentivo da capoeira; e

Il - estabelecer, em parceria com a comunidade da capoeira, o escopo do
programa a que se refere o inciso I.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que

O processo de avango da democracia e busca de consolidagdo do
desenvolvimento econbémico brasileiro compreende, entre outros determinantes
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fundamentais da formagéo social do Pais, o reconhecimento e preservacao do seu
patriménio histérico e cultural, elemento necesséario a cidadania do povo e a
soberania da nagdo. Nessa caminhada civilizatéria, ha uma forma de arie, jogo,
luta, resisténcia,superagao, realizagao do ludico, interacéo e integragdo social, de
cuja singularidade a sociedade brasileira aprendeu a se orgulhar e reconhecer
como patrimonio cultural do Pais, da referéncia africana e da sua propria
identidade - a capoeira. A capoeira tem significados simbélicos e resultados
materiais grafados em nossa histéria nacional. Ao lado do candomblé e do samba,
ela esta no dia a dia do povo e das instituigées, construindo, reconstruindo e
inventando falares. modos, comportamentos, valores. relagdes: transmitindo
saberes, difundinde a cultura e histéria afro-brasileira, produzindo cidadania e
conhecimento.

(..) A proposicdo em tela visa & salvaguarda e incentivo da capoeira,
especialmente a formalizagdo da atividade no ensino publico regular e ao apoio
para promogao da capoeira no Estado de Santa Catarina.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a
criterio da dial, a outras Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administragéo pablica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse puiblico.

Nesses termos, passa-se a apreciagéo da proposigdo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, conferir salvaguarda e incentivo a pratica da capoeira, uma vez que,
alem de manifestagao cultural e artistica marcante na histéria brasileira, € também um esporte que
deve ser incentivado e implementado na atividade de ensino publico regular do Estado de Santa
Catarina.

Preliminarmente, esclarece-se que a analise deste opinativo se desenvolvera em duas
partes. Primeiramente, se fara uma analise da constitucionalidade/legalidade dos trés primeiros
artigos da proposigéo, e na sequéncia, dos demais dispositivos normativos, objeto de rigorosas
ressalvas.

i) Da andlise dos trés primeiros dispositivos:

Sendo vejamos:
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Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira,bem como
sobre a criagdo do cargo de Professor de Capoeira na rede publica estadual de
ensino do Estado da Santa Catarina.

Art. 2° E principio desta Lei o reconhecimento da capoeira como:

I- atividade educativa, cultural e de esporte de participacao;

ll-atividade multidisciplinar que congrega modalidades e estilos proprios; e

ll- arte permeada pelos elementos histéricos e culturais afro brasileiros, cujas
caracteristicas fundamentais devem ser acauteladas pela sociedade e pela
comunidade que a pratica.

Art. 3° Sdo objetivos desta Lei:

| - salvaguardar e incentivar a roda e o oficio dos mestres por meio das seguintes
medidas:

a) apoio para formagéo e intercambios nacionais e internacionais de capoeiristas;
b) incentivo a incluséo do ensino da capoeira no curriculo escolar;

¢) apoio para estudos, mapeamentos, inventarios, pesquisas e difusdo de
conhecimento;

d) apoio para realizagdo de eventos, tais como, a roda de capoeira, oficinas,
cursos, capacitacao e formagéo continuada, seminérios e encontros;

e) apoio para produgéo e divulgagao de livros e material de dudio visual; e

Il- incentivar que as redes publica e privada de educagéo implementem programas
de capoeira nas suas unidades escolares; e

lll-incentivar a implementagéo de programas de apoio & produgao, promogéo e
comercializagéo de bens e servigos originérios da atividade da capoeira.

Quanto aos trés dispositivos em anélise, ressalvada a parte do art.1° que dispde, ainda
que genericamente, sobre a criagdo do cargo de Professor de Capoeira na rede publica estadual
de ensino, ndo se observam vicios sob o aspecto da constitucionalidade material. Explico.

Substancialmente, os dispositivos consagram a capoeira como uma manifestacdo cultural
e artistica marcante na histéria brasileira, um simbolo de identidade cultural, forma de arte, de
esporte, reconhecida como parte integrante do patriménio cultural e imaterial, a ser fomentado e
implementado no dmbito do Estado.

O legislador estadual expressamente consagra a capoeira como atividade educativa,
cultural e um esporte de participagdo. Reconhece-a como arte composta por elementos histéricos
e culturais afro brasileiros.

Registra-se que, segundo previsto no sitio eletrdnico do Orgao das Nagdes Unidas
(UNESCO), a capoeira ¢ considerada patriménio cultural imaterial/intangivel, que significa

Patriménio cultural imaterial ou intangivel manifesta-se nas expressbes de vida e
tradi¢bes de comunidades, grupos e individuos que, em ltodas as partes do
mundo, passam de geragdo em geragdo, seus conhecimentos ancestrais aos seus
descendentes. No Brasil, 38 (trinta e oito) dos bens culturais imateriais foram
reconhecidos pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).
Destes, 5 ( cinco) estdo inscritos na UNESCO como Patriménio Cultural Imaterial
da Humanidade, qual seja, a "roda de capoeira, O Frevo, o Samba de Roda, o
Cirio de Nazaré e o litual Kusiwa (arte e pintura corporal prépria dos povos
indigenas Wajapi, do Amap4).
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Acerca desta compatibilidade, observa-se que os referidos dispositivos normativos véo
ao encontro do art. 216 da Constituicho Federal, que dispde sobre a protecéo do patrimdnio
cultural brasileiro e da obrigagdo do Poder Publico de fomentar e proteger os bens de natureza
material ou imaterial, individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
memoria da sociedade brasileira. Sen&o vejamos:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, @ meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

! - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestagbes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera
0 patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigiténcia,
tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e
preservagéo.

§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestao da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3°Alei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural sero punidos, na forma da lei.
§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagcédo
desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou agbes apoiados.

Ressalta-se que os referidos dispositivos também estio em consonancia ao dever do
Poder Publico de fomentar praticas desportivas formais e nao formais, conforme expressamente
previsto pelo legislador constituinte no art. 217 da CRFB:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direfto de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogéao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao- profissional;

IV - a prote¢do e o incentivo as manifestagées desportivas de criagéo nacional.
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§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agées relativas a disciplina e as competicées
desportivas apés esgotarem-se as instancias da Justiga desportiva, requlada em
lei.

§2° A justica desportiva terd o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir deciséao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog4o social.

Na mesma linha, esta previsto na Constituicio do Estado o dever do Estado de fomentar
praticas desportivas como um direito de todos:

Art. 174. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo formais,
como djreito de todos, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes quanio a sua
organizagéo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos ptiblicos para a promogédo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional;

IV - a protegdo e o incentivo &s manifestagées desportivas de criagdo nacional;

V - a educagéo fisica como disciplina de matricula obrigatoria;

VI - o fomento e o incentivo a pesquisa no campo da educagdo fisica.

Paragrafo unico. Observadas essas diretrizes, o Estado promovera:

! - 0 incentivo as competigbes desportivas estaduais, regionais e locajs;

Il - a prética de atividades desportivas pelas comunidades, facilitando o acesso as
areas publicas destinadas a prética do esporte;

lll - o desenvolvimento de préticas desportivas para pessoas portadoras de
deficiéncia.

Acerca da constitucionalidade formal organica dos dispositivos, observa-se que a matéria
objeto do PL insere-se na competéncia concorrente do Estado para legislar sobre a protegdo do
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, e sobre cultura e desporto,
consoante incisos VIl e IX, do artigo 24, da CRFB/88. Senao vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VIl - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

(-..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo;

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituigdo Federal estabeleceu o
denominado "condominio legislativa”, em que ha expressa delimitagdo dos modos de atuacéo de
cada ente federativo, os quais nao se sobrepéem. A esse propdsito, destaca-se o seguinte julgado
do STF:

[..] 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo & primeira a edicdo
de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicio
Federal; e aos sequndos o exercicio da competéncia complementar — quando jd
existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF art. 24, § 22) — e
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da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal
a estabelecer normatizagdo de cardter geral (CF, art. 24, § 39). [...] (ADI 4988,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Nesses casos, a violagao, por lei estadual, de uma norma geral editada pela Unido representa
vicio de inconstitucionalidade e ndo mera ilegalidade. O desrespeito a Constituigéo resulta ndo da
contrariedade a lei federal, mas da extrapolacdo do exercicio de competéncias federativas. Essa é
a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona este precedente:

[..] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da
compatibilidade entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas
sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagdo de conflito
legislativo de indole constitucional, ensejando a andlise eventual ofensa direta &s
regras constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 33386,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

Decorre do principio da subsidiariedade, que s6 havera inconstitucionalidade se a lei
editada pelo ente federado de maior abrangéncia expressamente excluir a atribuigdo legislativa
dos entes periféricos. Impde-se, com essa diretriz, a adogao de postura deferente na andlise da
constitucionalidade das legislages regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB,
art. 1°, V), fundamento da Replblica Federativa do Brasil.

Estabelecida essa premissa, destaca-se que inexiste lei federal gue exclua, de maneira
nitida, a competéncia legislativa dos Estados-membros para reconhecer a capoeira como
manifestagéo cultural e artistica a ser apoiada no ambito do Estado: apoiar a formacgéo de
capoeiristas; incentivar a inclusdo do ensino da capoeira no curriculo escolar; incentivar e apoiar a
implementacéo de programas de comercializagdo de bens e servigos originarios da capoeira;
entre outros.

Ao contrario, o art. 22 da Lei Federal n°. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) segue
a mesma diretriz, reconhecendo a capoeira como um desporto de criagdo nacional e facultando o
ensino da capoeira em instituigdes publicas e privadas. Sendo vejamos:

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criagdo nacional, nos termos
do art. 217 da Constituigdo Federal. §1°¢ A atividade de capoeirista seré
reconhecida em todas as modalidades em que a capoeira se manifesta, seja como
esporte, luta, danga ou musica, sendo livre o exercicio em todo o territério
nacional.§ 28 E facultado o ensino da capoeira nas instituices ptblicas e privadas
pelos capoeiristas e mestres tradicionais, ptiblica e formalmente reconhecidos.

Quanto a constitucionalidade formal subjetiva dos trés dispositivos em analise, ressalta-se
que, subtraindo a parte do art.1° que dispde, ainda que genericamente, sobre a criagéo do cargo
de Professor de Capoeira na rede publica estadual de ensino, ndo se observam vicios, uma vez
que n&o imiscuem-se nas atribuigdes do Poder Executivo.

i) Da andlise dos arts. 4°, 5° e 6° da proposigao legislativa:
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Art. 4° Fica criado o cargo de professor de Capoeira no quantitativo a ser
regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 5° A rede publica de ensino devers definir programa de incentivo da capoeira

nas escolas e estabelecer parceria com associacées ou outras entidades que

representem e congreguem mestres e demais profissionais dessa arte.

§ 1° O ensino da capoeira devera ser integrado a proposta pedagdgica da escola,

de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 2° Para o exercicio da atividade inerente ao cargo de professor de Capoeira, ndo

se exigira do professor de capoeira a filiagdo a conselhos profissionais ou a

federagbes ou confederagdes esportivas.

§ 3° O programa de incentivo da capoeira nas escolas deve compreender o ciclo

de duragdo da educagéo basica.

Art. 6° Para cumprimento desta Lei, o Executivo Estadual adotara, no prazo de 90

(noventa) dias, as medidas administrativas necessarias a fim de:

I - designar o érgdo competente para criar o programa estadual de salvaguarda e

incentivo da capoeira; e

Il - estabelecer, em parceria com a comunidade da capoeira, o escopo do

programa a que se refere o inciso /.

O art.4° cria o cargo de Professor de Capoeira, 0 art.5° e 6° instituem um novo programa a
ser implementado na rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina, especificando
atribuicbes determinadas e obrigacdes especificas aos 6rgédos da Administragéo Publica.

E flagrante a violagdo & iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo nestes
dispositivos. Explico.

O art. 61, §1°, Il da Constituicdo da Replblica e o art. 50, §2° da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina conferem expressamente ao Chefe do Poder Executivo competéncia privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre as atribuices dos orgéos da Administracéo
Publica, ou seja, que estabelegam normas a respeito dos servigos a serem prestados. A
proposicéo legislativa, ao criar o referido programa, estabelece atribuicdes para a Administracdo
Pdblica e, consequentemente, avanga em providéncias materialmente administrativas que se
inserem no rol de atribuigdes do Poder Executivo. Sen&o vejamos o que dispde esses dispositivos
constitucionais:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comiss@o da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicgo.
§ 1° S4o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autérquica ou aumento de sua remuneragéo
; b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e or¢camentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Puiblico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime Jjuridico, provimento de cargos,
promogées, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

{(.)

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I - a organizagéo, o regime juridico, a fixagao ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remunerago, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungbes publicas na administracéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Puablica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV,

Outro ndo é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE |INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengédo especial & satide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuigbes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, Il, alineas
‘c” e “@", da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-201 6)

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve 3 edicdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja mencionado, a “diregdo
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superior da administragdo estadual” (art. 71, |, da CE/SC), regulamentando situagdes concretas e
adotando medidas especificas de planejamento, organizagéo e execugéo de servigos publicos.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Justiga catarinense:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE INSTITUIU ©O "PROJETO DE
PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE
SAUDE DA FAMILIA". DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR
PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL, PARA PROTEGAO DE
GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA
DE SAUDE MUNICIPAL E ATRIBUICOES A SEUS SERVIDORES, EM
NITIDA AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA
AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 32 E 50,
INCISOS I, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS
"EX  TUNC" (TJSC, Direta  de Inconstitucionalidade  n.
4035623-87.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Siiva Braga, Orgéo
Especial, j. 18-12-2019). (grifou-se)

Destarte, as decisdes apontadas reforgam que o legislador estadual encontra limite de
atuagdo no Principio da Simetria, haja vista a necessidade de promogdo da adequada
organizagado dos entes politicos e das fungbes estatais, e “na medida em que essas regras
refletem coordenadas vitais para o funcionamento equilibrado do Estado, a sua violagéo implica
atentado ao postulado da separagdo dos Poderes” (ADI 3777, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
9/2/2015; ADI 4154, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 18/6/2010; ADI 2966, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJ de 6/5/2005).

Observa-se ainda que a intromissdo na iniciativa reservada, além de representar vicio
formal, descortina violagdo substancial do texto constitucional, por contraposigéo & Separagéo das
FuncGes estatais (art. 2° da CF/88 e, também por simetria, reproduzido pelo art. 32 da CE/SC.).
Conforme o guardido da constituiggo:

Processo legisiativo dos Estados-membros: absorcdo compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j- 25-8-2004, P. DJ de
1°-10-2004.]

Por fim, os trés ultimos dispositivos desta analise imp8e obrigagdes, criam deveres
juridicos especificos, instituem cargos, permitindo que o Poder Legislativo exija o seu
cumprimento e execugéo, em flagrante usurpacgio de competéncia material e violagéo do principio
da separacgdo de poderes.

Ademais, a proposi¢do implica em aumento de despesa, porquanto indispensavel o
necessario aporte de recursos orgamentarios para a criagdo do cargo de Professor de capoeira,
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para a efetivacéo das atribuicdes especificas conferidas a rede publica estadual de ensino para a
concretizac&o e implementacao do Programa.

A esse respeito, no entendimento do STF:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e Legislativo
compete a apresentagdo de projetos de lei concernentes & alteragdo do regime
juridico e remuneratério dos préprios servidores — artigos 51, inciso IV, 52, inciso
Xlll, e 61, § 1° inciso Il, alinea “c”, da Constituicdo Federal. PROJETO DE LE| -
EMENDA PARLAMENTAR — DESPESAS - AUMENTO. Conflita com a
Constituicdo Federal introduzir, em projeto de iniciativa de outro Poder, alteragéo a
implicar aumento de despesas — arligo 63, inciso I, da Lei Maior. (ADI 4759,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10/1 0/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10- 2018 PUBLIC 29-10-2018)

CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se:

A) pela inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 4°, 5° e 6° da proposigao
legislativa, ao se imiscuir nas atribuigdes do Poder Executivo, tragando regras que sao de reserva
da Administragéo, violando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a propositura
de leis que criam cargos publicos, dispde sobre servidores juridicos, criam atribuigGes a 6rgaos
integrantes do Poder Executivo, em flagrante usurpagdo de competéncia material e violagdo ao
principio da separagéo de poderes; e

B) pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade nas demais disposi¢oes
do projeto.

Por fim, registra-se que a redagdo do art.1° da proposigdo legislativa devera ser
retificada, com a retirada da sua parte final "bem como sobre a criagdo do cargo de Professor de
Capoeira na rede publica estadual de ensino do Estado da Santa Catarina,” em razéo da
inconstitucionalidade do art.4°.

E o parecer.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17896/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0273.2/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0273.2/2021, de origem
parlamentar, que "dispe sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria o
cargo de Professor de Capoeira na rede pblica estadual de ensino do Estado de
Santa Catarina". Constitucionalidade material. Protecdo ao patriménio cultural
brasileiro e fomento &s praticas desportivas (arts. 216 e 217, da CRFB).
Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre a protegédo do patriménio histérico, cultural, artistico, e sobre cultura
e desporto (art. 24, VIl e IX, da CRFB). Reconhecimento da capoeira como
desporto de criagdo nacional, nos termos do art. 22 da Lei Federal n°. 12. 288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial). Compatibilidade material. Constitucionalidade
formal subjetiva do PL, com ressalvas. Arts. 4° 5° e 6° imiscuem-se nas
atribuicoes do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° da CRFB e art. 50, §2° da
CE/SC). Art, 4° e Art. 5° §2° violam a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo para a criagédo de cargos, disposi¢do sobre servidores publicos e seu
regime juridico. Art. 5° e 6° atribuem novas obrigagbes e atribui¢bes especificas a
rede publica de ensino estaclual,

A consideragzo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17896/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0273.2/2021, de origem parlamentar, que
"dispde sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria o0 cargo de Professor de Capoeira na
rede publica estadual de ensino do Estado de Santa Catarina". Constitucionalidade material.
Proteg&o ao patrimdnio cultural brasileiro e fomento as praticas desportivas (arts. 216 e 217, da
CRFB). Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar
sobre a protecao do patriménio histérico, cultural, artistico, e sobre cultura e desporto (art. 24, Vil e
IX, da CRFB). Reconhecimento da capoeira como desporto de criagéo nacional, nos termos do art.
22 da Lei Federal n°. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial). Compatibilidade material.
Constitucionalidade formal subjetiva do PL, com ressalvas. Arts. 4° 5° e 6° imiscuem-se nas
atribuigdes do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50, §2° da CE/SC). Art. 4° e
Art. 5° §2°, violam a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo para a criagéo de cargos,
disposi¢ao sobre servidores pUblicos e seu regime juridico. Art. 5° e 6° atribuem novas obrigagoes
e atribuigdes especificas & rede publica de ensino estadual.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 506/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 506/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagéo
Diretoria de Ensino

Oficio n°. 11413/2021 Florianépolis, 06 de outubro de 2021.

Senhora Consultora,

Em resposta ao Oficio n° 1550/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissio

de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0273.2/2021, que “Dispde sobre a salvaguarda e

incentivo da capoeira e cria cargo de Professor de Capoeira na rede piblica estadual de ensino

do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Constitui¢do e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que esta atividade de

reconhecida importancia para o desenvolvimento das criangas, adolescente ¢ jovens, encontra-

se contemplada no Curriculo Base do Territrio Catarinense, sendo, no componente curricular

de Educagdo Fisica - Area de Linguagens, uma das seis unidades tematicas a serem abordadas

durante o percurso formativo dos estudantes, a saber: brincadeiras e jogos, esportes,

gindsticas, dangas, lutas e préticas corporais de aventura. Sobre as lutas, o documento orienta
que:

E possivel definir as lutas como praticas corporais com significado histérico e social

para a humanidade, a qual incorpora objetivos que denotam a oposigao de agdes

entre individues, nas quais o foco estd no corpo do outro, € as agdes sdo de cardter

simultdneo e imprevisivel, em que sdo empregadas técnicas, titicas e estratégias

especificas para imobilizar, desequilibrar, atingir ou excluir o oponente de um

determinado espago. Assim sendo, carregam caracteristicas de enfrentamento fisico

direto entre pessoas, por meio de regras claramente estipuladas. Também é preciso

observar que as lutas sdo impregnadas pelas marcas de visio de mundo do grupo

social em que elas foram produzidas e/ou sdo praticadas. Nessa diregdo, é

imperativo problematizar a compreensdo das lutas na sociedade, instalando-se o

debate sobre os limites entre a esportivizagdo e a violéncia. Para uma melhor

organizagdo, nessa unidade tematica, optou-se pela seguinte classificagiio das lutas:

de curta distdncia; de média distincia; e de longa distincia. E importante observar

que o frato das lutas toma como referéncia os jogos e as adaptagdes como a principal

estratégia pedagdgica, a fim de promover o desenvolvimento dos elementos
especificos. (SANTA CATARINA, 2019, p. 283),

Assim como as demais unidades tematicas, ministradas por professor habilitado em
Educagéo Fisica, a unidade tematica “lutas” também é de responsabilidade do referido
professor, pois n3o se trata de formar especialistas em capoeira, mas de abordar
interdisciplinarmente os conteudos e praticas de iniciagdo a capoeira, no contexto da

Educag¢io Basica.

DILN-Adeeu
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Deste modo, a criagdo do cargo de Professor de Capoeira na rede publica estadual

de ensino de Santa Catarina ndo se justifica.

Atenciosamente,

(assinatura digital)
Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00017897/2021 a o codigo QG55SL82.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

PARECER N° 511/2021/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura
digital.

Referéncia SCC 00017897/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.
Origem: Casa Civil do Estado de Santa Catarina (SCC).

Direito Administrativo. Diligéncia em Projeto de Lei. Manifestagédo
de ndo atendimento ao interesse publico.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1550/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a
emiss@o de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0273.2/2021, que “Dispde
sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria cargo de Professor de
Capoeira na rede publica estadual de ensino do Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Os setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina
se manifestaram as fls. 07-08, pela contrariedade da proposta ao interesse publico.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este Orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Pagina 1 de 4 www.pge.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Nos termos do art. 19°, inciso lll, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
orgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo instruir as diligéncias em
projetos de lei com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo.

Notadamente, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5% inciso X, do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgéao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagdo se restringe &
questao da contrariedade ao interesse publico.

A propésito, a Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da Educacgéo de
Santa Catarina se manifestou por meio do Oficio n° 11413/2021, no seguintes termos:

Em resposta ao Oficio n° 1550/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame ¢ a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0273.2/2021,
gue "Dispde sobre a salvaguarda e incentivo da capoeira e cria cargo
de Professor de Capoeira na rede plblica estadual de ensino do Estado
de Santa Calarina”, oriundo da Comissédo de Conslituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
informamos que esta atividade de reconhecida importancia para o
desenvolvimento das criangas, adolescente e jovens, encontra-se
contemplada no Curriculo Base do Territério Catarinense, sendo, no
componente curricular de Educacéo Fisica - Area de Linguagens, uma
das seis unidades tematicas a serem abordadas durante o percurso
formativo dos estudantes, a saber: brincadeiras e jogos,
esportes, ginasticas, dancas, lutas e praticas corporais de aventura.
Sobre as lutas, o documento orienta que:

E possivel definir as lutas como praticas corporais com significado
histérico e social para a humanidade, a qual incorpora objetivos que
denotam a oposicdo de acgdes entre individuos, nas quais o foco esta
no corpo do outro, e as agdes sdo de carater simultaneo e imprevisivel,
em que sdo empregadas técnicas, taticas e estratégias especificas
para imobilizar, desequilibrar, atingir ou excluir o oponente de um
determinado espago. Assim sendo, carregam caracteristicas de
enfrentamento fisico direto entre pessoas, por meio de regras
claramente estipuladas. Também & preciso observar que as lutas
sao impregnadas pelas marcas de visdo de mundo do grupo social
em que elas foram produzidas efou s3o praticadas. Nessa
diregéo, é imperativo problematizar a compreensio das lutas na
sociedade, instalando-se o debate sobre os limites entre a
esportivizagdo e a violéncia. Para uma melhor organizagdo, nessa
unidade tematica, optou-se pela seguinte classificagdo das lutas: de
curta distdncia; de média distancia; e de longa distancia. E
importante observar que o trato das lutas toma como referéncia os jogos
e as adaptagSes como a principal estratégia pedagégica, a fim de
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

promover o desenvolvimento dos elementos especificos. (SANTA
CATARINA, 2019, p. 283).

Assim como as demais unidades tematicas, ministradas por professor
habilitado em Educagéo Fisica, a unidade tematica “lutas” também &
de responsabilidade do referido professor, pois ndo se trata de
formar especialistas em capoeira, mas de abordar
interdisciplinarmente os contetidos e praticas de iniciagio a
capoeira, no contexto da Educacdo Basica.

Deste modo, a criagéo do cargo de Professor de Capoeira na rede
publica estadual de ensino de Santa Catarina nio se justifica,

Isso posto, considerando as medidas j& adotadas no 4mbito desta Secretaria de
Estado da Educagdo de Santa Catarina, os setores técnicos se manifestaram pela
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 0273.2/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacéo dos setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educagao.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina

A fungdo do Advegado Publico (ou assessor juridica) quande atua em érgao juridico de cansultoria da Administragao &
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigao de administrador ptiblico, quando emana um pensamento jurldico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
56.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA —am

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E

SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS

(NUAJ)

DESPACHO

Acolho os termos do Oficio n°® 11,412/2021, da Diretoria de Ensino, quanto a
inadequacéo ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0273.2/2021, bem como os termos
do PARECER N. 511/2021/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagao
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b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
&0 LSTADCY DE SANTA CAEAIRINA EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0273.2/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 27 de outubro de 2021

// Chefe de S‘ecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jeitge Luz Fontes, 310 | Centro
GRO20-900 | Florianopolis | SC

{(43) 3221-2500

v alese sc.gov.br



