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Excelentissimo Senhor
DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n°® 0273.2/2019, que “Altera a Lei n° 13.571, de 2005, ao qual dispde sobre
prémios/créditos de milhagem oferecidos pelas companhias de transportes aéreos
quando as passagens forem adquiridas com recursos publicos®, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

LNAMIVHA dor,

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 055
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Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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{Berencta de Protocols Gerst
Nesta v
Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagao contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n°® 0273.2/2019, que “Altera a Lei n° 13.571, de 2005, ao qual dispbe sobre
prémios/créditos de milhagem oferecidos pelas companhias de transportes aéreos
quando as passagens forem adquiridas com recursos publicos”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N Q\\\\ .‘
Deputadp LAERCIO SCHUSTER
imeiro Secretario
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Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no

| parecer exarado pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0273.2/2019, que *Altera a Lei n® 13.571, de 2005, ao qual dispde sobre
prémios/créditos de milhagem oferecidos pelas companhias de transportes aéreos
quando as passagens forem adquiridas com recursos publicos”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

{ Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA Q\TARINA

Coordenadoria de Expediente

Oficio n°® 0199/2020

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0273.2/2019, que “Altera a Lei n° 13.571, de 2005, ao qual dispbe sobre
prémios/créditos de milhagem oferecidos pelas companhias de transportes aéreos

quando as passagens forem adquiridas com recursos publicos”, de sua autoria, esta

em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera reencaminhada cépia a Casa Civil,

ao Tribunal de Justica e ao Tribunal de Contas do Estado, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa

em exame.

Respeitosamente,

s £ tishon

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

RECEBIDO
EMAG /0% /2020

Gabinete Deputado Marcius Machado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N. 1635/2020-GP

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Floriandpolis - SC

Assunto: Oficios GP/DL/0805/2019 e GP/DL/0247/2020 - PL n. 0273.2/2019, que Altera
a Lein2 13.571

Senhor Presidente,

Em atencao ao assunto em epigrafe, encaminho a Vossa
Exceléncia os anexos parecer e decisao exarados no Processo Administrativo
eletrbnico n. 0087573-76.2019.8.24.0710, e solicito ao relator do PL n.
0273.2/2019 na Comissao de Constituicao e Justica, Deputado joao Amin, que
apresente emenda supressiva com vistas a retirar o Poder Judicidrio do caput dos
arts. 12 e 32 da Lei n. 13.571/2005.

Aproveito a oportunidade para externar vra&es—de—a-d-m-iﬁag-ée,—e—-—
apreco. Lidg no Expediente

_ 1. 352 sesstode /41 06150
Cordialmente, Anexar a{o)_#.. 7,{?% /'Zﬁ
Diligéncia

N — "\\*.'

Secretario

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

Documento assinado eletronicamente por RICARDO JOSE ROESLER,
PRESIDENTE, em 23/06/2020, as 18:09, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
1.419/2006. '

1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 4747659 e o
cédigo CRC E79AAA46.

0087573-76.2019.8.24.0710 4747659v6



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por meio do qual solicita, com base em deliberacdo da Comissdo de
Constituicao e Justica daquela Augusta Casa, a manifestacao deste Tribunal quanto
a matéria tratada nos autos do PL n. 0273.2/2019, que "Altera a Lei n? 13.571, de
2005, ao qual dispde sobre prémios/créditos de milhagem oferecidos pelas
companhias de transportes aéreos quando as passagens forem adquiridas com
recursos publicos".

Por brevidade, e por considerar que a proposta apresentada ndo é
conveniente aos interesses desta Administragdo, seja porque fere o principio da
separacao dos Poderes, seja porque ofende a autonomia administrativa e
financeira do Poder Judicidrio, acolho o parecer subscrito pelo Juiz Auxiliar da
Presidéncia, por seus préprios fundamentos e, como consequéncia, determino que
seja oficiado ao ilustre Presidente da ALESC, com cépia desta decisdo e do parecer
que repousa no documento 4745501, a fim de solicitar ao relator do PL n.
0273.2/2019 na Comissao de Constituicao e Justica, Dep. Jodo Amin, que apresente
emenda supressiva com vistas a retirar o Poder Judiciario do caput dos arts. 12 e
32 da Lein. 13.571/2005.

Ao Cartério da Presidéncia para as providéncias necessérias.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

i Documento assinado eletronicamente por RICARDO JOSE ROESLER,
| PRESIDENTE, em 22/06/2020, as 16:53, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
§11.419/2006.

0087573-76.2019.8.24.0710 4746468v3



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Excelentissimo Senhor Presidente

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por meio do qual solicita, com base em deliberacdo da Comissdo de
Constituigao e Justica daquela Augusta Casa, a manifestacdo deste Tribunal quanto
a matéria tratada nos autos do PL n. 0273.2/2019, que "Altera a Lei n? 13.571, de
2005, ao qual dispde sobre prémios/créditos de milhagem oferecidos pelas
companhias de transportes aéreos quando as passagens forem adquiridas com
recursos publicos".

Em sintese, a alteracdo proposta a Lei n. 13.571/2005 visa impor ao
poderes constituidos a obrigagdo de ceder a FESPORTE os pontos de milhagem
oferecidos pelas Companhias de Transporte Aéreo, por ocasido da compra de
passagens com recursos publicos, para aquisicdo de passagens aéreas aos atletas
que representam o esporte amador do Estado de Santa Catarina.

No entanto, em que pese louvavel a iniciativa parlamentar de criar
alternativas para o fomento do esporte no Estado de Santa Catarina, tem-se, salvo
melhor juizo, que a alteragao proposta, além de ndo ser conveniente aos
interesses do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, ofende ndo sé o
principio da separacao dos poderes, mas também o disposto no art. 99 da
Constituicao Federal ao prever que "Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia
administrativa e financeira".

Logo, considerando que as passagens aéreas adquiridas pelo Poder
Judicidrio sdao pagas com recursos préprios provenientes da arrecadacdo das
custas judiciais, nao pode ser compelido, por lei de iniciativa parlamentar, a
transferir seus pontos de milhagens para outros érgaos.

Ademais, conforme bem ponderou a Secretaria de Estado da
Administragcao em documento que se encontra disponibilizado nos autos do PL n.
0273.2/2019, "a despeito de os preceitos em vigor e de o projeto de lei terem por
objetivo a economia, a eficiéncia e o fomento ao esporte, ndo se pode ignorar que
a formatacdo dos negdcios ofertados pelas grandes companhias aéreas
estabelece regras dos programas de fidelidade orientadas para a fidelidade do
passageiro, mas nao do adquirente. Mesmo com a Lei n. 13.571/2005 em vigor, o
Governo do Estado de Santa Catarina nao aproveita os créditos/prémios oferecidos
pelas companhias aéreas, pois esbarra em impedimentos previstos em tais
regulamentos, que ndo contemplam a fruicdo do beneficio pela fonte pagadora da
passagem". Ou seja, a Lei n. 13.571/2005, ao que tudo indica, é inexequivel desde
a publicacao de seu texto original.

Nesses termos, por considerar que a proposta apresentada ndo é
conveniente aos interesses desta Administragdo, seja porque fere o principio da
separacao dos Poderes, seja porque ofende a autonomia administrativa e
financeira do Poder Judiciario, opina-se pela remessa de oficio ao ilustre Presidente
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Oficio TCE/SC/GAP/PRES/9471/2020 Floriandpolis, 26 de junho de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Oficio GP/DL/0248/2020.

Senhor Presidente,

- Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do
GP/DL/0248/2020, encaminhado por meio eletrénico em 18 de junho do
corrente ano, protocolado nesta Corte de Contas sob o registro 17651/2020, o
qual remete parecer exarado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica ao Projeto
de Lei n. 0273.2/2019, sobre prémios/créditos de milhagem, quando as
passagens forem adquiridas com recursos publicos, e solicita a manifestacio
deste Tribunal sobre a matéria.

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Exceléncia, informo que
encaminhei a Diretoria Geral de Administragdo (DGAD), a qual se manifestou nos
termos do MEMO DGAD N2 60/2020, que segue anexo.

Dessa forma, com base no exposto no referido documento, solicito a
exclusdo das referéncias feitas ao Tribunal de Contas nos arts. 12 e 32 do Projeto
de Lei 173.2/2019.

Atenciosamente,

=ST=TRIBUNAL . . o
DE CONTAS Adircélio de Moraes Ferreira Junior
HIDE SANTA .
m-] ‘HﬁcATAR;NA Presidente

/N

SEC. GERAL

o Remesna
L RETARIA-GERAL

angela Aparecida Bez
“Secretaria-Geral
Matricula 3072

de ;
Anexar a(p) [/p 313 /[9

Diligénci

Rua Bulcéo Viana, 90 | Centro | Floriandpolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606 N/
www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA [
DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRAGCAO { '

MEMO DGAD N2 60/2020 Florianopolis, 26 de junho de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Assunto: Oficio GP/DL/0248/2020

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos e em atendimento a solicitacdo de
Vossa Exceléncia, encaminho-lhe manifestagdo desta Diretoria em conjunto com
a Diretoria de Administracao e Finangas acerca do Projeto de Lei n. 273.2/2019,
que altera a Lei n. 13.571/2005.

A Lei n. 13.571/2005 instituiu banco de milhagem com os créditos
oferecidos pelas companhias aéreas referentes as passagens adquiridas pelos
orgaos da estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual, cujas passagens
resultantes dos créditos sdo vinculadas a Fundagdo Catarinense de Desportos
(FESPORTE) para deslocamento para participacdo em competicdes de atletas
destaques estaduais em suas modalidades.

O Projeto de Lei n. 273.2/2019 pretende ampliar a formac3o do banco de
milhagem com os créditos provenientes dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Tribunal de Contas.

Em que pese o nobre objetivo da Lei n. 13.571/2005 e do Projeto
273.2/2019 que pretende sua alteragdo, verifica-se que a matéria é
controvertida.




SRNETI
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Nesse contexto, destaca-se que o Projeto de Lei n. 156/2007%, que
tramitou na Camara Federal, tratando de matéria analoga, foi rejeitado e

arquivado, pelo fato de, entre outros fundamentos, os programas de milhagens
das companhias aéreas se submeterem as regras de direito privado.

De qualquer forma, como a matéria tratada guarda relacio com a
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira dos érgios envolvidos,

solicita-se a exclusdo das referéncias feitas ao Tribunal de Contas nos arts. 12 e
32 do Projeto de Lei 173.2/2019.

Respeitosamente,

CATARINA

SRE=TRIBUNAL 5 ’
iﬂ'ﬂ"ﬁgg CONTAS Thais Schmitz Serpa

i

Diretora de Administragio e Finangas (DAF)

8o dighal padrtio ICP.

= TRIBUNAL . .
= rgEE CONTAS Edison Stieven
mi i ﬂc ATARINA Diretor Geral de Administragdo (DGAD)

{CP-Brasil {Medida Proviséria n92.200-2, de 24/08/2001

' Os projetos de lei n. 544/2007, 414/2011 e 1969/2011 foram apensados ao de n. 157/2007.
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TR!BHN;}ALPE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 17/06/2020 17:08:11

| m-}T.ﬂ-—l-ﬁ Secretaria Geral

trisuna, Divis@o de Protocolo - SEG/DIPO

DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Protocolo n°® 17651/2020

Informamos para os devidos fins que no dia 17/06/2020 as 16:55, na maquina com {P 10.10.1.135,
deu entrada neste Tribunal o{s) documentos(s) protocolado(s) sob o n° 17651/2020.

O acompanhamento podera ser feito através do site do Tribunal de Contas do Estado,

www.ice.sc.gov.br.




3% ACSEMBLEIA LEGISLATIVA

*"?*‘ O ESTATIEY O SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GP/DL/ 0248/2020
Floriandpolis, 9 de junho de 2020

TR

e

/";3&3:4'3”61/55}
A t;;:j. e A
Sk U ?}
30 éz@ E‘:‘}
58 S

RUBR%CA 7

4}
%
\%, o

Excelentissimo Senhor
CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0273.2/2019, que “Altera a Lei n® 13.571, de 2005, ao qual dispbe sobre
prémios/créditos de milhagem oferecidés pelas companhias de transportes aéreos
guando as passagens forem adquiridas com recursos plblicos®, a fim de obter
manifestac&o sobre a matéria legislativa em exame.

Presidente

Palicio Barriga Verde GCr20 RQX 055
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-200 - Florianépolis - SC

Fone {48) 3221 2854/2559

www.alesc.sc.gov.br
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: Arilson Machado i
Gabinete Deputado Julic Garcia

* Assembleia Legislativa de Santa Catarina
| (48) 3221-2667

Clique para exibir todas as pastas ¥
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3 Empreendimentos Orlando ...

4 Falhas de Servidor

3 Presidente

&

. De: PRESIDENCIA - TCE/SC [presidencia@tcesc.tc.br]
fEnviado: sexta-feira, 26 de junho de 2020 19:17

i Para: JULIO CESAR GARCIA

s Cc: JULIANA FRANCISCONI CARDOSO

| Assunto: Oficio TCE/SC/GAP/PRES/9471/2020 - GP/DL/0248/2020

Gerenciar Pastas...

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado JULIO GARCIA

. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
i (Alesc)

| Senhor Presidente,

" A pedido de Sua Exceléncia o Presidente, Conselheirc Adircélio de
- Moraes Ferreira Jtnior, encaminho, anexos, o Oficio
TCE/SC/GAP/PRES/9471/2020, juntamente com a cépia MEMO DGAD N°

- 60/2020, da Diretoria Geral de Administracdo (DGAD), em atengdo ao
. Oficio GP/DL/0248/2020, subscrito por Vossa Exceléncia.

| Por gentileza, solicito a confirmagdo do recebimento.

. Atenciosamente,

© [cid:783369a4-1c30-4488-98ad-£c26970£bd61]

! Lucia Borba May Wensing
' Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia

. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

%Rua Bulcdo Viana, 90 | CEP 88.020-160

fFlorianépolis | Santa Catarina

| +55 48 3221-3616

¢ 0 Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicagao
i com os gestores publicos e com os cidaddos em geral diante da
;pandemla causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel em




)3 ESTADO DE SANTA CATARINA
§-% casaciviL

Oficio n° 572/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 17 de junho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0183/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia copias digitalizadas do Parecer n°® 375/19, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), do Parecer n° 161/2019, da Fundagdo Catarinense de Esporte (FESPORTE),
e do Parecer n° 881/2019/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracgo (SEA),
todos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0273.2/2019, que “Altera a Lei n°
13.571 de 23 de novembro de 2005, ao qual dispde sobre prémios/créditos de -milhagem
oferecidos pelas companhias de transportes aéreos quando as passagens forem adqulrldas
com recursos publicos”.

Ademais, ressalto que ndo compete ao Poder Executivo promover cons}qltas sobre
pedidos de diligéncia de proposicdes legislativas ao Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC) e ao Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC). Informo também que as
referidas manifestacdes ja foram oportunamente encaminhadas a essa Pre3|denc|a por meio
do Oficio n® 1325/CC-DIAL-GEMAT, de 13.11.2019, conforme atesta o comprovante de
recebimento anexo.

Respeitosamente,

Amandio Jodo da Silva Junior

A DIRETORIA LEGISLATIVA Chefe da Casa Civil
PROVIDENCIAS
4 4 G 10 Lido no Expediente
= i 03¢ Sessaod_e 0
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

wOfrd_572_PL_0273.2_19_reen_resp_of 1325_19
8690/2020

SEC GEinlef

Ce o Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
C 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianpolis - SC
ne: (48) 3665-2159 e-mail: gemat@scc.sc.gov.br

Rod. }

O original deste documento é eletr8nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR em 23/06/2020 s 18:34:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Oficia n® 1325/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 13 de noVembro ¢

Senhor Prosidents,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengao ao Oficio n® GPS/DL/1289/2019,
encaminhic a Vossa Exceléncia o Parecer n® 375/19, da Proouradoria-Geral do Estado (PGE),
contendo manifestacio a respeito do Projeto de Lei n® 0273212019, que "Altera a Lei n® 13.571 de 23
de novembro de 2005, ao qual dispde sobre prémios/créditos de mifhagem oferecidos pslas companhias
de transportes aéreos quando as passagens: forem adguiridas com recursos publicos™.

A Fundagdo Calarinense de Esporte (FESPORTE), mediante o Parecer n® 161/2019, de sua
Procuradoria Juridica, concluiu “[...] pela impossibilidade de prosseguimento dofeito, porque a proposta
ctia obrigagbes ao Poder Judicidrio.e ao Tribunal de Contas, em afronta ao principio da separacao dos
poderes previsto na Constituigio Federal e disposilivos legais do ordenamentio juridico brasiteiro. No
mérito, porém, a medida é salutar ao desenvolvimento esporfive catarinense e, no que diz respeito a
obrigatoriedade da ALESC, nao se vislumbram ébices”.

E a Secretaria de Estadn da Administrac3o (SEA), consultada de oficio diante da matéria objeto
da proposicio, destacou, mediante o Parecer n® 881/2019/COJUR/SEA/SC, que "[...] a Direloria de
Gestio de Licilagdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administrag3o, analisando
o que compele & partetécnica, leceu as seguintes consideragies, veja-se: 'A despeito de os preceitos
em vigor e de o projeto de lei terem por objelivo a economia, a eficiéncia e o fomento ao esporte, ndo
se pode ignorar que a formelag@o dos negocios oferlados pelas grandes companhias aéreas
estabelece regras dos programas de fidelidade orientadas pela fidelidade do passageiro, mas nao do
adguirente, Mesmo com a Lei 13571/2005 em wgnr o Governe do Estado de SC ndo aproveita dos
prémiosicréditos oferecidos pelas companhias aéreas, pois esbarra em impedimentos previstos em
{ais regulamentos, que ndo contemplam a fruigdo do beneﬁctﬁ pela fonle pagadora da passagem. Os
prémios/crédilos concedidos por viagens realizadas configura-se comouma estrateg:a para caplagao
de passageiros, ndo exislindo, a nivel federal, norma que obrigue que o prémio seja creditado & pessoa
juridica ou & fonle pagadora. Os programas permitem gue somente 0 passageiro acumule os
prémiosferéditos resullantes da aquisicdo de passagens aéreas ¢ somente ele emita passagens em
seu nome ou no de terceires. A norma em gestacao, portanto, mesmo que bem intencionada mostra-se
ineficaz. Sendo assim, no que compete a esta Diroloria de Gestao de Licitagoes e Contratos,
entende-se ser uma politica relevante mas de aplicagao invidvel no eendrio atual, manifestamo-nos,
portanto, contrarios & aprovacdo da matéria’. [.] Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento
do Pm;eto de Lei 0273.2/2019, nos termos da fundamentacio da drea técnica deste 6rgao”.

Diante do exposla, remete a Vossa Exceléncia os ajudidos daocumentos.

Respeitosaments,

Douglas Borba
Chefe da'Casa Civil

Excelentissima Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do carge de Presidente da Assembleia Legistativa do Estado de Santa
Catarina '

Nesta

O3, 1303 Bl ORI AR FOE FROPURIE Sk g
SO

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa-Calaring
Rod. ST 401, n*4.600, ki 15 - Saco Grande - CEP88032-000 - - Fonandpolis - SG
Telefone: (48) 3665-2159 | e-mail gemal@@casacivil.sc.govibr

1 de feversire de 2018

-
2

- O orginal deste documanto & eletrdnico e foi assinada utilizando Assinatura Digital S6GP-e por DOUGLAS BORBA em 18/11/2018 4s 12:36:05, conforme Decreto Estadual n® 38, de
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PARECER N°® 375/1¢

PROCESSO: SCC 00010818/2019

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0273.2/2019

EMENTA: Diligéncia —Projeto de Lel n® 0273.2/2019, que "Altera a Lei n°
13.571 de 23 de novembro de 2005, ac qual dispde sobre
prémios/créditos de milhagem oferecidos pelas companhias de
transportes aéreos quando as passagens forem adquiridas com recursos
plblices.” - Censtitucionalidade.

Senhora Procuradora Chefe da Consultoria Juridica.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral do
Estado, através do Oficio n. 1143/CC-DIAL-GEMAT, de 10 de outubro de 2019, para
emissdo de Parecer gquanto a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 0273.2/2019,
que “Altera a Lei n® 13.571 de 23 de novembro de 2005, ao gual dispde sobre
prémiosfcréditos de milhagem oferecidos pelas companhias de transportes aéreos
guando as passagens forem adquiridas com recursos plblicos.

A proposicio legislativa altera os artigos 1.7 e 3°, da Lei n.% 13.571, de 23
de novembro de 2005, com a finalidade de incluir o Poder Legislativo Estadual na Lei
13.571/2005.

O PL 0273.2/2019 tem a seguinte redacao:

Art. 1.2 Altera o art 1.%°e 3.5, a fim de incluir o Poder Legislativo Estadual
na Lei n.? 13.571, de 23 de nwembm de 2005, passando a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 1.° Os prémioferéditos de "milhagem” oferecidos pelas Companhias
de Transpories Aéreos quando resultante de passagens adguiridas com
recursos pablicos pelos diversos Orgdos/Entidades da  Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Estadual, incluindo as Autarguias,
Sociedades de Economia Mista e FundagBes, bem comoe o Poder
Legislativo, Poder Judiciario e Tribunal de Contas do Estado de Santa

NM.-2010.02007307  Pagine tde 2 wivw: pgescoowbr  judidal@pge.sc.gov.br
#oe. Gsriar Curhia, 220, €4, 3.4 Coperlian, Celie - CE* BEG15108, Flofandpolis-5C - Fone: (48135547600

Q orgiral deats documente & eletrnien & foi assinada utibzendo Assinaturs Digial BGP- por LOREND WEISSHEIVER em 24/10/2019 a8 17:5047, corforms Decreto Estatiual n® 38, de 27 d levareno de 2018,
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Catarina, reger-se-do por esta lel.”
"Art. 3° Trimestralmente todos os Orgdos/Entidades integrantes da
Estrutura Administrativa do Poder Executivo Estadual, bem come do

v . &

Poder Legislative, Poder Judiciario e Tribunal de Conlas do Estado de
Santa Catarina, de nque trata o ant 1.2 desta Lei, remeterdo relatério
pormenorizado das Companhias e passagens aéreas ulilizadas a
FESPORTE para viabilizagdo junto as Companhias Aéreas dos prémios
de milhagem.”

Art. 2.9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Considerando que ja existe um controle de emissdo de passagens
resultante do crédito/prémio realizado pela Fundagao Catarinense de Desportos —
FESPORTE, tem-se que a presente alteracdo legislativa ndo cria novas atribuigbes a
6rgdo do Poder Executivo, fica afastada assim eveniual vicio de iniciativa da presente
proposicdo através de iniciativa parlamentar.

Nzo se verifica tampouco vicio material de inconstitucionalidade, razdo
pela qual o Parecer é de que © Projeto de Lei encontra-se dentro da moldura

constitucional.
E a Parecer

Flarianépolis, 18 de outubra de 2019.

Loreno Weissheimer
Procurader do Estado

NM. 201902007307 Pigina2de2 waww, pgescaovhy  judicia®boe scoovbr
Joz - Qaenar Gt 220, Bd, L Dupéitive, Centro ~ CEP 22015300, Flotiandpalis-S0 - Foass: {48) SR64-F600
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PROCESS0 1 BOCIU8TI8/7019

ORIGEM ! SECHETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADC : Secrebdrio de Esiado da Casa Ciwvil
ASSUNTO : COJUR - hiligéneiz de Projetso de Lei

Extads Torenp Welssheimer, oxarado nos aunboss do Prooos

Senhora Procuradora-Geral do Esztado,

e acorde com o pacecer do Propurcados

BUCI0B18/2018,

A& vossa consideracios.

Floriandpolis,23 de cubtubrs de 2019.

Queila de Aranjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

oo

F0

RAUJO DUARTE VAHL ern 24/10/2018 s 181747,

izanda Assinatura Digital 1CP-Brasil por QUEILA DE A
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 1081812019

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n° 0273.2/2019, que “Altera a Lei n® 13.571
de 23 de novembro de 2005, ao qual dispbe sobre prémios/créditos de milhagem
oferecidos pelas companhias de transportes aéreos quando as passagens forem
adquiridas com recursos pablicos.” - Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil - CC.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n® 375/19-PGE da lawa do Procurador do
Estado Dr. Loreno Weissheimer, referendado pela Dra. Queila de Aratjo Duarte
Vahi, Procuradara-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os aulos & Casa Civil — CC.

Floriandpolis, 24 de outubro de 2019

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
(Art. 9° 1, da Lei Complementar n® 317/2005)

Paginaldel www.pgesc.oov.br
A Prefeito Osmar Cuoha, 240, Bd. 3. Cupgting, Contro - BI01S-100 ~ Fodandpelis:SC — Fone; (48) 2654-7000
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PARRCER n® 161/201% Floriandpelis, 21 de outubro dec 2019,
Processo SCC 10819/201%

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEL N° 0273.2/2019
QUE DLISPOE  SORRE PREMTOS/CREDITCS  DE  MILHAGEM
OFERECIDOS PELAS COMPANHTAS DE TRANSPORTES AEREQS
QUANDO AS PASSACENS FOREM ADQUIRIDAS COM RECURSOS
PURT.TCOS.

I - DO REILATORIO

1. Trata-se doe pedido de diligéncia encaminhado pels
Dirotoris e Assuntos Legislatives ds Casa Civil, que remete o
Frojete do Tel n? 0273.2/201%, de inicialiva parlamentar, gue

visa alterar a Tei n? 13.571i, de 23 de npovembra de 2005, no

k3

sequinte sentide: “Altera a Lei n® 13,571 de 23 de novembro de

2005, aoc qual dispde sobre os prémios/créditos de milhagem

a

oferscidos pelas companhias de transportes aéreos quando  as

]

2
-

passagens forem adguiridas com recursos piblicos

2. Constam dos autos: a) Offcio n® 1144/CC~-DIAL-CEMAY.
3. F o relato do essencial.

IT - DA FUNDAMENTAGCRO

4, Inicialmente, <©onvém ressaltar wque a proescenle
manifestacdo Lem por base o bDecreto n® 2.382, de 28 de agostoe de
2014, o gual insiilui em seu art. 3.9, § 12, incise TI, gue a
respost.a a pedidos de diligénoia deve ser instruida com parecer
analitico, lundamentadc e cenclusivoe, elaborade pela Consultoria
Juridica e referendado pelo dirigente da Fundagdo nos pedidos

gue snvolverem matdria juridica.

@) Fesporte

Rua Comandante José Hicardo Munes, 78 — Capoeiras — Florianapolis — SC — CEP BBU70-220
Fane (48) 3665-6100 — Fax {18) 3665-5166 - Sito: www.issportesc.gov.or — E-mail: jesporte@fesportn.sc.gov.br
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[
| P N 3 ‘ Y,
5., M matédria tratada na proposta visa ampliar DS'Grgéﬂg

do Podor Poblico que reverteriam & Fundagdo Catarinense do
Esporte (FESPORTE) &s milhagens de passagens aéreas adguiridas
com recursos publicos, no sonbide do beneliciar o8 atletas

CaLATINAENSSS.

6. Ua andlise do mdérito do Projeto de Lel propriamerite

gdice, pods-ze dizer que a ampliagac wm gueslio ocolsbora com o

desenvolviments esportive do Estado, vwvisto guo z  compra  de

- -

passgygens adreas & pleito comum de Inumeros atletas © cguipoes

que sclicitam auxilio nesta Fundagdo.

7. Contudo, € preciso tecer alguns comenlirios acerca

dda iniciativa do proijeto de lei em guestdo.

&, De inisie, nde se vislumbram Sbices no gue Lange &
hipdrese de  gue milhas resultantes de passagens  4éreas
adauiridas com recursos de Poder Legislativo sejam destinadas &
FESPORTE, polis a proposta parbe de membro da propria Assemblcin

Legislativa do Estado de Santa Catarina {ATESC).

G, Mo entanteo, verifica-se no projelo de ieil gque essa
previsdo & estendida (também obriga) ac Poder Judiciario e ao
Tribunal de Conlas, ainda gue sem manifestacads daqueles Hrgios,
o gue ndo parece rgxeavel, do ponto de wista da separacdc dos

poderes.

10G. For todo o exposto, mo gue bange an mérilo  do
projote do ici, entende-se gue a propesta € salutar ac osporie
atarinense. Contudo, noe que dixz respsito 4 iniciativa, deve-sc
atentar para um possivel vicic de erigem, visto gue se estd a
criar obrigagio ap Poder Judicidrioc e ao tribunal de Condas

deste lstado, som manileslagdo dagueles drgdos.

-

¢) Fesporte

Rua Comandanic José Ricardo Nunes, 78 — Capoeitas — Flortandpolis ~ SG - GEP 88070220
Fone {48) 3665-6100 — Fax (48} 3665-6166 — Sile: v fesporle.sc.gov.br — E-mall: Tesporte@lesporte.sc.gov.br
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**'ﬁ'? FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE) &
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%

ITI - DA CONCLUSAQ

i1, Ex positis, opina—-se' pela impossibilidade e
prosscauimenlo do feile, porgue a propoesta cria obrigagdoes ac
Poder Judiciario e ao fribunal de Contas, em afronta ao

-

principio da separacic dos poderes previste na Censtituilcgdo

Fedaral e disposii ivos legais do ardenamento juridiaoo
brasileoiro, Ne mérita, porim, & omdida & salutar an

desenvolvimento esportivo catarinense o, no gue diz respelto &

cbrigatoriedade da ALESC, nido se vislumbram dbices.

o Parscer. A consideragdo superior,

Renan Moresco Pirath
Procurador Juridicoe
OAB/SSC 50.20%

De acordo com o Pavecer n? 181/201%.
Fneaminhem-se o0s autos do Processo SCC 10819/2019 &

 Casa Civil, para as devidas providéncias,

x|

lorrandpoiis, 231 de oububro de 2019,

RUI GODINHO DA MOTA
Presidente

A tungdo do ddvogado Pidblice {ou sssvsdor Juoidivo) oustdes slua em degde juridico do
censeliorea do &dministoagio ¢ de, gmando consulrads, amitiry uma pega {parecer) teonino
invidica propovnional 2 reslidats. dos tatos, respaidads por =mbasamsats  legal, ndo
podends ser algaio 4 comligde  de acimix;isk.i.qdcx pOBlice, guands  CRAnd  um LONSamcaLo
juridion razodawcl, construido om fatos realis & com O devido & agcessiris smbasamento
Tegat, (TRF1, AG THIAE3-5% AN1H. 4 0i. 8006 0 &M - U8/0572010 - DESEMBARGADORA FELDERAL

MONICA _IE'B.:;.A.,,M
.
fnmaunwﬁpﬁ
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PARECER N° 881/2019/COJUR/SEA/SC

Processo n” SCC Q00108212019
Interessadafa); Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeio de Lei o 0273.2/2019,
que “Altera a Lei n° 13:571 de 23 de novembro de 2003,
ao qual dispdc sobre prémios/créditos de milhagem
oferecidos pelas companhias de transportes aércos quando
as passagens forem adquiridas com recursos piblices™,
Obice ao prosscpuimento. Contrariedade ao  interesse
pliblico.

1 — Relatirio

Trata-s¢ de andlisc ¢ parcecr sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e 4 legalidade da matéria cm discussdo
no Projeto de Lei n° 0273.2/2019, onunde da Comissde de Constituigio ¢ Justica da Assembleia
Legislativa do [siado de Santa Catarina (ALESC), o qual “Aliera a Lei n® 13.571 de 23 dc
novembro de 2005, ao qual dispée sobre prémiosicréditos de milhagem oferecidos pelas
companhias de transportes aércos quando as passagens forem adquiridas com recursos pablicos”,
com vistas & responder ao Oficio n® 1145/CC-DIAL-GEMAT, da Dirctoria de  Assuntos
Iegislativas (IMAL), da Casa Civil, a im de subsidiar a resposta do Tixeclentissimo senhor
Governador do Estado a ALESC,

E o cssencial relato.

fponal sgpesea.se.gov bifportal-externo e Informe o processe G0 0001082102019 & © codigo A7TNGPGOS,

»
A

0 original deste documento &eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSD em 3010/2019 as 17:34:00.
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H —Fuandasmentaciio

Prima facie, destaca-s¢ que osta manilestacdo toma por basc, exclusivamentc, os
clementos documentais que constam dos autos do processo administrative em epigrafe, Isso porque
incumbe a este drgio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéngia ¢ oportunidade, nem analisar aspectos e
natureza emineniemente 1Eénico-admimstrativa.

Dito isso, passa-se i anilise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso 1V, do Decreto n® 2.382/2014, compete aos orgios
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em scu arl. 29, inciso
IV, posicionou a Secretwria de Estado da Administragdo como Orglo contral dos Sistemay
Administrativos de gestiio de maleriais-e servigos, no &mbilo da Administragdo Dircla, Aulérquica
¢ Fundacional, razio pela qual vieram os autos para nianifestagdo.

A necessidade de manifestaglo desta Consultoria Juridica (COJUR), por scu tumo,
decorre da expressa previséio legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decrcto Estadual 1° 1.414, de 2013, bem como do Decreto 1® 2.382, de 2014,

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

{COILRY, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 8 ALESC.

Referida manifestagio tem por escopo a verificagao da existéneia de contrariedade ao
interesse pablico no Projeto de Lei n® 0273.2/2019, do oricem Parlamentar, bem como cxame
quanio & constitucionalidade ¢ & legalidade da matéria em discussio, consoante preceitua o art. 19,
§1°, incisos 1 e M, do Decreto 0¥ 2,382, de 2014, verbis:

Arl. 19, As-difigéneias oriundys da ALESC em relagio 8 projetos de i deverdo, no dmbito
do Poder Fxecntive, serencaminhadas s Secretarias de Estado ou nos drglos cspecificados
nos pareceres’ emitidos pelas comissdes parlamentares e a critério da DIAL, a outras

Sceretarias ou drgos considerados neesssirios, para resposta no prazo nebximo de 10 (deg)
dias.

O original deste docurnento & gletrdnico ¢ foi assinado utiizande Assinatura Dighal ICP-Brasil par DANIEL CARDOSO am 30/10:2014 a5 17:34:00,
=~ Para verificar a autenticidade desta copla imprassa, acesse o sita hitps://porial sgpe.sea.se.gov.briportal-extéme e Informe o processo SCC OGO GEZ1/2019 e o cddige 47TNGPGOS,



_ ESTABO DE SANTA CATARINA
¢ Secretaria di Estode da Administragie
S Consufferia Juridics
Contro Admimsitativo Rodovie SC-401 »° $:600 ~ Fone: (48136631400 coiurinsea so sovr

§ 1 A resposta s diligéneias devendt:

I — utender sos. quesitos formudados ou &s solicitagtes de manifesiagiio contides
diligéncia © ser claborada cm linguagem clata ¢ objeliva, fornecendo aos parfamentarcs
emendimento preciso, a fim de esclareccr eventuais dividas susciladas;

It tramitar instruida com parceer aualitico. lundwmentado © conelusive, elabomado pela
coasultoria juridica oy pela unidade de assessoramento juridico, ¢ referendade pelo titular
da Scerctariz de Estado vu pelo dirigente da fundagdo, awtarquia, empresa piblick ou
sociedade de economia mista proponcnte, nos podidos que envolverem matéria juridica,
aplicande-se, 1o que couber, o disposta no art. 8% deste. Decretos ¢

Colhe-se da justificativa do projete de lei (fls. 0005), disponivel para consulta nos
autos SCC 1077772019, que a presenic proposta tem pe’_r'ﬁ!’.ijcﬁva ampliar os dorgdos do Poder

Pablico que reverteriam & Fundacdo Catarinense de Esportc (FESPORTE) as milhagens de

passagens aéreas adguiridas com recursos piblicos, no sentide de beneficiar os atletas catarinenscs,

Em razio da pertindncia  lomdtica, instada a se manifestar, a Diretonia -

de Gestio de Licitagdes ¢ Contratos (DGLC), desta Secretarin de Esiado da Administragdo, |

analisando o que compete & parte téenicy, leetn as seguintes consideragdes, veja-se:

Ll

A despeito de os proceiloviom vigorede o mq;em de lei terem por abjetivo @ ceconomiy, o
eficidncia e o fomento 20 espotle, ndo scpode ipnony gue a formatagio dos negdcios
oferiados pelas grandes companhias aéreas estabelece regras dos programas de fi delidade
orientadas pela fidelidade do passageiro, mas nio do adquirente. Mesmo com u Lo
357472005 em vigor, o Governo do Lstado de SC nho aproveita dos prémiosieriditos
oferecidos pelas companhias séreas, pois csbam om impedinentos previstos em fais
repulineentos. que ndo ‘contemplan 3 fruigin do beneficio pela fonte pagadora da
passagem. Os-prémiosieriditos congedidas por viagens realizadas confioura-sc como wima
estratégia para captagio de passageiros, njo existindo, » nivel federal, norma que obriguc
gue o prémio seja creditadod pessoa juridica ou & fonte pagadora, Os progrumss permitem
gue stmenté o -passagéiro wenmule os prémiosfordditos resultantes da aguisicio de
passagens adreas &sopimente cle’ amith passugens ¢m seu nome on oo de ereeitos. A norma
cm geslagdo, portanto, mesaw - que bem huencionada mostrasse inclicne,

Sendo assim, noque compete a.csta Dirctoria-de Gestlio de Licitugdes ¢ Conteatos, entende-

se ser uma politica refevante mas de aplicaglo invidvel no cendrio atual, munifestamo-nos,
portanto, contririos  aprovagio da matcria,

Neste passo, guanto & andlise referente 4 existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse pablico (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014), em razio da manilestagio da drea téenics
acerea da proposta legislativa, esta Consultoria Juridica considers haver contrariedade ao
interesse phiblico no Projeto de Lei n® 0273.2/2019,

Por outro lado, sobre a constitucionalidade ¢ lepalidade do projeto de lei, ndo sc

vislumbra dhice ao prossegummento da proposta, uma vez gue a presente alieracao legislativa nio

O origingl deste dosumento ¢ eletrnico ¢ fol assinado wtiizando Assinatura Digital [CP-Braslt por BANIEL CARDCJSQ erm 30/10/2018 ag 17:34:00,
oo Parg verificar 3 autenticidade dizsta copla impressa. acesse o site hitps:iporial.sgpe.ses.so.gov.briportal-externo @ Informe o procaesso SCC B0010821/2018 e o codign 4TNGRGDE,



BESTADO DE SANTA CATARINA
Secrefuria de Estado da Admintsinglie:
Consaltorie Juridica

cria novas atribuigdes a érgdo do Poder Execulivo, afastando assim eventual vicie de imiciativa,

razdio pela qual compreende-se que v projeto de lei se encontra dentro da moldura constitucional.

H!I - Conclusio

Por todo o cxposto, opina-se' pelo nde prossegwmimenic do Projeto de Lo

0273.2/2019, nos termos da fundamentagdo da drea téonica deste Orgdo.
[ o parecer que sc submete 4 consideragdo supcrior,
Florianopolis, 30 de outubro de 2019.

Paniel Cardoso
Procurador do. Bstado de Santa Cataring
Consultor Juridico

' & funglio do Acbvggado Pablica (ou assessor juridico s qunedo amae em drado juridice de conaltonis da Administragie &, yande canvuludo,
coitic uma pega {pasecir) senico-jnridica proporcivnat i realidade dos fates, mspalibits por cosbiasamsesto fegal, 1o podendd seealgado  cundiyio
e dminisiiador piblico, quandn comen o persamente futidice rasodvel, cansteuido tin fatoy rosis e cam o devido © necessdrio cmbasamenio legat
RO, AG 0020355300 24 00 000 AM ~ BROZ01S - DESTNIBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

O original deste documents & sletrénics e toi assinado utilizendo Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 30M110/201% 45 17:34:00,
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_ EXTADO DE SANTA CATARINA
Secratiria de Pstudo dis Administrigfo.

i Gabinete do Sceretirin

Centro Administrative Redovia SC-401 o 4600

Processo " SCC HI821/2019
Interessadota): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLTIO os ermes e fundamentos do Parccer n® 88172019, da lavra da Consulteria
Juridica desta Secretaria de Fstado da Administragio e determino a romessa dos autos & Diretoria
de Assuntos Legistativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art, 19, § 17, ineiso 11, do

Dieereto Estadual n® 2.382, de 2014,

Floriandpotis, 30 de outubro de 2019,

Jorge Eduardoe Tasca
Scerctdrio de Estado da Adininistragiio

— D original daste doguments ¢ zletrdnico @ fol assinado utilizando Assinatura Digital $GP-g por JORGE ENDUARDD TASGA em 31/1135/2019 4s 13:02:08, conforma Decreto Estacus| n® 38, de 21 de feveaire ge 2019,

& Para verificar a sutanticidade dests copia impressa, acesss o site hiteaypotal sqe sed sc.gowbrigonak-eema & vorma a processe SCC COG10B2°L20° 9 & 5 cocige ANME1SEZ,
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0273.2/2019 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissac, em 7 de julho de 2020

Chefe de Secretaria




