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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob o n® 0271.0/2021, de autoria
do Deputado Marcius Machado, que “Dispbe sobre a doacdo de excedentes de
alimentos pelas empresas que prestam servicos de preparo e distribuicdo da
alimentacao escolar para a rede publica estadual de ensino, no @mbito do Estado de

Santa Catarina”, redigido nos seguintes termos (pp. 2 e 3 dos autos eletrénicos):

Art. 1° As empresas que prestam servicos de preparo e distribuicdo
da alimentacdo escolar as unidades da rede publica estadual de
ensino de Santa Catarina devem doar as pessoas, familias ou
grupos, pertencentes ou ndo a comunidade escolar, em situagéo de
vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional, os excedentes
das refeigBes proprios para o consumo humano, desde que atendam
aos seguintes critérios:

I — no caso de alimentos processados, estejam dentro do prazo de
validade e nas condigbes de conservacdo especificadas pelo
fabricante;

Il — no caso de alimentos preparados a partir de ingredientes in
natura, ndo tenham comprometidas a sua seguranca sanitaria; e

Il —tenham mantidas as suas propriedades nutricionais.

§ 1° A doacédo devera ser feita diretamente pelas empresas a que se
refere o caput deste artigo, imediatamente apos o término do servico
da merenda escolar.

§ 2° A doacdo devera ser realizada sem a incidéncia de qualquer
encargo que a torne onerosa, nao configurando relacdo de consumo.
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Art. 2° O doador respondera nas esferas civil e administrativa por
danos causados pelos alimentos doados somente se agir com dolo.

Art. 3° O doador sera responsabilizado na esfera penal somente se
comprovado, no momento da entrega do alimento, o dolo especifico
de causar danos a saude de outrem.

Art. 4° Todos os contratos celebrados entre o Poder Executivo e as
empresas especializadas na prestacdo de servicos de preparo e
distribuicdo da alimentacéo escolar, devem conter clausula prevendo
a doacgéo de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Os contratos em vigéncia com as empresas que
prestam servigos de preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar
devem ser alterados, por meio de aditivos, para o devido
cumprimento desta Lei.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito, na primeira autuagao; e

Il - multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por infracdo, dobrada a cada
reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na
variacdo do Indice Geral de Preco de Mercado - IGPM/FGV, ou por
indice que vier a substitui-lo, sem prejuizo da apreensao do produto.

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo definirh a destinacdo dos
recursos oriundos da arrecadacéo de multas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo

Consoante a Justificacdo acostada aos autos (p. 4):

De acordo com a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), que é a agéncia especializada do
Sistema ONU que trabalha no combate a fome e a pobreza por meio
da melhoria da seguranca alimentar e do desenvolvimento agricola, o
Brasil figura entre os paises que mais desperdicam alimentos em
todo mundo.

Nesse contexto, a reducdo do desperdicio se tornou um dos grandes
desafios para se alcancar a plenitude da seguranca alimentar em
Nnosso pais.

Uma das formas de se diminuir o desperdicio € por meio da doacéo
de alimentos que, preparados para um determinado publico, como no
caso da merenda escolar, poderiam ser consumidos por outras
pessoas sem riscos a saude, desde que devidamente conservados.
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Dessa forma, acreditamos que medidas que visem obrigar as
empresas que prestam servicos de preparo e distribuicdo da
alimentagéo escolar as unidades da rede publica estadual de ensino
de Santa Catarina a doarem alimentos € um importante passo a
reducdo do desperdicio e, consequentemente, da fome em Santa
Catarina.

Portanto, ao invés de se serem jogadas milhares de toneladas de
alimentos no lixo, serdo eles destinados aqueles que mais
necessitam.

[.]

Lido na Sesséo Plenéria do dia 21 de julho de 2021, o projeto veio a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que, preliminarmente, foi aprovado o
requerimento de diligéncia externa formulado pelo anterior Relator, Deputado
Mauricio Eskudlark (pp. 5 e 6), e, em face disso, colhido o pronunciamento, quanto
ao tema, da Secretaria de Estado da Educacéo (SED), da Secretaria de Estado da
Saude (SES) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Desse modo, a SED (pp. 12 a 15) apontou que, “embora meritoria, a
proposicao parlamentar ndo merece transito, eis que, como dito, a proposta interfere
nas competéncias da SED, 6rgdo responsavel pela formulacdo das politicas
educacionais no ambito do Estado, dentre as quais se inclui a elaboracdo de
parametros que devem reger os contratos celebrados com as empresas que prestam

0 servigo de preparo e distribuicao”.

A SES (pp. 21 a 24), por seu turno, asseverou que “o Projeto de Lei
n® 0271.0/2021 atende ao interesse publico dos catarinenses e ndo ostenta vicio de

inconstitucionalidade”.

No que concerne a PGE (pp. 26 a 31), indicou “que nao ha
elementos suficientes que permitam concluir se a proposi¢cdo esta abarcando um
excedente de alimentos que é de propriedade do Estado ou é de propriedade da

empresa contratada. Destarte, necessario que sejam elucidados os questionamentos
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supra destacados, ndo sendo possivel, no presente momento, a realizagcdo da

analise técnica quanto a (in)constitucionalidade da totalidade da proposigao”.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada entre
aguelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo as

previstas no art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual'), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

\

Em relacdo a constitucionalidade material, também n&o detecto
qualquer violacdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre o0s preceitos da proposicdo e as normas e principios

constitucionais.

! Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e funcgdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizag&o da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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Portanto, ndo h4, in casu, a hipétese de vicio de

inconstitucionalidade formal e/ou material.

Relativamente aos demais aspectos regimentalmente tocantes a

este 6rgao fracionario, ndo detectei nenhum obstéculo a tramitacdo da matéria.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1°, 144, I3, 209, I*, e

210, II°, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta

Comisséo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0271.0/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

2 Art. 72. S&0 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituigao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

[...]

° Art. 144. Antes da deliberacéo do Plenéario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:

| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[-.]

* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes serd feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[...]

> Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comisséo de Constituicéo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[.]
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