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DO ESTADQ DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0518/2021

Floriandpolis, 10 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa
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Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0271.0/2021, que “Dispée sobre a doacgdo de excedentes de alimentos pelas
empresas que prestam servigos de preparo e distribuicdo da alimentagéo escolar para
a rede publica estadual de ensino, no ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,
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Oficio GPS/DL/ 0697/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

IIRETORIA LE UISLAI I\A

Florianépolis, 10 de agosto de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORARIQ:
DATA: ?i oY 4 2571

ASS.RESP.. __ ‘JZ,/ ___________

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto
n° 0271.0/2021, que “Dispde sobre a doacdo de excedentes de alimentos pelas
empresas que prestam servigos de preparo e distribuigdo da alimentagéo escolar para
a rede publica estadual de ensino, no &mbito do Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

de Lei

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
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Oficio n°® 1629/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

138373 -4

Florianépolis, 30 de setembro de 2021.

Ry,
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y Els- ..— TA—— ‘—.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0697/2021,
encaminho o Parecer n°® 288/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagéo (SED),
o Parecer n° 498/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer n° 1963/2021 -
COJURI/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES), todos contendo manifestagao a respeito
do Projeto de Lei n® 0271.0/2021, que “Dispbe sobre a doagéo de excedentes de alimentos pelas
empresas que prestam servigos de preparo e distribuicdo da alimentagéo escolar para a rede
publica estadual de ensino, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Anexar g

Diligéncy

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegacao de competéncia

OF 1629 PL 02710 21 PGE SES SED enc
SCC 15137/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE ALIMENTACAO ESCOLAR

5 P

INFORMAGAO N° 5785/2021 Floriandpolis, 17 de agosto de 2021

Processo SCC 15246/2021, Oficio
DIAL_CC_GMAT_1373/2021, Processo Referéncia:
SCC 15137/2021, Assunto; Projeto de Lei n°
0271.0/2021.

Prezado Consulitor,

Em atendimento ao referido Oficio, a DIEN/GEALI vem manifestar-se:

1. Do Art.1° que propde “doar os excedentes das refeigdes”, informamos que néo ha previsibilidade no
“objeto licitado” dos Contratos vigentes (SED 17912/2019 — PE 186/2019); j& as empresas terceirizadas
para atendimento da alimentagio escolar, no que diz respeito a utilizagdo do espago fisico das escolas
(cozinhas), tem suas responsabilidades definidas pelo Edital de licitagdo do PE 186/2019. Dentre as
atribuigbes contratadas cabe aos colaboradores das empresas terceirizadas as atividades exclusivas
relacionadas controle de estoque, preparo e distribuicdo da alimentagdo escolar destinada aos
estudantes em cada unidade da rede estadual.

Um importante fator a ser considerado serd a presenga efou o fluxo de pessoas ndo pertencentes a
unidade escolar, remetendo a um descontrole dos requisitos de seguranga na escola. O acesso de
grupos ou pessoas além dos servidores que compdem o quadro administrativo e docente & regulado
pelo Projeto Polltico Pedagégico (PPP) de cada unidade escolar.

2. Do Art. 4°, paragrafo nico, quanto & proposta de “aditivo aos contratos vigentes”, considerando que
as empresas terdo custo como por exemplo: embalagens, méo de obra para embalar, organizar,
distribuir e registrar a entrega; e, considerando que esses custos nao foram previstos, os aditivos nao
poderao ser realizados de forma unilateral, as empresas necessitam ser consultadas, possivelmente
com seus custos repassados para valor da refeigédo servida.

3. Ainda, quanto & distribuigdo de sobras ou excedentes de alimentos segundo o Art. 28 do Decreto
Estadual n°® 31455/87 - “A pessoa esta proibida de fornecer ac consumidor sobras ou restos de
alimentos que ja tenham sido servidos, bem como de aproveitar as referidas sobras ou restos para a
elaboragdo ou preparagao de outros produtos alimenticios.”

4. Diante do exposto, a Geréncia de Alimentagédo Escolar se manifesta contraria ao PL proposto.

A sua consideragao,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretoria de Ensino
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina

Nucleo de Atendimento Jurfdico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigcos Juridicos (NUAJ)

PARECER N° 288/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00015246/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo
Legislativo. Decreto Estadual n® 2.382, de
2014, Resposta a diligéncia da Assembleia
Legislativa.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n® 0271.0/2021, que “Dispbe sobre
a doagdo de excedentes de alimentos pelas empresas que prestam servicos de preparo e
distribuigdo da alimentagdo escolar para a rede publica estadual de ensino, no dmbito do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da
augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagédo, em
observancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28
de agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagéo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC.

PARECER N¢ 288/2021/NUAJ/PGE/SC/SED/SC (fl. 1)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
Ndcleo de Atendimento Jurldico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAI)

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro ~ Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Cabe a este 6rgéo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°,
I, do Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°
1373CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0697/2021,
solicitou & Diretoria afeta 4 matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL
apresentado, o que restou materializado na Informagéao n° 5785/2021 (fl. 0004), nos termos

que seguem:

1. Do Art.1° que propde “doar os excedentes das
refeigbes”, informamos que ndo ha previsibilidade
no “objeto licitado” dos Contratos vigentes (SED
17912/2019 - PE 186/2019);, ja as empresas
terceirizadas para atendimento da alimentagéo
escolar, no que diz respeito a utilizagéo do espacgo
fisico das escolas (cozinhas), tem suas
responsabilidades definidas pelo Edital de licitagdo
do PE 186/2019. Dentre as atribuigbes
contratadas cabe aos colaboradores das
empresas terceirizadas as atividades exclusivas
relacionadas controle de estoque, preparo e
distribuicdo da alimentacédo escolar destinada aos
estudantes em cada unidade da rede estadual.
Um importante fator a ser considerado sera a
presenga e/ou o fluxo de pessoas néo
pertencentes a unidade escolar, remetendo a um
descontrole dos requisitos de seguranga na escola.
O acesso de grupos ou pessoas além dos
servidores que comp6em o quadro administrativo
e docente é regulado pelo Projeto Palitico
Pedagdgico (PPP) de cada unidade escolar.

2. Do Art. 4°, paragrafo Unico, quanto a proposta
de “aditivo aos contratos vigentes”, considerando
que as empresas terdo custo como por exemplo:
embalagens, méo de obra para embalar, organizar,
distribuir e registrar a entrega; e, considerando
que esses custos ndo foram previstos, os aditivos
nao poderdo ser realizados de forma unilateral, as
empresas necessitam ser consultadas,
possivelmente com seus custos repassados para
valor da refeigéo servida.

3. Ainda, quanto & distribuicdo de sobras ou
excedentes de alimentos segundo o Art. 28 do
Decreto Estadual n® 31455/87 - “A pessoa esta
proibida de fornecer ao consumidor sobras ou
restos de alimentos que ja tenham sido servidos,

PARECER N2 288/2021/NUAJ/PGE/SC/SED/SC (fl. 2)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ}

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

bem como de aproveitar as referidas sobras ou
restos para a elaboragdo ou preparagao de outros
produtos alimenticios.”

4. Diante do exposto, a Geréncia de Alimentagao
Escolar se manifesta contraria ao PL proposto.

A Diretoria menciona trés fundamentos para entender que o projeto ndo merece
transito.

Primeiro, destaca que a insergdo de tal obrigagdo desvirtuaria os contratos. E
dizer, o objeto contratado nao envolveria a entrega dos excedentes.

O segundo aspecto estaria voltado a seguranga das unidades escolares.
Entendeu a Diretoria que o prosseguimento do projeto de lei implicaria em inserir pessoas
estranhas ao desenvolvimento dessa atividade na UE.

Pontua ainda que a inclusdo de tal obrigagado nos contratos implicaria em ampliar
0s custos do contrato. Finalizando por indicar que existiria contrariedade com a previséo
contida no Artigo 28 do Decreto Estadual n® 31455/87.

Do final para o inicio, recordo que eventual edigdo da lei afastaria a previsédo
citado no Decreto supra. A hierarquia normativa afastaria a aplicagdo da lei, ocorrendo
verdadeira ab-rogagéo.

No que toca a imposigéo de custos, por mais que o projeto indique que isso nao
poderia implicar em majoragdo do contrato, as regras de reequilibrio econdmico financeiro
previstas na Lei n® 8.666/93 podem ensejar a revisdo pelo fato do principe. Isto &, a edigéo
de lei que promova alteragao do cendrio econdmico do contrato implicard em majoragéo dos
valores contratados, mesmo que a lei preveja que isso ndo possa acontecer.

E direito do contratado manter o equilibrio econémico do mesmo, especialmente
em fungdo de aleas administrativas. Portanto, isso é fato que deve ser avaliado pelo Sr.
Gestor. Note-se que a Geréncia manifestou-se em sentido contrario.

Ponto relevante e se destacar vem a ser o fato de que nos termos do art. 65 da
Lei n° 8.666, de 1993, os contratos poderdo ser alterados unilateralmente pela
Administragdo ou por acordo das partes, desde que cumpridos determinados requisitos.

Demais disso, para a adogéo de toda e qualquer medida necesséria que exista
previsdo contratual, que deve necessariamente deve observancia as regras editalicias,
consoante art. 55, X| da Lei supra.

Aqui, também, deve ser avaliado como a atividade sera desenvolvida.
Especialmente levando em consideracdo o apontamento da seguranga nas unidades

PARECER N 288/2021/NUAJ/PGE/SC/SED/SC (fl. 3)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina

Ndcleo de Atendimento Jurfdico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ)

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC - (48) 3664.0225 ~ cojur@sed sc.gov.br

escolares. Nao ficou muito claro como seria efetuada a distribuigdo de tais alimentos,
devendo ser avaliado a questao do fluxo de pessoas estranhas na UE.
Nesse passo, apenas reflelindo a posicdo manifestada por Diretoria dessa SED,

embora meritéria, a proposi¢cdo parlamentar ndo merece transito, eis que, como dito, a

proposta interfere nas competéncias da SED, 6érgdo responsavel pela formulacdo das

politicas educacionais no ambito do Estado, denlre as quais se inclui_a elaboracdo de

parametros que devem reger os contratos celebrados com as empresas que prestam o

servico de preparo e distribuicéo.

Illl - Concluséo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer & CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagéo ao
Projeto de Lei (PL) n° 0271.0/2021.

E o parecer, s.m,j.
Florianépolis, data eletrénica.

Artur Leandro Veloso de Souza
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 288/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria
Juridica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 19, Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacgéo

1 funcdo do Advogado Publico {ou assessor [urfdico) quando atua em 6rgéo jurldico de consultoria da Administra¢io é de, quando

consultado, emitir uma pega (parecer} técnico-Juridica proporcional A realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, n3o
podendo ser algado & condi¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
cam o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01,0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES)

PARECER N® 288/2021/NUAJ/PGE/SC/SED/SC (fl. 4)
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saide

Sistema Onico de Saide
Superintendéncia de Vigildncia em Saide
Diretoria de Vigildncia Sanitdria

INFORMAGCAO N° 0452/2021

Florianépolis, 17 de agosto de 2021.

Referéncia: Processo SCC 15245/2021 o
qual solicita informagdes acerca do ao
Projeto de Lei n® 0271.0/2021, que "Dispde
sobre a doagio de excedentes de alimentos
pelas empresas que prestam servigos de
preparo e distribuicio da alimentagéo
escolar para a rede publica estadual de
ensino, no ambito do Estado de Santa
Catarina".

Aporta nesta Diretoria de Vigilancia Sanitaria o Processo SCC 15245/2021 o qual
solicita manifestagao desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual acerca do ao Projeto de
Lei n® 0271.0/2021, que "Dispde sobre a doagao de excedentes de alimentos pelas empresas
que prestam servigos de preparo e distribuicdo da alimentagdo escolar para a rede publica
estadual de ensino, no dmbito do Estado de Santa Catarina”.

Temos a informar que existe em ambito federal a Lei n. 14.016, de 23 de junho de
2020, que “Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doagéo de excedentes
de alimentos para o consumo humano.”. A lei citada ainda nao foi requlamentada, mas consta
na Agenda Regulatéria da ANVISA "Regularizagdo da doagéo de alimentos com seguranca
sanitaria” para discussao.

Por fim, declaramos que a Divisdo de Alimentos/GEIMP/DIVS é favoravel ao projeto,
desde que sejam seguidas as normativas vigentes para que sejam mantidas a qualidade e

seguranga dos alimentos doados a populagao.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)

Lucélia Scaramussa R. Kryckyj Eduardo Henrique Silva Bastos
Diretora de Vigilancia Sanitaria - SUV/SES Gerente - GEIMP/DIVS/SUV/SES
Av. Rio Branco, 152 | - it
CEP 88015-200 Fone/Fax: 3251-7960 . e-mai: 2 VIGIARGR .
dvs@saude.sc.gov.br www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br = SANITARIA §UV RahNIA
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INFORMAGOES

Processo: SCC 15245/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Consulta em pedido de diligéncia — Projeto de Lei n® 0271.0/2021
Objeto: Oficio n® 1372/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0271.0/2021, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a
esta Pasta no intuito de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

O PL em epigrafe “Dispde sobre a doagédo de excedentes de alimentos pelas
empresas que prestam servigos de preparo e distribuigdo da alimentagéo escolar para a
rede publica estadual de ensino, no ambito do Estado de Santa Catarina.”

Diante da pertinéncia tematica, esta Consultoria solicitou manifestagao a Diretoria
de Vigildncia Sanitaria — SES/DIVS, que trouxe aos autos Informacéo n° 452/2021 (p. 4),
onde se posiciona de forma favoravel ao exposto no PL.

E a sintese do necessario.

ERICK FERNANDO CARNEIRO
Assessor Técnico
Consultoria Juridica
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PARECER N° 1963/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 15245/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n®
0271.0/2021, que "Dispde sobre a doagdo de excedentes de alimentos
pelas empresas que prestam servigos de preparo e distribuigao da
alimentagéo escolar para a rede publica estadual de ensino, no &mbito
do Estado de Santa Catarina.” Analise de interesse publico e
constitucionalidade. Violagbes néo verificadas.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 6),
elaborado pelo assessor Erick Fernando Carneiro.

Passa-se a andlise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissées Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissées, no que lhe for aplicavel:

(..)

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de 6rgéos ou
entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeila a seu
pronunciamento.

Ademais, o Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgados especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgédos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Verificada a competéncia desta Pasta na matéria em exame, cumpre
transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:

Dispbe sobre a doagdo de excedentes de alimentos pelas empresas que
prestam servigos de preparo e distribuicdo da alimentagdo escolar para a
rede publica estadual de ensino, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° As empresas que prestam servigos de preparo e distribui¢do de
alimentagdo escolar as unidades da rede publica estadual de ensino de
Santa Catarina devem doar as pessoas, familias ou grupos,
pertencentes ou ndo a comunidade escolar, em situagdo de
vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional, os excedentes das
refeicbes prdprios para consumo humano, desde que atendam aos
seguintes critérios:

! — no caso de alimentos processados, estejam dentro do prazo de
validade e nas condi¢bes de conservagdo especificadas pelo fabricante;

Il — no caso de alimentos preparados a partir de ingredientes in natura,
néo tenham comprometidas a sua seguranga sanitéaria; e

Il — tenham mantidas as suas propriedades nutricionais.

§ 1° A doagdo devera ser feita diretamente pelas empresas a que se
refere o caput deste artigo, imediatamente apés o término do servi¢o da
merenda escolar.

§ 2° A doagdo deverd ser realizada sem a incidéncia de qualquer
encargo que a torne onerosa, ndo configurando relagdo de consumo.

Art. 2° O doador respondera nas esferas civil e administrativa por danos
causados pelos alimentos doados somente se agir com dolo.

Art. 3° O doador sera responsabilizado na esfera penal somente se
comprovado, no momento da entrega do alimento, o doio especifico de
causar danos a satide de outrem.

Art. 4° Todos os contratos em vigéncia com as empresas que prestam
servigos de preparo e distribuicdo de alimentagdo escolar devem ser
alterados, por meio de aditivos, para o devido cumprimento desta Lei.
Art. ° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito, na primeira autuaggo; e

Il - multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por infragdo, dobrada a cada
reincidéncia, a qual seré reajustada, anualmente, com base na variacdo
do Indice Geral de Prego de Mercado — IGPM/FGV, ou por Indice que
vier a substitui-lo, sem prejuizo da apreensdo do produto.

Paragrafo unico: O Poder Executivo definird a destinagdo dos recursos
oriundos da arrecadagao de multas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Colhe-se, ainda, da justificativa do Projeto de Lei n° 0271.0/2021:

De acordo com a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentagéo e
a Agricultura (FAQ), que é a agéncia especializada do Sistema ONU que
trabalha no combate a fome e & pobreza por meio da melhoria de
seguranca alimentar e do desenvolvimento agricola, o Brasil figura entre
os paises que mais desperdigam alimentos em todo mundo.

Nesse contexto, a redugdo do desperdicio se tornou um dos grandes
desafios para se alcangar a plenitude da seguranca alimentar em nosso
pals.

Uma das formas de se diminuir o desperdicio é por meio da doagéo de
alimentos que, preparados para um determinado publico, coma no caso
da merenda escolar, poderiam ser consumidos por outras pessoas sem
riscos & salde, desde que devidamente conservados.

Dessa forma, acreditamos que medidas que visem obrigar as empresas
que prestam servigos de preparo e distribui¢do da alimentag&o escolar as
unidades da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina a doarem
alimentos & um importante passo a redugdo do desperdicio e,
consequentemente, da fome em Santa Catarina.

Portanto, ao invés de se serem jogadas milhares de toneladas de
alimentos no lixo, seréo eles destinados aquelas que mais necessitam.

Dito isto, cabe observar que o projeto de lei em foco trata de protegéo e defesa
da salde e seguranga alimentar.

Quanto a competéncia do Estado de Santa Catarina para legislar sobre a
matéria ndo vislumbra-se inconstitucionalidade, uma vez que a Constituicdo Federal de
1988 imputou & Unido, Estados e Distrito Federal, a competéncia concorrente de legislar
sobre protegéo e defesa da saude, conforme expressa o inciso XII, do art. 24 da CF/88, e,
de outro lado, reserva aos Estados a competéncia legislativa residual, nos termos do § 1°
do art. 25 da CF/88.

Outrossim, ndo é necessaria a edigdo de lei complementar, pois a matéria ndo
esta entre aquelas enumeradas no art. 57 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Ademais, ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao Chefe do
Poder Executivo (art. 50, § 2° da CE). Portanto, salvo melhor juizo, néo sofre o projeto de
lei de qualquer macula de ordem constitucional.

De outro vértice, em relagdo ao mérito, vale transcrever as informagdes
prestadas pela area técnica desta Pasta (Informagao n°® 452/2021, p. 4):

[...] declaramos que a Divisao de Alimentos/GEIMP/DIVS é favoravel ao
projeto, desde que sejam seguidas as normativas vigentes para que
sejam mantidas a qualidade e seguranga dos alimentos doados a
populagéo.
Ainda, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria registra a existéncia, em &mbito federal,
da Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que “Dispde sobre o combate ao desperdicio
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de alimentos e a doagéo de excedentes de alimentos para 0 consumo humano”, a qual
aguarda regulamentagao.

Desta forma, sob os aspectos constitucional e legal, ndo observa-se obice ao
prosseguimento da proposig&o.

3. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica entende que o Projeto de Lei n°
0271.0/2021 atende ao interesse publico dos catarinenses e néo ostenta vicio de
inconstitucionalidade.

E o parecer.

Florianépalis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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PARECER N° 498/2021-PGE

Referéncia: SCC 15243/2021
Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0271.0/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0271.0/2021, que "Dispde sobre a
doagdo de excedentes de alimentos pelas empresas que prestam servicos de
preparo e distribuigdo da alimentagdo escolar para a rede publica estadual de
ensino, no ambito do Estado de Santa Catarina". Competéncia material e
legislativa remanescente (art. 25, § 1°, CRFB). Legitimidade legislativa
parlamentar, Contratos administrativos. Limites legais & alteragéo contratual (art.
65 da Lei n° 8.666/93).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficic n° 1371/CC-DIAL-GEMAT, datado de 13 de agosto de 2021, firmado
pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita "o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0271.0/2021, que "Dispbe sobre a doagdo de
excedentes de alimentos pelas empresas que prestam servicos de preparo e distribuigdo da alimentagéo
escolar para a rede publica estadual de ensino, no &mbito do Estado de Santa Catarina".

Gize-se que a Casa Civil, de forma expressa, provoca manifestagéo juridica desta
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) apenas no tocante a constitucionalidade e legalidade da
matéria trazia a baila.

A proposigao possui a seguinte redagéo:

Art. 1 ° As empresas que prestam servicos de preparo e distribuigao da
alimentagdo escolar as unidades da rede publica estadual de ensino de Santa
Catarina devem doar as pessoas, familias ou grupos, pertencentes ou nao a
comunidade escolar, em situagdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou
nutricional, os excedentes das refeigdes prdprios para o consumo humanao, desde
que atendam aos seguintes critérios:

| - no caso de alimentos processados, estejam dentro do prazo de validade e nas
condi¢des de conservagao especificadas pelo fabricante;
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Il - no caso de alimentos preparados a partir de ingredientes in natura, ndo tenham
comprometidas a sua seguranga sanitaria; e

Il - tenham mantidas as suas propriedades nutricionais.

§ 1° A doagdo devera ser feita diretamente pelas empresas a que se refere o
caput deste artigo, imediatamente apés o término do servigo da merenda escolar.
§ 2° A doagado devera ser realizada sem a incidéncia de qualquer encargo que a
torne onerosa, ndo configurando relagdo de consumo.

Art. 2° O doador respondera nas esferas civil e administrativa por danos causados
pelos alimentos doados somente se agir com dolo.

Art. 3° O doador sera responsabilizado na esfera penal somente se comprovado,
no momento da entrega do alimento, o dolo especifico de causar danos a salude
de outrem.

Art. 4 ° Todos os contratos celebrados entre o Poder Executivo e as empresas
especializadas na prestagdo de servigos de preparo e distribuigdo da alimentagéo
escolar, devem conter clausula prevendo a doagéo de que trata esta Lei.
Paragrafo Unico. Os contratos em vigéncia com as empresas que prestam servigos
de preparo e distribuicdo da alimentagao escolar devem ser alterados, por meio de
aditivos, para o devido cumprimento desta Lei.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por escrito, na primeira autuacéo; e

Il - multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por infrag@o, dobrada a cada reincidéncia,
a qual sera reajustada, anualmente, com base na variagdo do Indice Geral de
Prego de Mercado - IGPM/FGB, ou por indice que vier a substitui-lo, sem prejuizo
da apreenséo do produto.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo definird a destinagéo dos recursos oriundos
da arrecadagdo de multas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Depreende-se da justificativa do Senhor Parlamentar proponente:

"(...) acreditamos que medidas que visem obrigar as empresas que prestam
servicos de preparo e distribuigdo da alimentagao escolar as unidades da rede
publica estadual de ensino de Santa Catarina a doarem alimentos € um importante
passo a reducdo do desperdicio e, consequentemente, da fome em Santa
Catarina (...)."

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de
agosto de 2014", determina a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela
Consultoria Juridica, razdo pela qual a presente manifestagéo limitar-se-a a perscrutar a
()legalidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos formal e material.

L Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no 4mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos peias comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

1—(...)

Il — tramitar instrulda com parecer analltico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria jurldica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada;
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Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica manifestarem-se quanto & existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse
publico.

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento
no art. 71, XIV do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em raziao de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel:

[.-]

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do processo
legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de o6rgdos ou entidades da
Administragio Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para
elucidagdo de matéria sujeita a seu pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se & andlise da (in)compatibilidade da Proposigdo com a
Constituicao Federal e a Estadual.

O projeto de lei acima referido busca estabelecer regra no dmbito estadual para combater
desperdicio de alimentos escolares fornecidos por empresas prestadoras do servigo, prevendo
uma obrigagdo de doarem os excedentes aptos ao consumo humano a pessoas em situagéo de
vulnerabilidade ou risco alimentar ou nutricional.

Prima facie, ndo ha violagao a reparticio de competéncias legislativas e administrativas
estabelecida na Carta Magna Federal, ja que a matéria tratada no projeto de lei nao esta dentre
aquelas de competéncia privativa da Uniéo (arts. 21 e 22 da CRFB).

O regramento constitucional de divisdo das competéncias administrativas e legislativas
estabeleceu poderes remanescentes aos Estados (art. 25, §1°, CRFB)%

Aos Estados-membros sdo reservadas as competéncias administrativas que néo
Ihes sejam vedadas pela Constituigdo, ou seja, cabem na drea administrativa
privativamente ao Estado todas as competéncias que nao forem da Uni&o (CF, art.
21), dos municipios (CF, art. 30) e comuns (CF, art. 23). E a chamada competéncia
remanescente dos Estados-membros, técnica classica adotada originariamente
pela Constituigdo norte-americana e por todas as Constituigbes brasileiras, desde
a Repblica, e que presumia o beneficio e a preservagéo de autonomia destes em
relagdo a Unido, uma vez que a regra & o governo dos Estados, a excegédo o
Governo Federal, pois o poder reservado ao governo local € mais extenso, por ser
indefinido e decorrer da soberania do povo, enguanto o poder geral é limitado e se
compde de certo modo de excegbes taxativas.

Acerca da estrutura do projeto de lei, 0 mesmo apresenta cuidado com as condigdes que
os alimentos devem ter para serem fornecidos (art. 1°, incisos | a lll), bem como delimita a
imputacéo de responsabilidade dos doadores (arts. 2° e 3°), replicando disposigao ja existente na
Lei Federal n°® 14.016, de 2020, que dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a
doacdo de excedentes de alimentos para o consumo humano. A disposigdo contida no art. 4°,
caput, é consequéncia légica da regra de doagéo fixada no art. 1°, caput. No art. 1°, §1°, fixa-se a
obrigagdo da contratada em operacionalizar a entrega dos alimentos a serem doados. A
imposigdo da multa prevista no art. 5° decorre do descumprimento da obrigagéo imposta (dever de
doar os alimentos excedentes) e busca dar forga cogente ao cumprimento da disposigéo legal

2 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 318.
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(técnica impositiva de cumprimento). Em principio, ndo apresenta valor desarrazoado, atendendo
a finalidade para a qual se destina.

Inobstante, a leitura do projeto de lei, na forma com se apresenta, suscita algumas
duvidas que precisam ser esclarecidas para um melhor entendimento acerca do seu contetdo e
eventuais implicagdes de ordem (in)constitucional, as quais passo a mencionar.

O art. 1° do projeto de lei ndo deixa claro se o excedente de alimentos é ou néo de
propriedade do Estado, ja que, no dmbito da Secretaria de Estado da Educagéo (SED), o regime
de execugdo do contrato de prestacdo de servico de preparagédo e distribuigdo de alimentagao
escolar é realizado pela modalidade de preco por refeigdo servida — prato feito (cardapio completo
do dia).

Se entendermos que a lei estabelece a alimentagdo excedente como nao sendo de
propriedade do Estado - interpretagdo que melhor se coaduna com a forma atual de entrega de
alimentagéo escolar -, entdo o Poder Publico teria que adquirir este excedente, e ai vem a duvida
acerca da fonte de recursos para tanto, ja que teriamos um novo contrato, criando uma despesa
obrigatéria para o Estado, com finalidade agregada diversa da educagéo, com cunho assistencial,
devendo ser observado o disposto no art. 113 do ADCT (A proposigéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhado da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro).

Além de ter que comprar esta alimentagao excedente, ou mesmo que se considere que o
alimento excedente é de propriedade do Estado®, terlamos a questdo dos custos da
operacionalizagdo da entrega desta alimentagédo pela contratada, que deveriam ser suportados
pelo ente publico, ja4 que se tornaria ilegal e abusiva a exigéncia de prestacdo deste tipo de
servicos de forma gratuita. E esta despesa de fornecimento sera incluida no custo dos contratos
futuros e gerara, necessariamente, uma revisdo dos contratos vigentes na busca do reequilibrio
econdmico-financeiro previsto na Lei n° 8.666/93.

Caso contrario, ou seja, se o Estado ndo quiser pagar por esta alimentagao, impondo
uma doagéo como condicionante para eventuais contratagoes, estara adentrando na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (doagéo e direito de propriedade tem disciplina
no Cédigo Civil), o que eivaria o projeto de lei de inconstitucionalidade formal, conforme o disposto
no art. art. 22, |, da CRFB (ADI 5.838, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-11-2019, P, DJE de
9-12-2019).

Desde logo, pontuo que a disposigdo de que "Os contratos em vigéncia com as empresas
que prestam servigos de preparo e distribuicdo da alimentagéo escolar devem ser alterados, por
meio de aditivos, para o devido cumprimento desta Lei" (art. 4°, §2°), necessita observar a regra
disposta no art. 65 da Lei n°® 8.666/93, que trata das possibilidades de alteragio dos contratos
administrativos.

Ocorre que os contratos administrativos ja firmados e em vigéncia, tem objeto
previamente estabelecido em edital de licitagéo, e as hipdteses legais de alteragéo unilateral e/ou
por acordo entre as partes sdo tdo somente aqueles previstas na lei. Assim, os limites das
alteragcbes do contrato administrativo (alteragbes quantitativas e qualitativas) devem ser
observados e ndo podem implicar na mudanga do objeto contratual.

3 Neste caso, careceria de técnica de redagdo o projeto de lei, pois sendo o ente publico proprietario da alimentagao excedente, ndo ha
como se falar em doag&o por parte da empresa contratada, j& que somente quem tem o bem sab 0 manto de seu patrimdnio pode doar.
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Importante referir, como ja dito acima, que existe, desde 24 de junho de 2020, no ambito
de competéncia legislativa da Unido, a Lei Federal n® 14.016, a qual dispbe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doagéo, aos mais vulneraveis e buscando combater a fome, de
excedentes de alimentos para consumo humano. Esta lei apresenta uma redacac mais técnica e,
de forma mais adequada, prevé a doagéo dos alimentos excedentes "podera ser feita diretamente,
em colaboragdo com o poder publico, ou por meio de bancos de alimentos, de outras entidades
beneficentes de assisténcia social certificadas na forma da lei ou de entidades religiosas” (art. 1°,
§2°). O projeto de lei em pauta, smj, atribui a empresa contratada a confec¢do de um cadastro e
identificagdo das beneficiarios das doagdes e, posteriormente, a operacionalizacdo desta entrega
gue possui um custo, o qual deverd integrar o valor do contrato administrativo a ser formalizado.

Estas sdo as consideragdes trago para um melhor debate e entendimento acerca do
projeto de lei, contribuindo-se com o processo legislativo.

De outra banda, ndo ha invasdo das atribuigbes do Chefe do Poder Executivo,
preconizadas taxativamente no art. 61, § 1° da Constituigdo Federal e no art. 50, § 2° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Os parametros para a investigacdo da iniciativa parlamentar passam pelo respeito a
autonomia do Poder Executivo e ao proprio exercicio da fungao administrativa. Percebe-se,
portanto, que a vedagao legal que existe & pela deflagragdo de processo legislativo, por membro
do parlamento, que possua o intento de remodelar Orgaos do Executivo, trazendo a estes novas e
inéditas atribuigbes. A mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao
Poder Executivo, ao contrario, ndo resulta em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, deve influir na
realidade social, transformando e melhorando a situagdo da comunidade. Desta forma, o
parlamento ocupa papel importante na condugdo de determinadas politicas publicas, atuando
através da produgao legislativa, que ndo esta adstrita 4 elaboragdo de emendas e substitutivos
aos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n° 0271.0/2021 nao inova nas atribuigdes dos Orgdos
da Administragdo Publica, explicitando apenas um dever do Poder Pulblico que deve garantir o
direito & alimentacdo minima e adequada a populagdo carente (art. 6°, caput, da CRFB,
estabelece a alimentagdo como direito social).

Derradeiramente, ndo se trata de matéria reservada a Lei Complementar, nos termos do
que dispde o art. 57 da Constituicdo Estadual. Desse modo, no que concerne ao aspecto formal
organico, ndo ha qualquer ébice a sua edigdo, uma vez que encontra respaldo no federalismo
cooperativo € na competéncia material e legislativa prevista no art. 25, § 1° da Carta Magna
vigente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto ao Projeto de Lei n® 0271.0/2021, ndo ha elementos suficientes
que permitam concluir se a proposigdo esta abarcando um excedente de alimentos que é de
propriedade do Estado ou é de propriedade da empresa contratada. Destarte, necessario que
sejam elucidados os questionamentos supra destacados, nao sendo possivel, no presente
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momento, a realizagdo da andlise técnica quanto a (in)constitucionalidade da totalidade da
proposicao.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado
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Referéncia: SCC 15243/2021 QU“‘ST"Q \
Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0271.0/2021. é«, g ,;) -
Origem: Casa Civil (CC) 0 Fls: by
wl
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) ‘f.}j:

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0271.0/2021, que "Dispbe sobre a
doagdo de excedentss de alimentos pelas empresas que prestam servigos de
preparo e distnbuigao da alimentagdo escolar para a rede publica estadual de
ensino, no admbito do Estado de Santa Catarina”. Competéncia material e
legislativa remanescente (art. 25, § 1° CRFB). Legilimidade legislativa
parlamentar. Contratos administrativos. Limites legais & alteragdo coniratual (art.
65 da Lei n® 8.666/93).

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15243/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0271.0/2021, que "Dispde sobre a doagéo de
excedentes de alimentos pelas empresas que prestam servigos de preparo e distribuicdo da
alimentagdo escolar para a rede publica estadual de ensino, no ambito do Estado de Santa
Catarina". Competéncia material e legislativa remanescente (art. 25, § 1°, CRFB). Legitimidade
legislativa parlamentar. Contratos administrativos. Limites legais a alteragéo contratual (art. 65 da
Lei n° 8.666/93).

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembieia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 498/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consuitoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 498/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0271.0/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 5 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépotis | SC

{48) 3221-2500
www.alesc sc gov.br



