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E Florianépolis, 16 de agosto de 2022

i

Excelentissima Senhora
DEPUTADA LUCIANE CARMINATTI

Nesta Casia

Senhora D!eputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo 'de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0267.4/2022,
que “Altera os arts. 4° 5° 6° 11 e 14 da Lei n® 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a
admissao ée pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo da

oo -
Republica™, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

| ;ﬂ%% ey
Marlise Fdrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCi2022 RQX 162

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

e o A DIRETORIA LEGISLATIVA
e 10T ESTADO DI SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0288 /2022

Florianopolis, 16 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

i

‘ Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséb de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0267.4/2022,
que “Altera os arts. 4°, 5° 6° 11 e 14 da Lei n° 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a
admissédc de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico
Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicio

da Republica™, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.
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4.2 ESTADO DE SANTA CATARINA
2% CASA CIVIL "

Oficio n° 1118/CC-DIAL-GEMAT Florianpolis, 20 de setembro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em ateng&o ao Oficio n° GPS/DL/0288/2022,
encaminho o Parecer n° 714/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA),
e o Parecer n° 1325/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED),
ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0267.4/2022, que “Altera os artigos
4°, 5° 6°, 11 e 14 da Lei n° 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admisséo de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos
termos do inciso 1X do art. 37 da Constituigdo da Republica™.

Respéitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

iLidg no [Expediente

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring/em exercicio
Nesta '

1

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncia

OF 1118_PL_0267.4_22_SEA_SED_enc
SCC 133302022

Pemboe Adenlalateadlica da MNacimeaa e Mabnda do mmba Naba e

éncia, acesse 0 site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 0001 3330/2022 e o codigo MISR1VES.

31 - Documento assinado digitaimente. Para confer
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Informacéo IL° 177/2022/SEA/GERES
Florianépolis, data conforme assinatura digital.

Referéncia: SCC n° 13330/2022 - Anélise
Minuta Projeto de Lei que altera a Lei n°
16.861, de 2015, que disciplina a admisséo de
ACT no Magistério Publico Estadual do
Estado de Santa Catarina.

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n°® 1019/SCC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de
Assuntos Le,'gislativos da Casa Civil — DIAL/CC, encaminhando para andlise e
manifestagdo a minuta do Projeto de Lei n® 0267.4/2022, que “Altera os artigos
49, 59, 6°, 11! e 14 da Lei n° 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a
admissdo de pessoal por prazo determinado no &mbito do Magistério Publico
Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo da Republica”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E'o breve relato.

A presente minuta de anteprojeto de lei pretende alterar a Lei n°

16.861, de 2015, quanto aos seguintes pontos, resumidamente:

1. acrescenta, como requisito a classificacdo dos candidatos, o
tempo de servico como Professor, além da prova escrita e
prova de titulos j& previstas hoje;

2. define 0 més de setembro, do ano de exercicio anterior a
vigéncia do edital de processo seletivo, para a homologagao
dos resultados;

3. define, que a chamada dos candidatos ocorrerd em dezembro
do ano anterior & contratagéo e sera de forma presencial;

4. altera os critérios do direito de afastamento do Professor, por
motivo de doenga dos filhos menores de idade, incluindo laudo
ou atestado médico para comprovagio;

5. altera a vigéncia do contrato do Professor, passando da
vigéncia do ano de exercicio para 2 (dois) anos, periodo da
validade do processo seletivo.

Analisando a matéria, entendemos, de imediato, que os critérios
apontados nos itens de 1 a 3 acima devem ser analisados pela SED e FCEE,
6rgdos que realizam processos seletivos com base na legislacdo que pretendem
alterar, e, a Geréncia de Pericia Médica da SEA quanto ao item 4, pois trata-se de
exigéncia de emissdo de laudo médico oficial.

Quanto ao item 5, a alterag@o do periodo de vigéncia dos contratos vai
ocasionar repercusséo financeira ao Estado, visto que terdA um acréscimo de,
aproximadamente, 45 (quarenta e cinco) dias, pois hoje os contratos terminam no
final do ano letivo e iniciam somente no ano letivo seguinte, portanto, a alteraggo,
de origem do Poder Legislativo apresenta vicio de iniciativa e devera ser
considerada inconstitucional.

01 de 02 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013330/2022 e o cddigo BS7V.J866.
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Eram essas as consideragfes sobre a matéria, devendo os autos
retornar & COJUR/SEA para continuidade dos tramites.

ADRI‘ANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE
Gerente de Recrutamento e Selegéo

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR, na forma instruida.

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secre%taria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 714/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 13330/2022
Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0267.4/2022
que “Altera os artigos4°, 5°, 6°, 11 e 14 da Lei n° 16.861,
de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admiss&o
de pessoal por prazo determinado no &ambito do
Magistério Publico Estadual, para atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37
da Constituicdo da Republica™.

| L Relatério

Trata-se de andlise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0267.4/2022 que
“Altera os artigos4®, 5°, 6°, 11 e 14 da Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a
admissdo de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo
especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo da Republica”™, com vistas a
responder o Ofi(;io n® 1019/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0011), oriundo da Casa Civil.

Eio essencial relato.

Il -Fundamentagéo

In‘icialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos docu'jmentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgédo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragao, ndo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n°® 2.382, de 2014, compete aos
PARECER N° 714/2021/COJUR/SEA/SC
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Secretaria de Estado da Administragéo
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

érgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo de instrumentos relativos a
projetos de lei, medida proviséria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso i,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como o6rgao central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestédo de tecnologia da
informagé&o e comunicagéo, gestdo documental e publicagao oficial, gestdo patrimonial no ambito
de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administragéo Publica Estadual.

A necessidade de manifestagéo desta Consultoria Juridica (COJURY), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.
q Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagéo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade’

ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n°® 0028.2/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e I, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgaos considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarece
eventuais duvidas suscitadas; ‘

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagdo, autarquia, empresa plblica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fl. 0008), que a presente proposta tem por
finalidade alterar os artigos 4°, 5°, 6°, 11 e 14 da Lei Estadual n°® 16.861, de 28 de dezembro de

PARECER N° 714/2021/COJUR/SEA/SC
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc. gov.br

2015, que regula o processo seletivo e da contratagdo de ACTs no magistério publico estadual.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria

de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragéo,

analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

(...) _
A presente minuta de anteprojeto de lei pretende alterar a Lei n° 16.861,
de 2015, quanto aos seguintes pontos, resumidamente: \

1. acrescenta, como requisito a classificagdo dos candidatos, o tempo
de servigo como Professor, além da prova escrita e prova de titulos ja
previstas hoje;

2. define o més de setembro, do ano de exercicio anterior a vigéncia do
edital de processo seletivo, para a homologagao dos resultados;

3. define, que a chamada dos candidatos ocorrera em dezembro do ano
anterior a contratagao e sera de forma presencial;

4. altera os critérios do direito de afastamento do Professor, por motivo
de doenga dos filhos menores de idade, incluindo laudo ou atestado
médico para comprovagio;

5. altera a vigéncia do contrato do Professor, passando da vigéncia do
ano de exercicio para 2 (dois) anos, periodo da validade do processo
seletivo.

Analisando a matéria, entendemos, de imediato, que os critérios
apontados nos itens de 1 a 3 acima devem ser analisados pela SED e
FCEE, 6rgdaos que realizam pi'ocessos seletivos com base na
legislagdo que pretendem alterar, e, & Geréncia de Pericia Médica da
SEA quanto ao item 4, pois trata-se de exigéncia de emissio de laudo
médico oficial.

Quanto ao item 5, a alteragiao do periodo de vigéncia dos contratos vai
ocasionar repercussdo financeira ao Estado, visto que tera um
acréscimo de, aproximadamente, 45 (quarenta e cinco) dias, pois hoje
os contratos terminam no final do ano letivo e iniciam somente no ano
letivo seguinte, portanto, a alteragdo, de origem do Poder Legislativo

- apresenta vicio de iniciativa e dever4 ser considerada inconstitucional.

()

PARECER N° 714/2021/COJUR/SEA/SC
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Dito isso, no que tange & anélise estrita desta Consultoria Juridica referente a existéncia ou.
ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.3]82/2014), em atencdo a
manifestagéo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGPA) desta Pasta, somos
da opinido de que o Projeto de Lei n° 0267.4/2022, de origem parlamentar, é contrario ao
interesse publico.

lll - Conclusio

Por todo o exposto, opina-se pela contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei
0267.4/2022, nos termos da fundamentagéo.

E o parecer que se submete 2 consideragédo superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

PARECER N° 714/2021/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

& Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretério
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 13330/2022
Interessado(a): Casa Civil—- CC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 714/2022, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Luiz Anténio Dacol
Secretario de Estado da Administragao, designado

N
I
[
~
3
Q
2
8
[«]
Q
N
N
(=]
S
(V]
[v]
[32]
bt
o
[=]
Q
Q
O
v
(o]
7]
g
Q
Q.
[
E
S
£
[}
[«]
E
Q
%
2
[=]
o
™
5
3
o
Q
@
©
Q
9
QO
Q.
[=]
@\
[*]
o
™
73
Q.
b
-4
Q
=
w
=]
@
(74
g
5]
i}
(]
| =4
@
8
8
o
©
a
g
g
[=
(7]
E
£
=y
o
o .
©
o
£
7]
0
©
I-]
=
Q
£
=
Q
Q
[
1
-
o
[+}]
h+]
-
o




»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagdo: AX773H2W

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, LUIZ ANTONIO DACOL (CPF: 534.XXX.809-XX) em 06/09/2022 as 09:29:10

Emitido por: "SGP-¢", emitido em 30/03/2018 - 12:48:04 e valido até 30/03/2118 - 12:48:04.
(Assinatura do sistema)

rara verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEzMzMszEzMzMSXzIwMijQVgSNzNIMIc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013330/2022 € 0 codigo AX773H2wW
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

ESTADO DE SANTA CATARINA

®% SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SED
¥ DIRETORIA DE GESTAQ DE PESSOAS-DIGP
GERENCIA DE MOVIMENTAGAO E REGULARIZAGAO DE PROVENTOS

INFORMAGAO n° 446/2022/SED/DIGP Floriandpolis, 22 de agosto de 2022.

Referéncia: Processo SCC n° 13346/2022, que
encaminha o Oficio n° 1020/CC-DIAL-GEMAT, que
trata do Projeto de Lei 267.4/2022 - Alteragdo da Lei
n® 16.861/2015.

Senhor Secretario,

Em atendimento ao documento acima referenciado, passamos a elencar nossas consideragdes a
todos os artigos propostos: ' ‘?

Art. 1° - Propde a inclusdo do tempo de servico no Processo Seletivo (caput) e fixa o prazo
maximo para homologag&o do resultado em setembro do ano anterior (§ 4°). ‘

Tempo de Servigo:

¢  Atribui uma vantagem a candidatos que nem sempre prestaram bons trabalhos;

¢ A menos que seja definido na lei o padrdo de documento a ser apresentado (emitido através
do Sistema Informatizado de Gestdo de Recursos Humanos de Santa Catarina — SIGRH pela
Coordenadoria ou Unidade Escolar, por exemplo), corre-se o risco de apresentagdo de documentos
falsos ou de dificil analise (ja que ndo ha padronizagéo) — o que ja ocorreu em anos anteriores.

Prazo méximo para homologagio do resultado:

o Corre-se o risco de inviabilizar o processo seletivo, nao deixando margem para o
imponderavel. A partir do momento que esta fixado em lei, ndo temos margem para trabalhar - se o
resultado sair apés setembro, ndo tera validade legal.

e Fere-se o principio da isonomia, ja que possibilita uma vantagem a um grupo de candidatos. A
retirada da exigéncia do tempo de servigo do Ultimo processo seletivo foi na busca de permitir uma
maior participagéo de profissionais, vislumbrando um ganho ao processo de ensino aprendizagem, e
combatendo a perpetuagéo de alguns profissionais em vagas na rede estadual.

Art. 2° - Torna obrigatéria a realizagdo de chamadas presenciais (caput) e fixa prazo maximo para
realizagéo da primeira chamada até dezembro do ano anterior (§ 1°).

Chamadas presenciais:

O novo sistema traz avangos claros para a administragdo publica, tais como:

e Maior publicidade das vagas;

e Eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos (de pessoal e material);

» Conforto e tranqiiilidade para analise das opgdes de vaga aos candidatos:

* Nao ha necessidade de deslocamento de candidatos de outros Municipios e Estados,
eliminando também as auséncias de professores em sala de aula nos dias de chamada;

» Elimina dificuldades de obtengdo de locais de chamada amplos e com o minimo de recursos
para a necessidade pontual;

~.
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e Agilidade no processo, flexibilidade, assertividade (elimina erros humanos de ocupagao de
vaga); _

e Possibilidade de gerir escolhas de diferentes areas ao mesmo tempo (reduz o tempo de
escolha/ocupagao de vagas);

» Seguranga das informagdes; gera mais confianga aos candidatos durante todo o processo,
tendo em vista reduzir a influéncia de pessoas (impessoalidade: principio da administragdo publica).

Prazo méaximo para realizagdo da primeira chamada:

e Corre-se o risco de inviabilizar o processo seletivo, com a possibilidade de nio termos
legalidade para primeiras chamadas realizadas em meses diferentes, por qualquer razao que seja.

Art. 3° - Torna obrigatéria a realizagio de chamadas publicas presenciais.

O novo sistema traz avangos claros para a administragdo publica, tais como:

e  Maior publicidade das vagas;

e Eficiéncia na utilizagéo de recursos ptblicos (de pessoal e material);

* Conforto e tranqliilidade para analise das opgdes de vaga aos candidatos:

e Na&o ha necessidade de deslocamento de candidatos de outros Municipios e Estados,
eliminando também as auséncias de professores em sala de aula nos dias de chamada;

e Elimina dificuldades de obtengéo de locais de chamada amplos e com o minimo de recursos
para a necessidade pontual;

* Agilidade no processo, flexibilidade, assertividade (elimina erros humanos de ocupacgao de
vaga);

e Possibilidade de gerir escolhas de diferentes areas ao mesmo tempo (reduz o tempo de
escolha/ocupagéo de vagas);

e Seguranga das informagdes; gera mais confianga aos candidatos durante todo o processo,
tendo em vista reduzir a influéncia de pessoas (impessoalidade: principio da administragdo publica).

Art. 4° - Cria o afastamento para tratamento de satide de filhos menores de idade.

* Quanto aos primeiros 15 dias ndo haveria problemas:

e Porem, o ACT é regido pelo Regime Geral de Previdéncia Social — regime que nao
prevé afastamento para tratar pessoa da familia;

o Caso o afastamento seja criado, havera uma oneragdo aos cofres publicos e sem
qualquer tipo de restituidio, visto que as contribuicdes previdenciarias dos ACTs sdo
repassadas a orgao diferente do Estado;

» Por se tratar de um novo beneficio, a proposta deveria prever a fonte de custeio do
beneficio;

 Nao havendo a previsdo de custeio, e mantendo-se o rito atual, o afastamento
superior a 15 dias seria sempre negado, apesar de previsto em lei.

Art. 5° - Vincula a duragéo do contrato ao prazo de validade do processo seletivo (2 anos)

o Falta de garantia do numero de aulas para manutengio do contrato, gerando
possiveis transtornos na distribuigao de aulas do ano vindouro:;

» Possiveis prejuizos ao proprio professor na chamada, visto que, devido as constates
movimentagdes que alteram as vagas, corre-se o risco de um professor ndo tio bem
classificado permanecer numa vaga durante dois anos, enquanto um melhor classificado ndo
tera vaga para ocupar;

» Oneragdo aos cofres publicos, mantendo contratos em meses em que ndo ha real
necessidade;
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» [Esta mesma oneragéo pode se tornar totalmente “inGtil”, uma vez que o ACT podera

ser dispensado se n3o houver a continuidade de suas aulas:

¢ Prejuizo direto em novas escolhas do ano vindouro ao professor ACT que acreditava
que iria permanecer na vaga.

e Fere oinciso I, do Art. 4°, da Lei Federal n° 8745/93.

Sem mais para 0 momento, estamos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

A sua consideragso,

[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
Marcos Vieira Almiro Blasio Back Gabriel Damasco
Diretoria de Gestao de Pessoas Geréncia de Movimentagéo e Geréncia de Movimentagio e
DIGP Regularizagdo de Proventos Regularizagao de Proventos
: GEMOR _ GEMOR
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA :
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 1325/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00013346/2022

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncié da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1020/CC-DIAL-GEMAT, que solicitou 0 exame e a emiss&o
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0267.4/2022, que “Altera os artigos 4°, 5°, 6°,
11 e 14 da Lei n° 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admissao de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo
especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIGP) apresentou manifestagdo por meio da
Informagéo n°® 446/2022/SED/DIGP, posto as p. 4 a 6 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagido toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este drgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, lI, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:
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Art. 18. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

1

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas; :

Il_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica

ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elabofagéo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do Decreto referido. :

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5% inciso X, do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Jurfdicos, esta manifestagcdo se restringe
ao mérito da proposigao.

Nesse diapas&o, esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n° 1020/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado na Informagao n°® 446/2022, nos
termos que seguem: '

Diretoria de Ensino:

Em atendimento ao documento acima referenciado, passamos a
elencar nossas consideragdes a todos os artigos propostos:

Art. 1°-Propbe a inclusdo do tempo de servico no Processo
Seletivo (caput) e fixa o prazo maximo para homologagio do
resultado em setembro do ano anterior (§ 4°).

Tempo de Servigo:

*Atribui uma vantagem a candidatos que nem sempre prestaram bons
trabalhos;

*A menos que seja definido na lei o padrdo de documento a ser

apresentado (emitido através do Sistema Informatizado de Gestdo de
Recursos Humanos de Santa Catarina -SIGRH pela Coordenadoria
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ou Unidade Escolar, por exemplo), corre-se o risco de apresentacﬁo de
documentos falsos ou de dificil andlise (ja4 que ndo ha padronizagdo) —o
que ja ocorreu em anos anteriores.

Prazo méximo para homologagao do resultado:

*Corre-se o risco de inviabilizar o processo seletivo, nao

deixando margem para o imponderavel. A partir do momento que esta
fixado em lei, ndo temos margem para trabalhar ~se o resultado sair
apos setembro, néo tera validade legal.

*Fere-se o principio da isonomia, j4 que possibilita uma vantagem a

um grupo de candidatos. A retirada da exigéncia do tempo de servigo
do ultimo processo seletivo foi na busca de permitir uma maior
participagdo de profissionais, vislumbrando um ganho ao processo de
ensino aprendizagem, e combatendo a perpetuagio de alguns
profissionais em vagas na rede estadual.

Art. 2°- Torna obrigatéria a real'izaqéo de chamadas presenciais
(caput) e fixa prazo maximo para realizagdo da primeira chamada até
dezembro do ano anterior (§ 1°).

Chamadas presenciais:

O novo sistema traz avangos claros para a administragio publica, tais
como:

*Maior publicidade das vagas;
*Eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos (de pessoal e material);

*Conforto e tranqlilidade para analise das opgdes de vaga aos
candidatos; ‘

*Nao ha necessidade de deslocamento de candidatos de outros

Municipios e Estados, eliminando também as auséncias de professores
em sala de aula nos dias de chamada;

*Elimina dificuldades de obteng&o de locais de chamada amplos e
com o minimo de recursos para a necessidade pontual; :

*Agilidade no processo, flexibilidade, assertividade (eIimina:erros
humanos de ocupagédo de vaga);,

*Possibilidade de gerir escolhas de diferentes 4reas ao mesmo
tempo (reduz o tempo de escolha/ocupagéo de vagas); ‘

*Seguranga das informagdes; gera mais confianga aos candidatos
durante todo o processo, tendo em vista reduzir a influéncia de
pessoas (impessoalidade: principio da administragéo pablica).

Prazo maximo para realizagdo da primeira chamada:

*Corre-se o risco de inviabilizar o processo seletivo, com a

possibilidade de ndo termos legalidade para primeiras chamadas
realizadas em meses diferentes, por qualquer razéo que seja.
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Art. 3°-Torna obrigatéria a realizagdo de chamadas publlcas
presenciais.

O novo sistema traz avangos claros para a administragao publicéa, tais
como:

*Maior publicidade das vagas;
*Eficiéncia na utilizag&do de recursos publicos (de pessoal e material);

*Conforto e tranqlilidade para analise das opgdes de vagé aos
candidatos;

*Ndo ha necessidade de deslocamento de candidatos de outros

Municipios e Estados, eliminando também as auséncias de professores
em sala de aula nos dias de chamada; :

*Elimina diﬁculdades de obtengéo de locais de chamada amplos e
com o minimo de recursos para a necessidade pontual;

*Agilidade no processo, flexibilidade, assertividade (elimina erros
humanos de ocupagdo de vaga);

*Possibilidade de gerir escolhas de diferentes areas ao mesmo
tempo (reduz o tempo de escolha/ocupagéo de vagas);

Seguranga das informagdes; gera mais confianga aos candidatos
durante todo o processo, tendo em vista reduzir a influéncia de
pessoas (impessoalidade: principio da administragdo publica).

Art.4°-Cria o afastamento para tratamento de saude de filhos
menores de idade. ‘

*Quanto aos primeiros 15 dias ndo haveria problemas;

*Porém, o ACT é regido pelo Regime Geral de Previdéncia
Social -regime que n&o prevé afastamento para tratar pessoa da familia;

*Caso o afastamento seja criado, haverdA uma oneragao aos

cofres puablicos e sem qualquer tipo de restituigio, visto que as
contribuicdes previdenciarias dos ACTs sdo repassadas a érgao
diferente do Estado;

*Por se tratar de um novo beneficio, a proposta deveria prever a
fonte de custeio do beneficio;

*Nao havendo a previsdo de custeio, e mantendo-se o rito
atual, o afastamento superior a 15 dias seria sempre negado, apesar de
previsto em lei. .

Art. 5°Vincula a duragdo do contrato ao prazo de valldade do
processo seletivo (2 anos)
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*Falta de garantia do numero de aulas para manutengdo do

contrato, gerando possiveis transtornos na distribuigdo de aulas do ano
vindouro;

*Possiveis prejuizos ao préprio professor na chamada, visto que,
devido as constates movimentagdes que alteram as vagas, cofre-se
o risco de um professor ndo tao bem classificado permanecer numa
vaga durante dois anos, enquanto um melhor classificado nao tera vaga
para ocupar; :

*Oneragdo aos cofres publicos, mantendo contratos em meses
em que ndo ha real necessidadee

Esta mesma oneragao pode se tornar totalmente “inatil”, uma vez que

o ACT podera ser dispensado se ndo houver a continuidade de suas
aulas;

*Prejuizo direto em novas escolhas do ano vindouro ao professor
ACT que acreditava que iria permanecer na vaga. '

*Fere o inciso Il, do Art. 4°,da Lei Federal n® 8745/93.

Isso posto, a Diretoria de Gestao de Pessoas (DIGP) apresentou manifesfagéo
favoravel ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 0267.4/2022, conforme acima exposto,
com as ressalvas feitas acima. .

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educagao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

1A fungéo do Advogade Publico (ou assessor juridico) quando atua em ¢rgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurldica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigsio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necesséario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Acolho a informagédo técnica de p. 4 a 6, a qual apresenta manifestacao
favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 0267.4/2022, bem como os termos do
PARECER N° 1325/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina. i

Florianopolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretério de Estado da Educagéo
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0267.4/2022 para o Senhor Deputado Mauro de Nadal,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
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