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Coordenadoria de Expediente
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Florianépolis, 27 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituichio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0263.0/2021, que “Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do

Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0674/2021

Florianépolis, 27 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0263.0/2021, que “Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do
Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses”, a fim de obter manifestagéo

sobre a matéria legislativa em exame.

N

At’iancibsamente,

Palacio Barriga Verd !
alacio Barriga Verde GCr2021/Rax208 ] AN"A F

Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro L 3
CEP 820720-900 - Elariananalic - Z00 ANOS B



ESTADO DE SANTA CATARINA
W CASA CIVIL

Oficio n°® 1381/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 16 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil € em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0674/2021,
encaminho o Parecer n°® 1864/2021 - COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Salde (SES),
e o Parecer n° 410/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacéo
a respeito do Projeto de Lei n® 0263.0/2021, que “Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos
Domeésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente|
300 L ;.I (:}.- :"
M% _2[

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21,558
Delegagio de competéncia

OF 1381_PL_0263 0_21_SES_PGE_enc
SCC 14125/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC



GOVERNO DE SANTA CATARINA 00“5” Tty

Secretaria de Estado da Saiide Sk b5
Sistema Gnico de Saiide f:}
Superintendéncia de Vigilancia em Saide \3:‘ R].Eq, &
Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica Y

Parecer Técnico GEZOO n° 587/2021 Florian6polis, 03 de agosto de 2021.

Assunto: Em resposta ao Oficio n° 1269/CC-
DIAL-GEMAT, encaminhado através do
Processo SCC 00014144/2021, de projeto de lei
n° 263/2021 que "Institui o Registro Geral de
Caninos e Felinos Domésticos do Estado de
Santa Catarina e o controle de zoonoses".

Conforme a Portaria de Consolidagdo n® 5/2017, do Ministério da Satde, no Capitulo V,
Secdo I:

“Art. 232. Sdo consideradas ag¢des e servigos publicos de saude voltados para a
vigiléncia, a prevencdo ¢ o controle de zoonoses e de acidentes causados por
animais pegonhentos e venenosos, de relevéncia para a saide publica: (Origem:
PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°)

I - desenvolvimento e execugdo de atividades, a¢Bes e estratégias relacionadas a
animais de relevéncia para a satide publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014,
Art. 3°1)

II - desenvolvimento e execugdo de agdes, atividades e estratégias de educagdo
em saude visando & guarda ou a posse responsavel de animais para a prevencéo
das zoonoses; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, IT)

IT - coordenagdo, execucdo e avaliagio das agbes de vacinagdo animal contra
zoonoses de relevancia para a satide publica, normatizadas pelo Ministério da
Saude, bem como notificagdo e investigagio de eventos adversos temporalmente
associados a essas vacinagdes; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, III)
IV -realizagdo de diagnéstico laboratorial de zoonoses e identificagio das
espécies de animais, de relevancia para a satide publica; (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°,1IV)

V -recomendagdo e adogdo de medidas de biosseguranga que impegam ou
minimizem o risco de transmissio de zoonoses ¢ da ocorréncia de acidentes
causados por animais pegonhentos e venenosos relacionados i execucgdo das
atividades de vigilancia de zoonoses dispostas neste artigo; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, V)

VI -desenvolvimento e execucdo de acgdes, atividades e estratégias de
controle da populac¢io de animais, que devam ser executadas em situacdes
excepcionais, em areas determinadas, por tempo definido, para o controle
da propagacdo de zoonoses de relevdncia para a satide piblica; (Origem:
PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VI)

VII -coleta, recebimento, acondicionamento, conservagdo e transporte de
espécimes ou amostras biolégicas de animais para encaminhamento aos
laboratorios, com vistas a identificagdo ou diagndstico laboratorial de zoonoses
de relevancia para a saude pablica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°,
VII)

VIII - gerenciamento de residuos de servigos de satide gerados pelas agdes de
vigildncia de zoonoses de relevincia para a saide publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VIII)
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IX - eutanasia, quando indicado, de animais de relevincia para a satide publica;
(Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, IX)

X -recolhimento e transporte de animais, quando couber, de relevincia para a
saude publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, X)

XTI -recep¢do de animais vivos e de cadiveres de animais quando forem de
relevéncia para a saude publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XI)
XITI - manutengdo e cuidados basicos de animais recolhidos em estabelecimento
responsavel por vigilincia de zoonoses pertencente ao Sistema Unico de Saude
(SUS), observando normatizagdo vigente quanto aos prazos estipulados de
permanéncia do animal, quando houver; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art.
3°, X1I)

XIII - destinagdo adequada dos animais recolhidos; e (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, XIII)

XIV -investigagdo, por meio de necropsia, coleta e encaminhamento de
amostras laboratoriais ou outros procedimentos pertinentes, de morte de animais
suspeitos de zoonoses de relevancia para saade publica. (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, XIV)

[.]”

O Ministério da Satde publicou em novembro de 2017 esclarecimentos sobre o controle de
populagdo de animais (http://www.saude.gov.br/hospitais-federais/871-saude-de-a-a-z/acidentes-
or-animais-peconhentos/42014-esclarecimento-sobre-a-portaria-n-1-138-gm-ms-de-23-de-maio-
de-2014), sendo que:

“a) S@o executadas de forma temporiria, em situa¢des excepcionais, em
areas determinadasa fim dereduzir ou eliminar a doenga, apresentando
como resultado o controle da propagagio de alguma zoonose de relevancia
para a saude publica prevalente ou incidente na 4rea alvo (4rea determinada, de
risco, foco das agdes);

b) Quando realizadas sem foco na promogao e protegio da satide humana nio se
configura em acdio ou servico piublico de satide, pois nem todo animal
doméstico é de relevincia para a saide piblica, j4 que constituem parte da
fauna antrépica existente. Assim, exceto para regides com zoonoses de alto
potencial de disseminagdo em 4reas endémicas/epidémicas especificas, estes
animais serdo a minoria na populagio local de animais domiciliados e ndo
domiciliados. Sua determinagiio deverd considerar a correlagio entre a
interven¢do no(s) animal(is) e sua representatividade no controle de uma
determinada doenca transmitida para a popula¢io humana;

c) Podem ser realizadas como medida de controle de zoonose apenas em area
endémica/epidémica, ou seja, apenas em é4rea de reconhecida transmissio para
determinada zoonose de relevAncia para a saade pulblica. Assim,
¢ infundado realizar medidas especificas de controle de populagio de
animais unicamente visando a prevengdo de zoonoses;

d) Devem estar consoantes com as medidas de controle de zoonoses
preconizadas pelo Ministério da Saide e por legislagdo vigente;

e) Devem ser realizadas de forma coordenada,
com objetivos, metas ¢ metodologia adequadamente bem definidos, visando
manter a populagio animal alvo sob controle por meio de sua diminuic3o,
contengdo e restricdo, buscando o equilibrio eco-sanitirio e propiciando a
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eliminagdo (quando possivel) ou redugdo efetiva da transmissdo de zoonoses

para os seres humanos”.

Ainda, ¢ importante ressaltar que a Resolugéo n° 583/2018, do Conselho Nacional de
Satde, que publica o consolidado das propostas da 1* Conferéncia Nacional de Vigilincia em
Satide, visando construir a Politica Nacional de Vigildncia em Satde, estabelece que:

“Entendemos que o bem estar animal e controle populacional de cies e gatos nos
sitios urbanos ¢ uma necessidade imprescindivel ao Pais, e que agdes concretas
de politicas publicas que venham ao alcance desses objetivos se faz
extremamente necessdria, desde que atenda a legislagdo Brasileira (Lei Federal
N° 6.938, 31 de agosto de 1981, com redagdo alterada pelas Leis Federais
7.804/89, 8.028/90, 9.960/00 e 9.966/00, que estabelece a Politica Nacional de
Meio Ambiente a Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispdes
sobre os crimes ambientais) a qual determina para as areas do Meio Ambiente
entre outras, a responsabilidade sobre a fauna do Pais.

Concluimos que as a¢oes de castragdo indiscriminada e atengio veteriniria
aos animais nao estdo vinculadas as responsabilidades especificas do setor
da saide e as finalidades do SUS havendo prejuizo ao SUS na destinagio de
seus recursos humanos, fisicos e financeiros para outras politicas publicas, que
afronta a Lei 8.080/90, art. 2°, 16 IV, 17 V, 18 VI e 36 paragrafo 2°, e a Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, art. 2°, ITI”.

Assim, conforme legislagdo federal, o controle da populagdo de animais deve ocorrer
apenas em algumas situagGes especificas, visando o controle de zoonoses endémicas/epidémicas.
O controle populacional de cdes e gatos realizado de forma indiscriminada, bem como a posse
responsavel e a microchipagem se configuram como medida de bem-estar animal, € com isso, sob
responsabilidade de outras areas.

Esclarecemos ainda, que Santa Catarina € considerada, pelo Ministério da Satde, como
area controlada para raiva no ciclo urbano, ndo havendo circulag@o do virus rabico dos tipos 1 e 2
que acometem caes e gatos, por esta razio o estado ndo realiza campanhas piblicas de vacinagdo
desde 1996.

Nesse sentido, ndo compete a area da satude, e especificamente a esta Secretaria Estadual
de Satde as ac¢Oes referentes ao bem-estar animal.

Atenciosamente,

[assinatura eletrénical
Ivania da Costa Folster
Gerente de Vigilancia de Zoonoses, Acidentes por Animais
Peconhentos e Doengas Transmitidas por Vetores - GEZOO

[assinatura eletronica]
Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemioldogica
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IVANIA DA COSTA FOLSTER (CPF: 589.XXX.509-XX) em 03/08/2021 as 16:51:26
Emitido por: "SGP-e", emitido em 28/03/2019 - 12:23:18 e vélido até 28/03/2119 - 12:23:18.
(Assinatura do sistema)
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JOAO AUGUSTO BRANCHER FUCK (CPF: 060.XXX.188-XX) em 03/08/2021 as 18:03:10
Emitido por: "SGP-e", emitido em 28/03/2019 - 14:42:44 e vélido até 28/03/2119 - 14:42:44,
(Assinatura do sistema)

EDUARDO MARQUES MACARIO (CPF: 022.XXX.907-XX) em 04/08/2021 as 15:52:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/07/2018 - 14:11:55 e valido até 02/07/2118 - 14:11:55.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEOMTQOXzEOMTU1XzIwMjFfSUK3NUB5SNFA= ou o site

hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014144/2021 € o cOdigo 11I75094P ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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GABINETE )
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 14144/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Consulta em Pedido de Diligéncia — Projeto de Lei n° 263.0/2021
Objeto: Oficio n° 1.269/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e parecer oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta no intuito de subsidiar resposta em
pedido de diligéncia do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.

O Projeto de Lei em epigrafe "Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos
Domésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses".

A Geréncia de Zoonoses, Acidentes por Animais Pegonhentos e Doencgas
Transmitidas por Vetores (GEZOO) apresentou informagbes por meio do Parecer Técnico
GEZOO n° 587/2021, acostado as fls. 12/14.

E a sintese do necessario.

BARBARA DUARTE VILLANOVA
Assessora Técnica
Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1864/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 14144/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°
263.0/2021, que ‘Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos
Domésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses".
Andlise de interesse publico. Contrariedade. Inconstitucionalidade formal
subjetiva.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 15), da
lavra da assessora Barbara Duarte Villanova.

Passa-se a andlise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissoes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e &s demais Comissées, no que |he for aplicavel:

(...)

XIV - promover diligéncia intema ou extena, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de 6rgéos ou
entidades da Administragdo PUblica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagio de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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CONSULTORIA JURIDICA

Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispGe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Cumpre transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:

Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de
Santa Catarina e o controle de zoonoses.

Art. 1° Fica instituido o Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos
do Estado de Santa Catarina, a ser disponibilizado pelo Governo
Estadual, com o objetivo de fortalecer o vinculo de responsabilidade entre
tutores e animais e aumentar a seguranga sanitaria, por meio de controle
mais eficaz da raiva e outras zoonoses.

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigdes:
| - caninos e felinos domésticos: animais que habitam o domicilio (...)

Art. 3° O Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de
Santa Catarina armazenara em base de dados digital a identificacéo e o
controle de vacinas de caninos e felinos domésticos domiciliados.

§ 1° O referido registro devera coletar e armazenar as seguintes
informagdes para cada animal registrado, além de outras dispostas em
regulamento:

| — nome completo, data de nascimento, profissdo, RG, CPF, enderego
residencial, telefone e e-mail do tutor do animal, que devera ser maior de
18 (dezoito) anos de idade;

Il - data de nascimento, raga, porte, cor da pelagem, cor dos olhos, data
da primovacinacéo antirrabica e controle das demais vacinas aplicadas
no decorrer da vida do animal; e

Ill — dados de débito, perda ou roubo do animal.

§ 2° As informacbes de que trata o inciso | do §1° deveréo ser atualizadas
sempre que alterada a responsabilidade pelo animal, mantendo-se o
historico das alteragoes.

§ 3° Como estratégia de vigilancia sanitaria em saide publica e controle
de zoonoses, a base de dados digital sera provida pela Vigiléncia
Sanitaria estadual, com autonomia de acesso pelas Vigilancias Sanitarias
Municipais.

§ 4° O mencionado registro devera ser integrado a sistema de registro de
caninos e felinos domésticos municipais.

Art. 4° A implantagdo subcutanea de microchip € o meio de identificagéo
oficial dos animais de que frata esta Lei, com a insergéo e
armazenamento dos dados correspondentes no Registro Geral de
Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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§ 1° A identificagdo de que trata o caput devera estar associada ao cartéo
sanitario, quando vigente.

§ 2° A implantagdo do microchip de identificacdo devera ser realizada por
médico veterinario.

§ 3° O regulamento definirA os modelos de microchips e demais
instrumentos a serem utilizados, bem como os procedimentos
veterinarios para a implantacao dos microchips nos animais.

Art. 5° O regulamento estabelecera os prazos e periodos da vida do
animal em que a identificacdo de que trata esta Lei devera ser
obrigatoriamente realizada pelos tutores.

Art. 5° O animal com microchip implantado, quando encontrado perdido
ou vagando desacompanhado em vias publicas, devera ser recolhido ao
servico local de controle de zoonoses e/ou instituicio de bem-estar
animal para identificagdo e comunicacao ao tutor responsavel cadastrado
no Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa
Catarina.

§1° E vedada a eutanasia de animal n3o identificado ou cujo tutor ndo
seja localizado.

§2° O animal a que se refere o §1° podera ser castrado pelo 6rgao de
saude responsavel e destinado a adogao.

Art. 7°0 Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do inciso Il
do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢ao.

Verifica-se que a proposicao legislativa pretende instituir um Registro Geral de
Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses,
disciplinando como deve ser feita a microchipagem dos animais. Estabelece, dentre
outras disposi¢cdes, que a Vigilancia Sanitaria estadual devera disponibilizar base de
dados digital para armazenamento das informagdes cadastrais do tutor e do animal,
registros vacinais, dentre outros dados.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Vigilancia de Zoonoses, pertencente a
Diretoria de Vigilancia Epidemiologica ofertou Parecer Técnico demonstrando que a
matéria da proposi¢do legislativa ndo guarda pertinéncia tematica com as atribuigoes
desta Pasta (p. 14), nos seguintes termos:

O controle populacional de cdes e gatos realizado de forma
indiscriminada, bem como a posse responsavel e a microchipagem se
configuram como medida de bem-estar animal, e com isso, sob
responsabilidade de outras areas.

Esclarecemos ainda, que Santa Catarina é considerada, pelo Ministério
da Saude, como area controlada para raiva no ciclo urbano, nado
havendo circulagdo do virus rabico dos tipos 1 e 2 que acometem caes e
gatos, por esta razdo o estado nado realiza campanhas publicas de
vacinacao desde 1996.

Neste sentido. ndo compete 3 drea da Saiide. especificamente a

esta Secretaria Estadual de Salide as acdes referentes ao bem-estar
animal.
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Cabe, ainda, por oportuno, transcrever trecho da Resolugdo n° 583/2018 do
Conselho Nacional de Satide, colacionado no referido Parecer Técnico (p. 14):

“Entendemos que o bem estar animal e controle populacional de cies e
gatos nos sitios urbanos é uma necessidade imprescindivel ao Pais, e
que agbes concretas de politicas publicas que venham ao alcance
desses objetivos, se fazem extremamente necessarias, desde que
atenda a legislagdo Brasileira (Lei Federal N° 6.938, 31 de agosto de
1981, com redagdo alterada pelas Leis Federais 7.804/89, 8.028/90,
9.960/00 e 9.966/00, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente a Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispdes sobre os crimes ambientais) a qual determina para as areas do
Meio Ambiente entre outras, a responsabilidade sobre a fauna do Pais.

Concluimos que as agdes de bem estar animal e atengio veterinaria
aos animais ndo estio vinculadas as responsabilidades especificas
do setor da sadde e as finalidades do SUS havendo prejuizo ao SUS
na destinacéo de seus recursos humanos, fisicos e financeiros para
outras politicas pablicas, as quais afronta a Lei 8.080/90, art. 2°, 16 IV,
17 V, 18, VI e 36, paragrafo 2°, e a Lei Complementar 141, de 13 de
janeiro de 2012, art. 2°, IlI". (grifamos)

Acerca do tema, a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que
estabelece a estrutura organizacional do Executivo catarinense, atribui as seguintes
competéncias a Secretaria de Estado da Saude:

Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias
de ac&o voltadas as macrofungdes de planejamento, gestao, regulagao,
acompanhamento, avaliagdo e controle na area da salde;

Il - organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de ateng3o a saude;

Il - garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de
saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagdo da satde no Estado;

V — coordenar e executar, em carater complementar, agdes e servigcos de
vigilancia, investigagdo e controle de riscos e danos a sautde;

VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica
e de medicamentos;

VII - formular, articuladamente com o 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e
formagdo de pessoal da 4rea da salde, considerando o processo de
descentralizacdo e desconcentragido dos programas, dos projetos, das
agdes e dos servigos de saude;

VIl — criar e implementar mecanismos de participagso social como meio
de aproximar as politicas de salde dos interesses e das necessidades da
populacéo;

IX ~ formular e implementar politicas de promogdo da saude, de forma
articulada com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de salde;

Xl - gerenciar as unidades assistenciais préprias do Estado;
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Xll' — desenvolver mecanismos de gestdo e regulacdo aplicaveis as
unidades assistenciais proprias, sob gestdo descentralizada, que
permanegam em sua organizag&o administrativa;

Xlll - coordenar as politicas € agdes programaticas de assisténcia em
salde no SUS;

XIV - coordenar as politicas da atengio primaria, da média e alta
complexidade, no que concermne a Administragio Publica Estadual; e

XV — coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia.

A iniciativa parlamentar é meritéria, no entanto, cumpre esclarecer que cabe a
esta Secretaria de Estado da Salde a promogido da salde publica dos cidaddos
catarinenses. Matérias atinentes a salide e bem estar animal somente tangenciam as
atribuicbes desta Pasta no que pertine a vigilancia epidemiolégica, adstritas ainda ao
controle de zoonoses.

E mesmo nessa senda, enunciado do Ministério da Saude transcrito pela area
técnica esclarece que (as medidas de controle de zoonoses) “sdo executadas de forma
temporaria, em situacbes excepcionais, em &reas determinadas a fim de reduzir ou
eliminar a doenga, apresentando como resultado o controle da propagagdo de alguma
zoonose de relevancia para a salde publica prevalente ou incidente na &rea alvo”. E,
ainda, sobre o controle de populagdo animal, considera que (tais iniciativas) “Quando
realizadas sem foco na promogéo e protegdo da satide humana nédo se configura em agdo
ou servico publico de saude, pois nem todo animal doméstico é de relevancia para a
saude publica, ja que constituem parte da fauna antropica existente” (p.13).

Pelo exposto, conclui-se que a tematica da causa animal nio encontra guarida
no rol de competéncias desta Pasta.

N&o obstante estas consideragdes, cumpre referir que a proposigéo legislativa
extravasa seu desiderato quando estabelece atribuicbes a 6rgdos da Administragdo. E
ainda que n3o fizesse disposi¢cbes atinentes a esta Pasta, estaria eivada de vicio de
inconstitucionalidade formal, porquanto ofendem a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para iniciar o processo legislativo.

Nesse sentido, o entendimento firmado pelo STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra
em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuigdes ou estabeleca obrigagbes a érgéos publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 653041 AgR, Relator(a):
EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016)
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Ante exposto, forgoso reconhecer que, ao prever a criagdo de um Registro Geral
de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses,
a ser disponibilizado pelo Governo Estadual (art. 1°), determinar que a Vigilancia Sanitaria
estadual disponibilize base de dados digital para armazenamento das informagées (art. 3°,
§ 3°), impor a necessidade de atualizagcéo das bases de dados (art. 3°, § 2°), a integragao
com outros sistemas complementares (art. 3°, § 4°), e ainda o recolhimento de animais
errantes ao servigo local de controle de zoonoses (art. 6°), o Projeto de Lei n° 263/2021
ostenta inconstitucionalidade por violagdo a iniciativa privativa do Governador do Estado
para deflagrar processo legislativo sobre leis que versem sobre atribuicdes de 6rgdos da
Administragdo, pelo qué deve ter seu prosseguimento obstado.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, para além de apontar a impertinéncia tematica com as
competéncias desta Pasta, opina-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva do projeto
de lei ora analisado, tendo em vista a usurpagao da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, bem como a violagdo do principio da separagdo e harmonia dos Poderes, nos
termos dos artigos 2°, 61, §1°, I, "e" e 84, I, VI, "a" e 167, XIV, da Constituicao Federal e
artigos 32, 50, §2°, VeVl e 71, 1 e IV, "a", da Constituigdo Estadual.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos & SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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PARECER N° 410/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14146/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0263.0/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0263.0/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do
Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses”. Competéncia concorrente
dos entes federados para legislar sobre protegdo e defesa da salde, protegio da
fauna e do meio ambiente (art. 24, VI e Xll, da CRFB e art. 10, VI e XII, da
CE/SC). Salde publica. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que criem atribuigdes a 6rgéos publicos (artigos. 61, § 1°, II, "e" e 84, II
e VI, "a" da CRFB e artigos 50, § 2°, VI, e 71, | e IV, "a", da CE/SC). Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC).
Jurisprudéncia do STF. Precedentes. Inconstitucionalidade formal subjetiva e
inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1270/CC-DIAL-GEMAT, de 29 de julho de 2021, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissdo de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0263.0/2021, de origem parlamentar, que "Institui o
Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de

zoonoses’, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em
discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0674/2021
(processo-referéncia SCC 14125/2021).

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questio:

Art. 1° Fica instituido o Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado
de Santa Catarina, a ser disponibilizado pelo Governo Estadual, com o objetivo de
fortalecer o vinculo de responsabilidade entre tutores e animais e aumentar a
seguranca sanitaria, por meio de controle mais eficaz da raiva e outras zoonoses.

DAl 1 A AN B e e e et
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Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigdes:
| - caninos e felinos domésticos: animais que habitam o domicilio humano:

Il - microchip: também denominado transponder, é um sistema eletrénico que
contém cédigo numeérico Unico, inserido em pequena céapsula de material que ndo
causa rejeicdo quando em contato com os tecidos biolégicos, normalmente um
biovidro, e que no migra do local de implantagao no corpo do animal;

Il - microchipagem: ato da implantagdo do microchip no animal, por profissional
habilitado;

IV - base de dados digital: sistema digital de armazenamento dos dados contidos
no microchip e outros dados relativos ao animal e ao tutor;

V - tutor: maior de 18 (dezoito) anos responsavel por um canino ou felino
doméstico;

VI - animal identificado: animal com microchip de identificagio implantado em seu
corpo;

VIl - cadastro digital: formulario digital, utilizada para coletar os dados relativos ao
animal, ao tutor e para anotagdo do cédigo do microchip;

VIII - cuidados basicos: aspectos relacionados a abrigo, fornecimento adequado
de agua e alimento, banho, vacinagdo, vermifugagéo, controle de ectoparasitas,
controle de acesso a via publica, destinagido adequada de fezes e urina;

IX - zoonoses: doencas transmitidas dos animais aos humanos;

X - vacinagdo: cuidado basico especifico preventivo de doengas infecciosas,
realizado por médico veterinario, por meio de contetido farmacolégico Injetavel em
periodos programados durante toda a vida do animai;

Xl - primovacinagao: primeira dose de vacina administrada;

Xll - vermifugacdo: cuidado basico especifico para controle de verminoses,
realizado por meio de farmacos prescritos por médico veterinario; e

XIIl - cartéo sanitario digital: documento de comprovacédo de controle sanitario em
formato digital.

Art. 3° O Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa
Catarina armazenara em base de dados digital a identificacio e o controle de
vacinas de caninos e felinos domésticos domiciliados.

§ 1° O referido registro devera coletar e armazenar as seguintes informagédes para
cada animal registrado, além de outras dispostas em regulamento:

| - nome completo, data de nascimento, profissdo, RG, CPF, endereco residencial,
telefone e e-mail do tutor do animal, que devera ser maior de 18 (dezoito) anos de
idade;

Il - data de nascimento, raca, porte, cor da pelagem, cor dos olhos, data da
primovacinagdo antirrabica e controle das demais vacinas aplicadas no decorrer
da vida do animal; e

Il - dados de 6bito, perda ou roubo do animal.

§ 2° As informagdes de que trata o inciso | do § 1° deverao ser atualizadas sempre
que alterada a responsabilidade pelo animal, mantendo-se o historico das
alteragdes.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 3° Como estratégia de vigilancia em salde publica e controle de zoonoses, a
base de dados digital sera provida pela Vigilancia Sanitaria estadual, com
autonomia de acesso pelas Vigilancias Sanitarias municipais.

§ 4° O mencionado registro devera ser integrado a sistema de registro de caninos
e felinos domésticos municipais.

Art. 4° A implantag¢do subcutanea de microchip é o meio de identificag&o oficial dos
animais de que trata esta Lei, com a insergao e armazenamento dos dados
correspondentes no Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado
de Santa Catarina.

§ 1° A identificagdo de que frata o caput devera estar associada ao cartdo
sanitario, quando vigente.

§ 2° A implantagdo do microchip de identificagdo devera ser realizada por médico
veterinario.

§ 3° O regulamento definira os modelos de microchips e demais instrumentos a
serem utilizados, bem como os procedimentos veterinarios para a implantagdo dos
microchips nos animais.

Art. 5° O regulamento estabelecera os prazos e periodos da vida do animal em
que a identificagdo de que frata esta Lei devera ser obrigatoriamente realizada
pelos tutores.

Art. 6° O animal com microchip implantado, quando encontrado perdido ou
vagando desacompanhado em vias publicas, devera ser recolhido ao servigo local
de controle de zoonoses e/ou instituigdo de bem-estar animal para identificagdo e
comunicacdo do tutor responsavel cadastrado no Registro Geral de Caninos
Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina.

§1° E vedada a eutanasia de animal ndo identificado ou cujo tutor ndo seja
localizado.

§ 2° O animal a que se refere o § 1° podera ser castrado pelo 6rgdo de satde
responsavel e destinado a adogéo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do inciso Il do art.
71 da Constituigdo do Estado.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

"(...) o crescente abandono e pouco cuidado que a populagdo dedica aos seus
animais domésticos, em particular nas cidades, causa preocupagio aos
responsaveis pela saide publica ha bastante tempo, pois grande parte de todas as
doenc¢as novas, emergente ou reemergentes que afetam humanos no inicio do
século XXI, sdo zoondticas (originadas em animais), inclusive as resultantes do
contato com animais domésticos (varias espécies) e animais de companhia
(caninos e felinos domésticos). (...) Por fim, é importante ressaltar que a
identificacéo eletronica de caninos e felinos por microchip parece ser a mais
desejavel, pois ja tem sido aplicada para as razdes de perda ou roubo dos animais
a critério de gestores de alguns municipios. Falta, porém, um controle sanitario
eficaz em ambito estadual.”

E o breve relatério.
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O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto & existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciacdo da proposigdo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, que o Governo do Estado disponibilize o Registro Geral de Caninos e
Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina, "com o objetivo de fortalecer o vinculo de
responsabilidade entre tutores e animais e aumentar a seguranga sanitaria, por meio de controle
mais eficaz da raiva e outras zoonoses" (art. 1° do PL).

O referido registro armazenard em base de dados digitais informagdes relativas aos
mencionados animais, bem como dos seus tutores, e "a base de dados digital sera provida pela
Vigilancia Sanitaria estadual, com autonomia de acesso pelas Vigildncias Sanitarias municipais",
impondo-se que mencionado registro seja "integrado a sistema de registro de caninos e felinos
domeésticos municipais" (art. 2°).

O art. 4° determina que a implantagdo subcutanea de microchip € o meio de identificagcdo
oficial dos animais de que trata a referida proposi¢cdo, com a insergdo e armazenamento dos
dados correspondentes no Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa
Catarina. Por seu turno, o art. 7° do PL determina que o Poder Executivo regulamente esta lei e,
no regulamento, devem ser definidos "os modelos de microchips e demais instrumentos a serem
utilizados, bem como os procedimentos veterinarios para a implantagdo”, assim como estabelecer
os prazos e periodos da vida do animal em que a identificagdo devera ser obrigatoriamente
realizada pelos tutores.

O art. 6° imp6e as medidas a serem tomadas quando encontrado animal com microchip
implantado, o qual "devera ser recolhido ao servigo local de controle de zoonoses e/ou instituigdo
de bem-estar animal para identificacdo e comunicagdo do tutor responsavel cadastrado no
Registro Geral de Caninos Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina”, sendo que o animal
nao identificado ou cujo tutor ndo for localizado "podera ser castrado pelo 6rgao de saude
responsavel e destinado a adog¢ao".

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar quanto a protecido e
defesa da saude e a protecdo da fauna e do meio ambiente & concorrente entre os entes
federativos (art. 24, VI e XII, da CRFB e art. 10, VI e XIl, da CE/SC).

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementagéo da legislagao federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1°e
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2° da CRFB e art. 10, §1° da Constituicdo do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas
gerais, ocasido em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a
suas peculiaridades (art. 24, §3°, da CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC).

Em complemento, importante salientar que é competéncia administrativa comum da
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios zelar pela saude e preservar a fauna (art. 23, Il e VII,
da CRFB e art. 9°, Il e VII, da CE/SC)

Estabelecidas as premissas acerca da reparticdo de competéncias federativas,
destaca-se que inexiste norma federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia legislativa
dos Estados-membros para dispor acerca da matéria.

Conclui-se, desse modo, que aos Estados compete legislar sobre o tema.

A disponibilizag&o do referido Registro exige, contudo, agdes prévias especificas como a
aquisigdo e colocagéo do citado microchip, bem como a coleta, fiscalizagdo e constante revisdo
dos dados que comporio o Registro.

Cumpre destacar que néo se trata apenas de concretizagdo do principio da publicidade.
Se assim o fosse, ndo haveria vicios neste ponto em relagdo ao PL. Consoante ja reconheceu o
Supremo Tribunal Federal, ndo ha iniciativa reservada em "Lei disciplinadora de atos de
publicidade do Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos da
Administragdo Publica" (ADI 2472 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00016 EMENT VOL-02067-01 PP-00081).

Porém, além da imposicdo de disponibilizar o Registro, hd& a necessidade de,
previamente, formar a base de dados por meio da implantagéo do microchip nos animais e coleta
dos dados destes e dos tutores, politica publica ndo existente até o momento.

Em sintese, a proposicéo legislativa em exame, ao prever a criagdo de um Registro Geral
de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses, a ser
disponibilizado pelo Governo Estadual (art. 1°), determina que a Vigilancia Sanitaria estadual
disponibilize base de dados digital para amazenamento das informagdes (art. 3°, § 3°), impde a
necessidade de atualizagdo das bases de dados (art. 3°, § 2°), a integragdo com outros sistemas
complementares (art. 3°, § 4°) e o recolhimento de animais néo identificados ao servigo local de
controle de zoonoses(art. 6°).

Disp6e a Lei Complementar Estadual n® 741/2019:

Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de
agao voltadas as macrofungbes de planejamento, gestdo, regulagao,
acompanhamento, avaliagdo e controle na 4drea da sadde;

Il — organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atengao a saude;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagéo da salde no Estado;

V — coordenar e executar, em carater complementar, ages e servigos de
vigilancia, investigagao e controle de riscos e danos a saiide;
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VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e de
medicamentos;

VIl — formular, articuladamente com o érgdo central do Sistema Administrativo de
Gestéo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e formagso de pessoal da area
da saude, considerando o processo de descentralizagdo e desconcentragio dos
programas, dos projetos, das agdes e dos servigos de salde;

VIII — criar e implementar mecanismos de participagdo social como meio de
aproximar as politicas de salde dos interesses e das necessidades da populag3o;

IX — formular e implementar politicas de promogao da saude, de forma articulada
com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de saide;
Xl - gerenciar as unidades assistenciais préprias do Estado;

Xl — desenvolver mecanismos de gestdo e regulagdo aplicaveis as unidades
assistenciais proprias, sob gestdo descentralizada, que permanecam em sua
organizacao administrativa;

Xlll - coordenar as politicas e agbes programaticas de assisténcia em satde no
SUS;

XIV - coordenar as politicas da atenc&o priméria, da média e alta complexidade,
no que concerne a Administragdo Publica Estadual; e

XV - coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia. (grifou-se)

No &mbito da Secretaria de Estado da Salde, tem-se a Diretoria de Vigilancia
Epidemioldgica, a qual inclui a Geréncia de Vigilancia de Zoonoses, Acidentes por Animais
Peconhentos e Doencgas Transmitidas por Vetores'.

Verifica-se que, ao criar atribuigdes para a Secretaria de Estado da Salde, ou seja,
estabelecendo obrigagdes e atribuicdes a érgao do Poder Executivo, o projeto delineia regras que
sao de reserva da Administragdo, violando a iniciativa privativa do Governador do Estado para a
propositura de leis que criem atribuicGes a 6rgéos integrantes do Poder Executivo, nos termos dos
artigos 61, § 1°, Il, "e" da Constituicdo da Republica, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2°,
VI, da Constituicdo Estadual. Eis a redagéo dos dispositivos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(---)
Il - disponham sobre:

()

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragéo pablica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

! https://www.saude.sc.gov.br/index.php/a-secretaria/estrutura-organizacional. Acesso em 09/08/2021.
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Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

()

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Govermnador do Estado as leis que disponham
sobre:

(..)

VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redag3o dada pela EC/38, de
2004).

O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento que:

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estfo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicao do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragédo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008)

Registre-se que foi firmada a seguinte tese em repercussdo geral (Tema 917) pelo STF
no julgamento do ARE 878911:

"N@o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, pdo frata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,

§ 1°,1,"a", "c¢" e "e", da Constituicdo Federal).” (grifou-se)

Oportuno expor os enunciados formulados a partir da decisdo assentada pelo Conselho
Superior da PGE (CONSUP), nos termos do art. 4°, VI, "b", do seu Regimento Interno, no
processo administrativo PGE 635/2020:

1. Nao é inconstitucional projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragéo Pablica, ndo trata da estrutura ou da atribuicdo
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da
CF; e art. 50, §2°, da CE) (Tema n° 917 da Repercussdo Geral do STF)
(grifou-se)

2. Os incisos | e Il do art. 167 da Constituicdo Federal, vedagdes dirigidas ao
administrador, € ndo ao legislador, ndo ensejam a inconstitucionalidade de
projeto de lei de iniciativa parlamentar. (ADI 2072)

Esta Consultoria Juridica ja se manifestou pela inconstitucionalidade formal subjetiva de
projetos de lei que apresentaram vicio de iniciativa por resultarem na criagdo de obrigacdes a
orgéao do Poder Executivo. Exemplificativamente, colacionam-se as seguintes ementas:

Ementa: Autégrafo de projeto de lei. Proposicdo de origem parlamentar, que
"Estabelece normas para evitar a propagacao de doencgas transmitidas por vetores
— febre amarela (Aedes albopictus) e dengue (Aedes aegypti) no Estado de Santa
Catarina". Competéncia legislativa concorrente sobre protegdo a salde. Art. 24,
Xll, da CRFB. Constitucionalidade. Criacédo de atribuigbes a 6rgao integrantes do
Poder Executivo. Iniciativa de lei privativa do Governador do Estado. Art. 50, § 2°,
VI, da CESC/89. Invasdo de competéncias inerentes ao Poder Executivo. Art. 71, |
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e IV, “a”, da CESC/89. Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. Art. 32 da
CESC/89. Inconstitucionalidade do art. 5°. (PARECER N° 519/20-PGE)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 354.2/2020, que “Institui a
obrigatoriedade da realizacdo de exame ‘Teste Molecular de DNA em
recém-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras
providéncias®. Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF/88 e art. 10, XIl, da CE/SC).
Interferéncia em importante politica publica de satde, imiscuindo-se em tematica
que deve ser gestada no ambito da Secretaria de Estado da Satde. Ingeréncia na
direcdo, organizagéo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de atribuicbes
a SES. Violagéo aos artigos 2°, 61, §1°, ll, "e" e 84, 1l e VI, "a" da CF/88 e artigos
32, 50, §2°, Vl e 71, | e IV, "a" da CE/SC. Principio da separagao dos poderes.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva. (PARECER N°
148/21-PGE)

Em adicdo, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia de um
verdadeiro principio constitucional da reserva de Administracao, com fundamento na clausula
pétrea da separagao de poderes (art. 60, § 4°, lll):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE SOBRE
ATRIBUIGOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRAGAO. 1. Lei que determina que a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo envie aviso de vencimento da
validade da Carteira Nacional de Habilitagdo a seus respectivos portadores.
Matéria de reserva de administragdo, ensejando 6nus administrativo ilegitimo. 2.
Procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade(ADlI 3169, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015) (grifou-se)

(...)4. A iniciativa das leis que estabelecam as atribuigoes dos orgados
pertencentes a estrutura administrativa da respectiva unidade federativa
compete aos Governadores dos Estados-membros, a luz dos artigos 61, § 1°,
Il, e; e 84, VI, a, da Constituigao Federal, que constitui norma de observancia
obrigatoria pelos demais entes federados, em respeito ao principio da
simetria. Precedentes: ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de
2/12/2005; e ADI 2.808, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de
17/11/2006. 5. In casu, os artigos 1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do
Estado de Santa Catarina, de origem parlamentar, tanto em sua redag&o original
quanto na redacdo dada pela Lei estadual 16.622/2015, disciplinaram obrigacdes
contratuais relativas a seguros de veiculos, estabeleceram regras quanto ao
registro, desmonte e comercializagdo de veiculos sinistrados e criaram atribuigbes
para o 6rgao de transito estadual, invadindo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Civil, seguros, transito e transporte (artigo 22, I, VIl e XI, da
Constituigdo Federal) e usurpando a iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criar atribuicoes para os 6rgdos da administragao estadual (artigos 61, § 1°,1l, e; e
84, VI, a, da Constituicido Federal). 6. Agdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 1°, 2° 6°, 8° 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa
Catarina, tanto em sua redac¢ao original quanto na redag¢édo dada pela Lei estadual
16.622/2015.

(ADI 4704, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-067 DIVULG 03-04-2019 PUBLIC 04-04-2019)
(grifou-se)
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Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°® 4.295/2004 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago
para a realizagdo de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os
grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuicbes, organizagdo e funcionamento das instituicdes de ensino publicas
estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes,
organizagdo e funcionamento de érgios puablicos, haja vista que essa
matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido.
(STF, 2* Turma, AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 07/05/2018) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAOQ OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a satide de professores da rede ptblica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, Il alineas
“c” e "e’, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituiges Estaduais. 3.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Ademais, no Projeto de Lei em exame ha usurpagdo da competéncia privativa do
Governador do Estado para exercer a dire¢o superior da administragéo estadual, bem como para
dispor sobre a organizacgao e funcionamento da administragdo estadual, conforme previséo do art.
71, incisos | e IV, “a", da Constituigdo Estadual:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direciio superior da
administracdo estadual;

(...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragéo estadual, quando nio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingio de 6rgdos publicos; (...)

Denota-se, ainda, que a proposta em referéncia também ofende o principio da separagao
dos poderes, previsto no art. 2° da CRFB e, por simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo
Estadual de Santa Catarina.

Referido principio apregoa que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo
independentes e harménicos entre si. Dele decorre, portanto, que o Executivo possui autonomia e
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independéncia em relagdo ao Poder Legislativo. A competéncia do Poder Legislativo se
circunscreve a edicdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo, consoante ja mencionado, “a dire¢do superior da administracdo estadual’ (art. 71, I, da
CE/SC), regulamentando situagbes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizagao e execugdo de servigos publicos.

Na licdo de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,

A separagdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentragdo, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do conflito classico entre
liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecugao de um fim maior:
limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdo posterior do
principio da divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgaos diferentes,
como medida de prote¢do da liberdade. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p. 61)

Dessa forma, ndo obstante o justificado intuito da proposicdo legislativa em andlise,
conclui-se pela sua inconstitucionalidade formal subjetiva, por vicio de iniciativa, uma vez
constatado o vicio de iniciativa, bem como verificou-se inconstitucionalidade material em razdo da
violagdo ao principio da separag¢ao dos poderes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 0263.0/2021,
tendo em vista a presenga de vicio de iniciativa no que se refere a atribuicdes de érgéos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo, implicando inconstitucionalidade formal subjetiva, assim
como inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da separagdo dos poderes, com
violagdo aos artigos 2°, 61, § 1°, I, "e" e 84, Il e VI, "a", da CRFB e artigos 32; 50, § 2°, VI; 71, |; e
IV, "a", da CE/SC.

E o parecer.

FERNANDA DONADEL DA SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14146/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0263.0/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0263.0/2021, de iniciativa
parlamentar, que ‘Institui o Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do
Estado de Santa Catarina e o controle de zoonoses”. Competéncia concorrente
dos entes federados para legislar sobre protegéo e defesa da satde, protegdo da
fauna e do meio ambiente (art. 24, VI e Xll, da CRFB e art. 10, VI e Xll, da
CE/SC). Saude publica. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que criem atribui¢bes a 6rgéos publicos (artigos. 61, § 1° II, "e"e 84, Il
e Vi, "a” da CRFB e artigos 50, § 2°, VI, e 71, | e IV, "a" da CE/SC). Violagéo ao
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC).
Jurisprudéncia do STF. Precedentes. Inconstitucionalidade formal subjetiva e
inconstitucionalidade material.

A consideracso.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14146/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0263.0/2021, de iniciativa parlamentar, que “Institui
0 Registro Geral de Caninos e Felinos Domésticos do Estado de Santa Catarina e o controle de
zoonoses”. Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre protegdo e defesa da
saude, protecdo da fauna e do meio ambiente (art. 24, VI e XIl, da CRFB e art. 10, VI e XlI, da
CE/SC). Saude publica. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem
atribuicGes a érgéos publicos (artigos. 61, § 1°, Il, "e" e 84, Il e VI, "a" da CRFB e artigos 50, § 2°,
VI,e71,1elV, "a", da CE/SC). Violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2°da CRFB e
art. 32 da CE/SC). Jurisprudéncia do STF. Precedentes. Inconstitucionalidade formal subjetiva e
inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 410/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Femanda Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 410/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacdo: 3E1KC54E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 10/08/2021 as 18:54:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

4/ ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 10/08/2021 as 22:00:27
' Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEOMTQ2XzEOMTU3XzIwMjFIMOUXSOM1NEU= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00014146/2021 e 0 cOdigo 3E1KC54E
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0263.0/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatério conforme prazo regimental.




