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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0262.0/2021

| - RELATORIO

“Altera a Lei n® 17.995, de 2020, que ‘Institui
o Programa de Atencdo as Vitimas de
Estupro, com objetivo de dar apoio e
identificar provas periciais’, para o fim de
garantir as criancas e adolescentes do sexo
feminino o direito de acesso a justica e aos
principios da protecdo integral e da
prioridade absoluta.”.

Autor: Deputado Nilso Berlanda

Relatora: Deputada Paulinha

Retornam a esta relatoria os autos do Projeto de Lei n°® 0262.0/2021,

de autoria do Deputado Nilso Berlanda, que visa alterar a “Lei n° 17.995, de 2020,

que ‘Institui o Programa de Atencao as Vitimas de Estupro, com objetivo de dar

apoio e identificar provas periciais’, para o fim de garantir as criangas e adolescentes

do sexo feminino o direito de acesso a justica e aos principios da protecao integral e

da prioridade absoluta”, assim redigido:

Art. 1° O § 3° do art. 1° da Lei n°® 17.995, de 2 de setembro de 2020,
passa a ter a seguinte redacao:

§ 3° A vitima do sexo feminino serd examinada por perito legista
mulher, sobretudo em caso de menor de idade, desde que ndo
importe retardamento ou prejuizo da diligéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Para melhor contextualizar a matéria em apreciacao, trago a colacao
o0 contetdo da respectiva Justificacdo (p. 2 dos autos eletrénicos), subscrita pelo

Autor, delineada nos seguintes termos:

A Lei n® 17.995, de 2 de setembro de 2020, que “Institui o Programa
de Atencdo as Vitimas de Estupro, com objetivo de dar apoio e
identificar provas periciais”, ora objeto de alteragao, prevé, no § 3° do
art. 1°, parte final, que os exames periciais em vitimas de estupro
menores de idade do sexo feminino deverdo ser, obrigatoriamente,
realizados por legista mulher.

Todavia, ante o insuficiente nimero de legistas mulheres no quadro
de funcionarios do Instituto Geral de Pericias de Santa Catarina
(IGP/SC), os aludidos exames ndo vém sendo efetuados no prazo
adequado, conforme atestado por sua Assessoria Juridica, o que
prejudica a persecuc¢éo penal.

Portanto, a exigéncia contida na parte final do § 3° do art. 1° da Lei n°
Lei n° 17.995, de 2020, compromete, de modo urgente, o direito de
criangas e adolescentes do sexo feminino terem acesso a justica e
aos principios da protecéo integral e da prioridade absoluta (arts. 5°,
XXXV, e 227, caput, da Constituicdo Federal), devendo, dessa forma,
ser afastada, o que ora proponho.

[..]

Lido na Sessao Plenaria do dia 15 de julho de 2021, o Projeto de Lei
veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), em que, preliminarmente,
apresentei requerimento de diligéncia externa a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP), para obtencéo de informacgfes da Policia Civil e do Instituto Geral de
Pericia (IGP), bem como a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), acerca da matéria,
medida aprovada, por unanimidade, na Reunido havida em 5 de outubro do ano em

curso (pp. 4 e 5 dos autos eletrénicos).

Das manifestacdes dos 6rgados estaduais consultados, em resposta
a precitada diligéncia externa, acostadas as pp. 10 a 27, pontua-se que:

1. A PGE, com base no Parecer n° 549/2021-PGE, nao verificou
vicios de ilegalidade e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n° 0262.0/2021, ora

sob exame; e
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2. A SSP, por intermédio da Assessoria Juridica do IGP, concluiu,
sem adentrar o0 mérito das razfes que motivaram a proposta de lei alteradora em

foco, que o IGP atualmente ndo disporia dos meios para cumprir com a proposta e

gue a manutencdo da atual redacdo do art. 1°, § 3° da Lei n° 17.995, de 2 de

setembro de 2020, seria a Unica opcao viavel.

E o relatorio.

Il - VOTO

Compete regimentalmente a esta Comissao pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, anoto, inicialmente, que, nos termos do art. 24, XV

da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,

concorrentemente, sobre protecéo a infancia e a juventude.

Ainda quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada entre
aguelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo as

previstas no art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual'), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

L Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]
§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacao, o regime juridico, a fixagdo ou modificag&o do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;
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Portanto, ndo h4, 1in casu, a hipétese de vicio de

inconstitucionalidade formal.

No tocante a constitucionalidade material, acentuo que a proposicao

est4d em linha com o que determinam as Constituicdes Federal (arts. 5°, XXXV?, e

227, caput®) e Estadual (art. 187, § 2°, I, V e XI, e § 3°*) sobre a protecao a crianca e

ao adolescente, havendo, portanto, compatibilidade entre os preceitos da proposicao

e as hormas e principios constitucionais vigentes.

Com relacdo aos aspectos da legalidade, juridicidade e
regimentalidade, igualmente ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicao legislativa em apreco.

Il - a criacdo de cargos e funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgédos da administragcao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.

ZArt. 5°[...]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

o]
L Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséao.

4 Art.187. O Estado assegurara os direitos da criangca, do adolescente e do jovem previstos na
Constituicdo Federal.

[...]

§ 2° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - respeito aos direitos humanos;

[...]

V - atendimento médico e psicolégico imediato em caso de exploragdo sexual, tortura, pressao
psicol6gica ou intoxicacéo por efeito de entorpecentes e drogas

[...]

Xl — processo administrativo ou judicial sigiloso para protecdo da intimidade para criancas e
adolescentes.

[..]

§ 3° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente.

[...]
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I°, 144, 1°, 209, I

210, 11%, todos do Regimento Interno, e corroborando a manifestacdo colhida do
orgao de assessoramento juridico do Poder Executivo estadual — PGE, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo determinada pelo 1° Secretario
da Mesa para o Projeto de Lei n°® 0262.0/2021.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

® Art. 72. S50 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

o]

L Art. 144. Antes da deliberac@o do Plenério, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:

| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]

" Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[...]

® Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissdo de Constituicéo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[..]
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