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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0814/2021

Florianépolis, 1° de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0260.8/2021,
que “Inclui o desjejum na alimentagéo escolar dos estudantes da rede publica estadual
de educagéo basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo

matutino dos dias letivos”, para seu conhecimento.

RECEBIDO
EM.ON/AD /202
Gabinete Deputado Marcius Machado
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Respeitosamente,

Denise Ribeiro Mendes
o Mat. 9401
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Coordenadora de Expediente
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituiio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0260.8/2021,
que “Inclui o desjejum na alimentagdo escolar dos estudantes da rede publica
estadual de educagéo basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio
do periodo matutino dos dias letivos”, a fim de obter manifestagso sobre a matéria
legislativa em exame.
n

|
Atencios,amente,

) ,7]’7‘\
\; 7
De utado ‘RIG’ARDO ALBA
Primeiro Secretario
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Oficio n° 085/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 17 de janeiro de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atenc@o ao Oficio n® GPS/DL/0941/2021,
encaminho os Pareceres n° 22/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n° 967/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacgédo (SED), ambos contendo
manifestac&o a respeito do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na alimentacéo
escolar dos estudantes da rede publica estadual de educacéo basica do Estado de Santa
Catarina, a ser fornecido-no inicio do periodo matutino dos dias letivos”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expecicnte |
LOL_Rae 304e

| Anexar )

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 036/2021 - DOE 21,558
Delegagao de competéncla

OF 085_PL_0260.8_21_PGE_SED_enc

SCC 23367/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA a

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO W)
CONSULTORIA JURIDICA | R4
PARECER N° 22/2022-PGE Blumenau, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 23367/2021

Assunto: Oficio n® 1987/CC-DIAL-GEMAT. Encaminha diligéncia solicitada pela Comissio de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), relator
Deputado Moacir Sopelsa, referente ao PL n° 0260.8/2021, de autoria parlamentar (Deputado
Marcius Machado) que "Inclui o desjejum na alimentacéo escolar dos estudantes da rede publica
estadual de educagéo basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do perfodo

matutino dos dias letivos."
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: 1. Diligéncia. 1.1 Projeto de Lei n° 260.8/2021. 2.Iniciativa parlamentar.
2.1 Inclui desjejum na alimentagio escolar basica. 3. Direito & educagéo 3.1
Competéncia Concorrente. 3.2 Constitucionalidade formal orgénica. 4.
Constitucionalidade formal subjetiva. 4.1 Poder Executivo. 4.2 Reserva de Iniciativa.
4.3 Inocorréncia. 4.4 Tema 917. 4.5 Obrigag&o positiva. 4.6 Art. 61 da Constituigio
Federal de 1988. 4.7 Distingdo. 4.8 Promogéo de direito. 5. Sugesto de atengéo
ao Artigo 113 do Ato das disposigdes constitucionais transitérizs.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jurfdica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1987/CC-DIAL-
GEMAT, de 08 de dezembro de 2021, solicitou a manifestagéo desta Procuradoria sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 0260.8/2020, de origem parlamentar, que “Inclui o desjejum na alimentagéo escolar
dos estudantes da rede publica estadual de educagéo basica do Estado de Santa Catarina, a ser
fornecido no inicio do periodo matutino dos dias letivos."

A proposigéo possui a seguinte redagéo:

Art. 1°Fica incluldo desjejum na alimentag&o escolar dos estudantes da rede pUblica
estadual de educagéo bésicz, a ser fornecido no inicio do periodo matutino dos dias
letivos.

Art. 2° O Chefe do Executivo, nos termos do art. 71, 1ll, da Constituigdo Estadual,
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas por recursos financeiras
originarios das dotagdes orgamentérias préprias do orgamento geral do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
E o relato do necessario.
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FUNDAMENTAGAO
Constitucionalidade formal organica

De inicio, convém situar a proposigdo no ambito das disposigbes que tratam sobre
educagdo, com o propésito de realizar o cotejo dos seus dispositivos com a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88).

A carta politica estabelece que compete aos entes politicos legislar concorrentemente
sobre a matéria:

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Ademais, o constituinte revela que o dever de educagéo sera efetivado mediante a garantia
de atendimento ao educando por meios de programas suplementares de alimentagéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao seré efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagio
e assisténcia a satde.

Entéo, sob a perspectiva da reparticio de competéncias legislativas, a proposta esta
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de
Cooperagéo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e os Estados
esmiugam os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Nesta trilha doutrina de
escol esclarece:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas préprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominagao de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato de
que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungbes distintas. A
competéncia concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaboragéo normativa da Uni&o e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma atribuicéo
legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os estados se
incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de competéncia reflete um
federalismo de feigdo simbiética, em que os 6érgéos componentes somam esforgos
para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagdo
para especificar a legislagéo geral da Unido, adequando a legislagdo nacional
as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omisséo da Unido
em proceder a cominagéo geral, e assim os estados podera@o produzir as normas
gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais continua a
pertencer a Unido; diante da sua omissdo em legislar, os estados poderdo
normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma delegacédo. A
transferéncia de atribui¢des ¢ imediata, desde que se configure a omiss&o.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislac&o federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais editado
pela Unido. Nas hipteses em que h& extravasamento da competéncia estadual por violagdo de
normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelecgéo do Supremo Tribunal Federal

! Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018.
p 401
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(STF) tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagio da compatibilidade
entre a legislagio geral federal e as normas estaduais editadas sob o palio da
competéncia concorrente reflete nitida situagdo de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a anélise eventual ofensa direta as regras constitucionais
de repartigiio da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes2também esquadrinhou a situagéo:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no &mbito local, o sistema que a Unido quis uniforme em todo o pais, é
invalida, por inconcilidvel com o modelo constitucional de competéncia legislativa
concorrente,

Neste contexto, o impende asseverar que o PL nio desborda a competéncia estadual, uma
vez que se coaduna com a Legislagéo nacional que reconhece que o dever de educagdo somente
pode ser efetivado mediante garantia de alimentacao:

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar publica seré efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentago
e assisténcia & salde;

O dispositivo supracitado, de per si, revela margem de atuagéo do ente estadual que,
somada a competéncia material dos Estados para proporcionar os meios de acesso a educagio
(art. 23, V da CF/88)° e a vinculagéo positiva da Administrag&o a Legalidade, demanda solugio
legislativa (art. 37, caput, da CF/88).

De outra banda, em deferéncia ao Federalismo, notadamente quando a norma federal de
forma nitida (clear statement rule) nao retira a presuncao de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercer a complementagéo, a obrigagéo erigida
em ambito regional tem primazia. Nessa trilha o Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES‘ ACEITOS.
ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTIGAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
ddvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretagéo que néo tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizagéo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungio de que, no 4mbito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que,
de forma nitida (clear statement rule), retire a presungio de que gozam os

* Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional |. Branco, Paulo Gustavo Gonet II. Titulo IIl. Série.

3 CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V - proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e & inovagao;
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entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Mu nicipios, nos seus
respectivos ambitos de atuagio, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. Recurso Extraordindrio 194.704 Minas
Gerais. (grifou-se)

Iniciativa
Quanto & algada para deflagrar o processo legislativo, o PL ato ndo motiva reprimenda.

Sob este prisma é forgoso reconhecer que ndo ha incorre¢do na produgédo parlamentar,
visto que néo se assenhora das atribuigtes do Chefe do Executivo encartadas no art. 61, § 1°da
Constituigéo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da Constituigao do Estado de Santa Catarina
(CESC).

E necessério ter em mente que a fungéo precipua dos 6rgéos legislativos é a criagdo das
regras e principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a atribuicdo
de reserva a certa categoria de agentes ou orgéos. Com efeito, é premente a interpretagéo estrita
das competéncias reservadas, como propugnado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que ~ por implicar limitagéo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Em reforgo, colhe-se da ligdo doutrinaria reproduzida no parecer do Ministério PGblico de
Séo Paulo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-00*

A distribuigdo das fungdes entre os 6rgéos do Estado (poderes), isto &, a
determinagao das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituigdo. Donde se conclui que as excegbes ao principio da separagao, isto &,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituigao as estabelega, e nos termos em que fizer. N&o é licito & lei ordinéria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegbes, novas participagdes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de érgéos
compete aquelas fungbes correspondentes & sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Pela pertinéncia, cumpre pontuar sobre a tese oriunda da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 878.911 Rio De Janeiro — tema 917,

Dos autos alhures exsurge problematica idéntica a aqui enfrentada, j& que se discutia a
“aplicag@o da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° Il, da Constituigéo a legislagéo que cria
obrigagées a 6rgéos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa’”,

Ja no introito da fundamentag&o o magistrado relator informou que a sua intelecgdo emana
de posicionamento consolidado da corte nos processos ADI 2,672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ ac6rdéo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Luicia,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 21 5.8.20, e consiste na
impossibilidade de interpretagdo ampliativa do art. 61 da CF/88 para “abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais

4 Agdo Direta de Inconstitucionalidade 168.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Mauricio Augusto. Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria__JuridIca/ControIe_ConstituclonalidadelADIns_3_Pareceres/ADIN-
15860300_03-06-08.htm
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especificamente, a servidores e 6rgéos do Poder Executivo’.

O caso esmiugado pelo guardido da constituicdo dizia respeito a recurso extraordinario
com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III,
a, da Constituigdo, contra acérdio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que reconhecera a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei® que tornava obrigatéria a instalagdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
municipais (art. 1°).

Para o ministro, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo é que o
Poder Legislativo ndo poderia criar despesa e a reserva de iniciativa referente a organizagéo
administrativa prevista no art. 61, §1°, Il, “b”, somente se aplica aos Territérios federais, conforme
manifestagdo anterior da corte na AD| 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009.

Em seguida arremata:

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagéo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61,8 1% 1l,a,cee,
da Constituigdo Federal).

A tese do tema 917 também teve como precedente o emblematico voto do ministro Eros
Grau na ADI 3.394. Nesta ocasido, a lei amazonense acoitada possuia como artigo nuclear um
comando garantidor de exame de DNA aos necessitados:

Art. 1° - O Estado do Amazonas viabilizar4 a realizagdo do exame laboratorial com
acido desoxirribonucléico - DNA ou teste de paternidade e maternidade para
atender interesses de pessoas reconhecidamente carentes.

Para o integrante da suprema corte a lei atacada “ndo cria ou estrutura qualquer érgédo da
Administracdo Publica local'. Ademais, expressou que as hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estéo previstas, em rol taxativo, no artigo 61 da CF/88, “dizendo respeito as matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgéos do Poder Executivo’. ,

Nessa ambiéncia, deflui dos indigitados julgados que a edigéo de lei com imposigéo de
prestacGes positivas ao Executivo ndo esta necessariamente imbricada 4 matéria da reserva de
iniciativa do art. 61, ainda que, em alguns casos, possa haver o entrelagamento. Em outros termos,
nem toda lei que prevé uma agdo concreta no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo
Executivo, acarretar4 modificagdo na estrutura ou na atribuicéo de seus drgéos, nem no regime
juridico de servidores publicos.

E certo que o exercicio das fungdes estatais deve ter por designio a promogao dos direitos
fundamentais, j& que estes tém aplicagdo imediata®, no entanto, haja vista o Principio da Justeza
funcional, a interpretagéo das normas constitucionais no pode levar ao sentido que subverta a

*Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Paragrafo tnico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o niimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais e dimensoes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranga que registrem permanentemente as suas
areas de acesso e principais instalagdes internas. Paragrafo Unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentara recurso de gravagéo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantagdo do equipamento. Art. 4°, Esta Lei entre em
vigor na data da sua publicagio.

¢ CF/88 Art. 5° [...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO W
CONSULTORIA JURIDICA

ESTADO DE SANTA CATARINA (& :fts,ml_ %,..,

ordem de Separacgédo dos Poderes.

Dai que na persecugdo de determinadas politicas publicas muitas das vezes os
representantes do Poder Legislativo editam regras capazes de tangenciar o conceito de
Administragdo publica, conquanto nac tratem da sua estrutura ou da atribuicgo de seus 6rgsos,
apesar de engaja-los.

Em decorréncia disso, um importante vetor para descobrir a legitimidade de uma regra que
correlacione a Administrag&o Publica, em uma eventual intersecgéo entre a fungéo administrativa e
a legislativa, consiste em saber se o exercicio da primeira ndo configura um obstaculo & consecugéo
de direitos fundamentais por impedir a manifestagéo da segunda.

Nesta senda, vem a calhar a distingéo realizada por Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso’:

[...] Mas, como n&o ha separagédo se ndo houver independéncia, veio implicito na
separagao dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita &
sua administragéo interna. Ou seja, cada Poder se autoadministra, de modo
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que sao
estritamente peculiares & sua organizagéo e ao seu funcionamento.

Dai, que o termo administragio publica assumiu dois sentidos: um sentido
amplo, voltado para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito,
voltado para o interesse interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de
competéncia privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio
estruturante da Iniciativa legislativa sobre matéria pablico-administrativa. A
saber: a administragio do interesse geral da comunidade constitui matéria
que nao pode ser furtada & prépria comunidade, nem sequer aos legisladores
por ela eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa popular e a
iniciativa parlamentar, ao passo que a administragdo dos interesses internos
pertinentes a cada Poder nio deve ser acessivel senio a ele préprio,
privativamente, para assegurar sua autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a
exclusividade da iniciativa.

Em suma, o principio que preside & estruturagiio da iniciativa legislativa em
correlagdo com a administragéo publica estabelece que a administragéo dos
interesses gerais da comunidade é externa e acessivel a todos os Poderes do
Estado, tocando a cada um deles agir segundo a sua fungdo precipua, ao
passo que a administragdo dos interesses peculiares e internos de cada um
dos Poderes nao é acessivel sen3o a ele préprio, privativamente, para garantir
a sua autonomia.

Destarte, apesar de o PL suscitar esforgos administrativos, é indubitavel o interesse geral
da comunidade em que seja assegurada refei¢io no inicio do periodo matutino, demonstrando
atuagéo vélida do Legislativo. Do contrario, em néo se admitindo esse pioneirismo, aniquilar-se-ia
a promog&o dos direitos fundamentais, que estariam jungidos exclusivamente & vontade do Chefe
do Executivo.

Urge anotar que o direito & educagdio é de cunho social (arts. 6°¢ e 2059), exigindo
prestagdes positivas do Estado para concretizagdo, de modo que para o STF “Nédo ofende a
Separagdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo”. Nesse sentido os precedentes:

7 BALDIVIESO. Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo 4 luz do Recurso Extraordinério n® 878.911/RJ.
Genjuridico.com.br. 2021. Disponivel em: < http://genjuridico.com.br/2021 /01/04/poder-legislativo-re-878-911-rj/>. Acesso
em 03.09.2021.

§ CF/88: Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo & matemidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

% Art, 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da famflia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho.
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ESTADO DE SANTA CATARINA M
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO & ,-
CONSULTORIA JURIDICA 2

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem
parlamentar que n&o cria, extingue ou altera érgéo da Administragéo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigéo.
Precedentes. 3. Ag&o direta julgada improcedente. (ADI 4723, DJe 08.07.2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA
DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgéo da Administragéo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagio de poderes a
previsdo, em lei de Iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RIO DE JANEIRO)

Mais especificamente, e ainda nesse viés, também nio se vislumbra a criagdo de novas
obrigagbes para o Executivo, uma vez que ja faz parte das atribui¢cbes da Secretaria de Estado da
Educagéo garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagéo basica no Estado,dentro do
panorama normativo vigente (Lei complementar estadual n° 741/2019):

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacéo basica, profissional e superior
do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagéo;

Il - garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagéo basica no Estado:;

Em adendo, na INFORMAGCAO N° 10506/2021 (Processo SCC 00023421/2021) a geréncia
de alimentagéo escolar da SED, ainda que para afastar a necessidade da produgéo legislativa que

[...] a alimentagdo escolar j& contempla o desjejum nos cardapios propostos
aos alunos da educagéo béasica.

Conforme a demanda apresentada em cada unidade escolar, estas ficam
responsaveis pela adesdo da referida refeigdo, bem como organizagéo do horério
de servimento e realizagdo do controle desse servigo.

Para corroborar, discorrendo sobre limites a formulagéo de politicas publicas por iniciativa
do legislativo, TRINDADE salienta que “£ possivel, contudo, coordenar a atuagédo de érgdos ou
entidades ja existentes, ou fixar Ihes os objetivos de atuagéo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo j& existente”, sem que isso provoque a inconstitucionalidade formal
subjetiva da medida.

Portanto, como o PL n&o contempla novas atribuigdes, tampouco rege o funcionamento e
estruturagdo da Administragdo Publica, o descerramento da proposta tem guarida na lei
fundamental.

' TRINDADE. JoZo Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, I, e, da Constituigéio Federal. Ag. 27
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ESTADO DE SANTA CATARINA y Fl {;’;V‘ .
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CONSULTORIA JURIDICA

Constitucionalidade material

Quanto a constitucionalidade material, os artigos n&o evidenciam quaisquer contraposigso
substancial a carta politica.

IV} Inconstitucionalidade formal objetiva — sugestao

Por fim, tendo em vista que o comando positivo pretendido tem o cond&o de criar despesas,
sugere-se a observancia do art.113 do Ato das disposigSes constitucionais transitérias (ADCT) para
escoimar o PL de vicio formal:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

A suprema corte reforga a necessidade apontada pelo constituinte reformador:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019,
P, DJE de 26-11-2019.]

CONCLUSAO
Pelo esposado, opina-se pela constitucionalidade do PL n° 0260.8/2021.
E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 23367/2021

Assunto: Consulta em diligéncia ao Projeto de Lei n. 0260.8/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos Rene
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: 1. Diligéncia. 1.1 Projeto de Lei n° 260.8/2021. 2.Iniciativa
parlamentar. 2.1 Inclui desjejum na alimentagdo escolar bésica. 3. Direito &
educagdo 3.1 Competéncia Concorrente. 3.2 Constitucionalidade formal
organica. 4. Constitucionalidade formal subjetiva. 4.1 Poder Executivo. 4.2
Reserva de Iniciativa. 4.3 Inocorréncia. 4.4 Tema 917. 4.5 Obrigagdo positiva.
4.6 Art. 61 da Constituigdo Federal de 1988. 4.7 Distingéo. 4.8 Promogéo de
direito. 5. Sugestdo de atengdo ao Artigo 113 do Ato das disposigdes
constitucionais transitérias.

A consideragéo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (&
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DESPACHO

Referéncia: SCC 23367/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 260.8/2021. Iniciativa parlamentar. Inclui desjejum na
alimentagédo escolar basica. Direito 3 educagéo. Competéncia Concorrente. Constitucionalidade
formal orgénica. Constitucionalidade formal subjetiva. Poder Executivo. Reserva de Iniciativa.
Inocorréncia. Tema 917. Obrigaggo positiva. Art. 61 da Constituicdo Federal de 1988. Distingéo.
Promocéo de direito. Sugestio de atengdo ao Artigo 113 do Ato das disposicdes constitucionais
transitérias.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n°® 22/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

2, Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado’

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 8° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurldicos:;

I - substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO M" '
DIRETORIA DE ENSINO
GERENCIA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR ' AM _
INFORMAGAO N° 10506/2021 Floriandpolis, 20 de dezembro de 2021

Processo SCC 23421/2021, Oficio 1988/CC-DIAL-
GEMAT, PL n° 0260.8/2021.

Prezada Consultora,

Do PL n°® 0260.8/2021, que trata do desjejum a ser ofertado aos alunos da educaglio basica
da rede estadual de Santa Catarina, informamos que a alimentagéio escolar j& contempla o desjejum
nos cardapios propostos aos alunos da educacéo basica.

Conforme a demanda apresentada em cada unidade escolar, estas ficam responséveis pela
adesé&o da referida refeigdo, bem como organizagdo do horério de servimento e realizagéo do controle
desse servigo.

Ante o exposto, entendemos ndo haver necessidade de continuidade desse PL, pois os

cardépios da SED ja atendem a referida proposta, oriunda da Comissdo de Constituicio e Justiga
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A sua consideragio,

Carolina Dias Moriconi
Gerente de Alimentagdo Escolar
Nutricionista RT

(assinado digitalmente)

ite https:llportal.sgpe.sea.sc.gov.brlporhl-exlerno e informe o proccsso SCC 00023421/2021 e o codigo HN63B7A6.
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ESTADO DE SANTA CATARINA Y05
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 967/2021/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia SCC 00023421/2021

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria do Estado da Educagéo

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a
diligéncia da Assembleia Legislativa. Decreto
Estadual n° 2.382, de 2014. Instrugcéo
Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1988/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o exame e a emissao
de parecer respeito do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na
alimentac&do escolar dos estudantes da rede publica estadual de educagdo basica do
Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo matutino dos dias letivos”,
oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagéo por meio da Informagao
n° 105086, posta a fl. 0004 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este drgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

Nos termos do art. 19°, inciso Il, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
6rgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo instruir as diligéncias em
projetos de lei com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
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pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagédo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, II, do Decreto referido.

Notadamente, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5° inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgédo
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestaggo se restringe
ao merito da proposigéo.

A propésito, a manifestagdo da Diretoria de Ensino apresenta os seguintes
termos:

Diretoria de Ensino:

Do PL n° 0260.8/2021, que trata do desjejum a ser ofertado aos alunos
da educagédo basica da rede estadual de Santa Catarina, informamos
que a alimentagdo escolar j& contempla o desjejum nos cardapios
propostos aos alunos da educagéo basica.

Conforme a demanda apresentada em cada unidade escolar, estas ficam
responsaveis pela adeséo da referida refeigdo, bem como organizagao
do horério de servimento e realizagéo do controle desse servigo.

Ante o exposto, entendemos ndo haver necessidade de continuidade
desse PL, pois os cardapios da SED ja atendem a referida proposta,
oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Isso posto, considerando o fato de que o desjejum estd contemplado nos
cardapios elaborados para o atendimento dos estudantes da educagdo bésica,
manifestou a Diretoria em questdo a desnecessidade de lei especifica para regular a
matéria apresentada no Projeto de Lei n° 0260.8/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagéo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacdo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina

1A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragio &
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento jurldico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informagé&o técnica de fl. 0004, quanto a inadequagdo da proposicdo
do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, bem como os termos do PARECER N°
967/2021/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagéo
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DEVOLUGAO
Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente

Processo Legislativo PL./0260.8/2021 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2022




