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uso oral aos pacientes oncolégicos,
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| — RELATORIO

Trato do Projeto de Lei deflagrado pelo Deputado Sargento Lima,
constituido por dois artigos, tencionando estabelecer aos hospitais, clinicas médicas
e congéneres, de carater publico, o dever de disponibilizarem medicamentos via oral
a pacientes oncoldgicos, em tratamento antineoplasico, com o fim de que possam
fazé-lo no domicilio “durante o periodo de estado de emergéncia, calamidade,

epidemia ou pandemia” (art. 1°).

A proposicao legislativa, segundo a justificacdo, tem o objetivo de

[...] facilitar o tratamento da quimioterapia pra que o mesmo possa
ser feito de forma oral e domiciliar, garantindo assim uma maior
seguranca e prote¢éo dos pacientes oncoldgicos no risco de contagio
pelo coronavirus, uma vez que 0S mMesmOS ja encontram-se
debilitados e sdo do grupo de risco.

O coronavirus representa um grande risco para 0S pacientes
oncoldgicos, pois quem esta em tratamento por muitas vezes tem de
ir aos hospitais ou ambulatérios e clinicas buscar remédios e/ou
realizar as sessfes de quimioterapia, se expondo muito mais a
COoVvID19.

Por essas razbes, pela proposicdo ter um olhar humanitario e
igualitario, tratando o paciente oncolégico com dignidade,
considerando ser necessario agilizar o tratamento das pessoas com
cancer e promover 0 acesso aos antineoplasicos orais, porque a
doenca ndo espera, conclamamos nossos Pares a aprovar a
presente proposicao.
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Ao Projeto de Lei, até a presente data, nao foi apresentada nenhuma

emenda.

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, 144, |, 145,

caput, 209, I, e 210, 1l, do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comisséo de

Constituicdo e Justica a andlise da presente matéria no que toca a admissibilidade
de sua regimental tramitacdo, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nessa linha, inicialmente, no que diz respeito a constitucionalidade

sob a otica formal, observo que a matéria:

7

1) dispde sobre objeto cuja competéncia legislativa é concorrente

entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, Xll, da

Constituicao Federal (CF)l, ou seja, protecdo e defesa da saude;

2) ndo é privativa do Governador do Estado, sobretudo a luz do art.
50, § 2°, c/c art. 71, ambos da Constituicdo do Estado (CE);

3) foi deflagrada por pessoa legitimada constitucionalmente para

tanto, vale dizer, por membro desta Assembleia (CE, art. 50, caput); e

4) vem estabelecida pela proposicdo legislativa formalmente

adequada a hipotese material (projeto de lei ordinaria), na medida em que o tema

1 “Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude.

L]

[Grifo acrescentado]
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nela ventilado ndo € reservado a lei complementar, notadamente a teor do art. 57,

paragrafo unico, da CE.

Em relagdo a constitucionalidade, entdo sob o angulo material, a
proposicdo esta em consonancia com a ordem constitucional vigente, em especial,
os arts. 6° e 196, da CF?.

No que atina a legalidade, julgo que a proposicdo ndo discrepa da

leqgislacao infraconstitucional vigente.

Por fim, relativamente aos demais pressupostos de observancia por
parte deste Colegiado, isto €, da juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
observei que o teor da ementa e do art. 1° ndo guardam estreita relacdo entre si,
bem como carecem de clareza e precisdo, revelando, dessa forma, evidente

descompasso frente aos 88 2° e 4° lll, do art. 2°, e ao art. 5°, ambos da Lei

Complementar estadual n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde sobre a

elaboracao, redacéo e alteracéo das leis.

Isso porque a ementa do PL enuncia a disponibilizacdo, pelos
estabelecimentos de salde que menciona, de ‘“tratamentos antineoplasicos
domiciliares de uso oral aos pacientes oncoldgicos”, enquanto o art. 1° é genérico
quanto a doenca do paciente (“‘pacientes em tratamento antineoplasicos”). Desse
modo, a norma juridica almejada alcancard pacientes em outras condicfes
patologicas ndo oncoldgicas, porém passiveis de serem submetidos a essa mesma
espécie de tratamento, a exemplo daquelas apontadas pelo Instituto Nacional do
Cancer (INPA)3, o que ndo é a intencdo do Parlamentar proponente, & luz da ementa

e da justificacdo ao Projeto de Lei em causa, delineadas anteriormente nesta peca.

2 “Art. 6° S0 direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

[...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegido e recuperagao.”

[Grifei]

* Disponivel em: https://www.inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/medicamentos/quimioterapia-
antineoplasica. Acesso em 17.08.2020.
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https://www.inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/medicamentos/quimioterapia-antineoplasica
https://www.inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/medicamentos/quimioterapia-antineoplasica
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Nesse cenario, com o fim de sanar tais defeitos de redacéo
legislativa, apresento anexada a necessaria proposicao acessoéria a espécie, qual

seja, uma Emenda Substitutiva Global, porquanto altera substancialmente o Projeto

de Lei original (ementa e art. 1°), tendo presente que este contém um Unico artigo de

conteudo.

Pelo exposto, com fulcro na inteleccdo combinada dos regimentais
arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput, 209, I, e art. 210, 1, voto, no ambito deste Colegiado,

pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo processual do Projeto de Lei

n°® 0260.8/2020, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora anexadamente

apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2020

O Projeto de Lei n° 0260.8/2020 passa a tramitar com a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0260.8/2020

Dispbe sobre o dever de os hospitais, clinicas médicas e
congéneres, de carater publico, disponibilizarem, nos domicilios de
pacientes oncolégicos, medicamentos antineoplasicos de uso oral,
conforme prescricdo médica, enquanto perdurar a vigéncia de estado
de emergéncia ou de calamidade publica, ou periodo de epidemia ou
de pandemia.

Art. 1° Os hospitais, clinicas médicas e congéneres, de carater
publico, devem disponibilizar, nos domicilios de pacientes oncolégicos, medicamentos
antineoplasicos de uso oral, conforme prescricdo médica, enquanto perdurar a vigéncia de
estado de emergéncia ou de calamidade publica, ou periodo de epidemia ou de pandemia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz
Relator



