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Oficio n°® 001/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 4 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

RUBRICA
22

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civi e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0724/2021, encaminho o Parecer n°® 505/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e
o Oficio n® 1196/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0259.4/2021, que “Altera a
Lei Complementar n° 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota
outras providéncias’, para acrescentar a indenizagéo, por meio de recursos oriundos do Fundo
Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), o abate de animais por le&o-baio”.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos™

Lids no Expedionte

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIME
RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N° 447 /2021 Floriandpolis, 16 de setembro de 2021.

Parecer referente ao Oficio n° 1452/CC-DIAL-
GEMAT, encaminhado a SAR por meio do
Processo n° SCC 15939/2021, que solicita
parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0259.4/2021, que “Altera a Lei Complementar n°
204, de 2001, que ‘Cria o Fundo Estadual de
Sanidade Animal e adota outras providéncias’,
para acrescentar a indenizagdo, por meio de
recursos oriundos do Fundo Estadual de
Sanidade Animal (Fundesa), o abate de animais
por ledo-baio”, oriundo da Comissdo de
Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC),
disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n° SCC 15878/2021.

Prezado Sr. Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, em atendimento ao
Oficio n® 1452/CC-DIAL-GEMAT, apresentamos manifestagdo:

A matéria em apreciagdo é de autoria do Deputado Marcius Machado e relatoria do
Deputado Fabiano da Luz, que pretende alterar a Lei Complementar n° 204, de 2001, que ‘Cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias’, para acrescentar a indenizagéo,
por meio de recursos oriundos do Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), quando houver
0 abate de animais por ledo-baio.

Cabe reiterarmos que o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), como condiz
com sua propria denominag&o, foi instituido com o objetivo de assegurar acdes referentes a
sanidade animal, especialmente no que diz respeito a indenizagdo pelo abate sanitario e
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e outras doengas
infectocontagiosas contempladas em programas de controle sanitario do Estado.

O FUNDESA é uma importante ferramenta para manter a satde animal no Estado,
contribuindo para preservar a salde também de produtores e consumidores, visto que, dentre
outras, a brucelose e tuberculose também sdo zoonoses. A sanidade animal é um dos maiores
patriménios do agronegdcio catarinense e o FUNDESA colabora ao proporcionar uma maneira
segura e sustentavel de eliminagdo de animais acometidos por doengas infectocontagiosas,
através da garantia da indenizagdo aos criadores, possibilitando a aquisicdo de animais sadios
para a continuidade da produgéo, além de preservar a satde publica.

O autor do referido Projeto de Lei destaca em sua justificativa: “Devido ao desequilibrio
ecologico, muitos produtores rurais no Estado de Santa Catarina sofrem elevados prejuizos pelas
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perdas de seus animais. Nesse sentido, com objetivo de compensar os referidos prejuizos se
propbe proposigao em tela.”

E notdria a preocupag¢do do Deputado com o desequilibrio ambiental e os prejuizos
causados aos produtores com a morte de seus animais pela espécie citada. Entretanto, nao
vislumbramos que este prejuizo possa ser compensado pelo FUNDESA, visto que o objetivo do
Fundo é a sanidade animal.

Muitas doencas geram impactos de importancia econémica e de saude publica. As
doencas infectocontagiosas com alta disseminagio entre os rebanhos requer adogao de medidas
emergenciais para conter e mitigar riscos sanitarios, evitando prejuizos econdmicos e sociais.

Assim, a Lei Estadual n® 10.366, de 1997, que dispde sobre a fixacdo da politica de
defesa sanitaria animal e adota outras providéncias, ressalta que, por interesse da defesa
sanitaria animal ou para salvaguardar a salde pUblica, pode ser determinado o sacrificio/abate de
animais doentes, cabendo indenizagdo ao respectivo proprietario, mediante prévia avaliagdo. E
destaca que esta indenizagdo sera efetivada com recursos oriundos do fundo de sanidade animal
criado com esta finalidade.

O Fundo de Sanidade Animal necessita ser eficiente para incentivar a notificacdo de
suspeitas de doencas, bem como suplementar as agdes relativas a vigilancia em satde animal.
Caso contréario, os procedimentos de combate as doencas se tornam inviaveis. Existem situagoes
de doengas que podem dizimar rebanhos, necessitando de um Fundo bem estruturado para a
adogdo de medidas sanitarias emergenciais, evitando prejuizos a renda do produtor rural, a
economia do estado, bem como ao fornecimento de alimentos.

Com a indenizag&o aos produtores, o Fundo possibilita a aquisicdo de animais sadios para
a continuidade da produgéo de carne, leite e de seus derivados carneos e lacteos, além de evitar
a transmissdo de enfermidades para outros animais, para as familias rurais que trabalham
diretamente na atividade, assim como para os consumidores dos alimentos de origem animal.

A referida proposigdo constante no PL 0259.4/2021 n&ao condiz com o objetivo do Fundo,
bem como favorece a abertura de precedentes para compensagbes financeiras por outras
situacdes, que n&o sanitarias, mas que também trazem prejuizos aos produtores rurais. Tal
proposta pode oferecer graves riscos financeiros & execugéo e consequente eficiéncia do proprio
Fundo.

Os Fundos para salde animal sdo instituidos para garantir o controle e a erradicagéo das
doengas nos animais, assegurando a produgéo de alimentos seguros, 0 aumento da produtividade
dos rebanhos, a manutengéo do produtor rural no campo e a evolugdo do status sanitario, visando
manter e conquistar novos mercados.

Diante do exposto, manifestamos contrariedade & referida proposi¢do, bem como somos
contrarios a emenda substitutiva global ao Projeto de Lei n° 0278.7/2021.

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
(assinado digitalmente)
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@& GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 1196/2021

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n® 1452/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do Processo SGP-e SCC n.° 15939/2021, que “Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0259.4/2021”, que “Altera a Lei Complementar n° 204, de
2001, que 'Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias', para
acrescentar a indenizag&o, por meio de recursos oriundos do Fundo Estadual de Sanidade
Animal (Fundesa), o abate de animais por ledo-baio”, vimos encaminhar a manifestagao
técnica elaborada pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA) e o Parecer
PGE/NUAJ/SAR n.° 157/2021, que posicionam-se pela contrariedade ao interesse publico,
avaliagbes que o titular da pasta subscritor acompanha.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

WILLIAN SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 505/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15937/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0259.4/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0259.4/2021, que "Altera a Lei
Complementar n° 204, de 2001, que 'Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e
adota outras providéncias' para acrescentar a indenizago, por meio de recursos
oriundos do Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), o abate de animais
por ledo-baio". Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Competéncias legislativa concorrente (art. 24, V da CRFB; art. 10, V, da CESC)e
material comum (art. 23, VI, da CRFB; art. 9°, VI, da CESC).
Inconstitucionalidade por violagdo ao art. 113 do ADCT. Novo regime fiscal.
Criagdo de despesa obrigatéria sem estimativa do impacto orgamentario na
proposicéo legislativa. Extens&o da regra a todos os entes federados e a leis de
origem parlamentar.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1451/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de agosto de 2021, a Casa Civil, por
intermedio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emisséo de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0259.4/2021, de origem parlamentar, que ""Altera a Lei
Complementar n° 204, de 2001, que 'Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias' para acrescentar a indenizagdo, por meio de recursos oriundos do Fundo Estadual de
Sanidade Animal (Fundesa), o abate de animais por ledo-baio", exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0724/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

"Art. 1 ° Fica instituido, na Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, o Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), cujos
recursos seréo utilizados nas agdes referentes a indenizagdo pelo abate de
animais causados por ledo-baio, pelo abate sanitario e sacrificio sanitario de
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animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e outras doencas
infectocontagiosas contempladas em programas de controle sanitario do Estado
ou em convénios com a Unido, bem como para suplementar agdes relativas a
vigilancia em salde animal, educagéo sanitaria e para indenizagdo de animais de
produgéo mortos por afogamento ou soterramento, em decorréncia de catastrofes
ambientais nos municipios do Estado de Santa Catarina declarados em estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia, obedecendo aos seguintes
parametros de aplicagéo:

1 - 20% (vinte por cento) para indenizagéo de abate de animais causados por
ledo-baio, de abate sanitario ou sacrificio de animais suspeitos ou atingidos por
febre aftosa;"
........................................................................................... (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo. (em negrito, a redagéo
da proposicdo parlamentar que acresce 4 lei)

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

Ao contrario do esperado, a onga parda, também conhecida como ledo-baio ou
puma, € um animal extremamente timido, que evita o contato com o ser humano,
entretanto, a continua agressdo aos ecossistemas que essa espécie habita gera
graves incidentes, eis que os animais, ao terem que se deslocar em busca de
alimento, acabam por entrar em contato com rebanhos, atacando animais de
criagdo mais vulneraveis, como ovinos e caprinos, criados de maneira extensiva, e
geralmente consome s6 os 6rgéos internos das presas abatidas.

Ou seja, devido a esse desequilibrio ecoldgico, muitos produtores rurais no Estado
de Santa Catarina sofrem elevados prejuizos pelas perdas de seus animais.
Nesse sentido, com objetivo de compensar os referidos prejuizos se propde a
proposigéo em tela, para cuja aprovagdo pego o empenho dos meus Pares.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso Il, do Decreto estadual n.° 2.382, de 28 de
agosto de 2014', determina a elaboragéo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela
Consultoria Juridica, razdo pela qual a presente manifestagdo limitar-se-a a perscrutar a
()legalidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos formal e material.

O Projeto de Lei n.° 0259.0/2021 tem por escopo alterar o artigo 1° da Lei Complementar
n° 204/2001, para incluir a hipétese de morte de animais por ledo-baio nas agées de indenizagao
pagas pelo Estado com recursos provenientes do Fundo Estadual de Sanidade Animal —
FUNDESA. Gize-se que o r. Fundo foi criado tendo por escopo assegurar agdes relacionadas com
a sanidade animal.

L Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei dever&o, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

I=(..)

Il - tramitar instrulda com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa puablica
ou sociedade de economia mista consultada;
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Prima facie, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na proposta parlamentar, porguanto
nao se imiscui nas atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, preceituadas taxativamente no art.
61, § 1° da Constituicdo Federal e no art. 50, § 2.° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.
Isso porque os paradmetros para a investigagéo da iniciativa parlamentar, cingem-se a autonomia
do Poder Executivo e ao préprio exercicio da fungdo administrativa.

Percebe-se, portanto, que a vedagao legal é pela deflagragdo de processo legislativo, por
membro do parlamento, que possua o intento de remodelar Orgdos do Executivo, trazendo a
estes novas e inéditas atribuigdes, o que n3o se configura na proposi¢do em tela.

Conclui-se, assim, que a proposigao legislativa ndo possui vicio de iniciativa, atendendo a
previséo normativa concedida ao Poder Legislativo pela Constituicio Estadual.

No que concerne ao aspecto formal organico, em principio, ndo ha 6bice a sua edigao,
uma vez que encontra respaldo no federalismo cooperativo e nas competéncias legislativa
concorrente (art. 24, V da CRFB) e material comum (art. 23, VIll, da CRFB), ja que o abatimento
de animais por ataque de predadores da natureza, como o caso do ledo-baio, afeta o livre
exercicio de atividades econdmicas relacionadas a produgéo de carne e derivados. Pelo principio
da simetria, tais disposicGes constitucionais encontram-se, respectivamente, no art. 10, V, e art.
9°, VIIl, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Também n&o se trata de matéria reservada a Lei Complementar, nos termos do que
dispe o art. 57 da Constituicdo Estadual. Conclui-se que nao ha qualquer 6bice a sua edic¢do (art.
25, § 1° da CRFB).

Inobstante, verifica-se que o projeto de lei cria despesas obrigatorias ao Estado, na
medida em que estabelece a obrigatoriedade do Poder Executivo indenizar todas as mortes de
animais decorrentes de abate por ataque de ledo-baio.

No que tange ao conceito de despesa obrigatéria, na licdo de Abraham?, tem-se como
"aquelas que a Administragdo Publica ndo pode suspender ou deixar de pagar". Por este conceito
doutrinario, imp&e-se uma obrigagédo que deve ser cumprida pelo Estado por uma imposi¢éo de lei
ou ato normativo, precedente & sua inclusdo na lei orgamentaria anual e que, por isso,
independem de disponibilidade financeira para serem exigidas.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) conceitua, em seu art.
17, o0 que é despesa obrigatéria de carater continuado:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (sem grifos no original)

N&o resta duvidas que na despesa obrigatéria ndo ha qualquer margem de
discricionariedade quanto a efetivagdo do gasto, pois ha um ato normativo que preexiste a
incluséo da despesa no orgamento e que lhe exige cumprimento, afastando quaisquer escolhas
alocativas do gestor.

2 ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. Vital Source Bookshelf
version
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Ao contrario, portanto, das despesas ditas discricionarias, em que uma margem de
escolha do administrador publico, que analisa interesse e existéncia de recursos disponiveis, as
despesas obrigatérias ndo podem ser suspensas nem controladas dentro do orgamento.

Por isso, com a premissa posta, é cristalino que o projeto de lei em analise, ao fixar a
obrigatoriedade de indenizag&o por todas as mortes de animais por abate de ledo-baio, cria uma
despesa obrigatdria para o Poder Executivo estadual, j& que ndo podera a Administragdo Publica
recusar pagamento aos pedidos formulados pelos produtores rurais que tenham este fundamento.

Nao se refoge aqui & regra que fixa a necessidade de toda agdo governamental que
aumente despesas vir acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de declaragao
atestando que o aumento é adequado, orgamentaria e financeiramente, 3 lei orgamentaria anual,
com compatibilidade ao plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, na forma imposta
no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2020).

A exigéncia legal tem por finalidade a comprovagdo de que o crédito constante do
orcamento tera suficiéncia para cumprir com as despesas que se pretende realizar, garantindo a
manutengéo do equilibrio financeiro na execugéo do orgamento. Ainda, na hipétese de despesas
obrigatérias de carater continuado, mister observar o disposto no art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual exige, ainda, a estimativa prevista no inciso | do art. 16.

A Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente a matéria, quando, no art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) fixou que "A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro".

Incontestavel que a existéncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro é
requisito constitucional da proposigéo legislativa que crie despesa obrigatéria.

Nao ha, contudo, nos autos do processo legislativo, qualquer referéncia a inclusdo da
estimativa de impacto orgamentéario a que se refere o dispositivo constitucional.

Convém mencionar que o Plenario do STF assentou que a Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redagéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos e ndo apenas a Unido. Nesse sentido é a iterativa jurisprudéncia do
STF, da qual se colacionam os seguintes julgados:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO
A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos n&o afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em que
as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma
estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigao,
veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nio viole o
art. 155, § 2° XIl, “g’, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagéo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
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apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016,
por meio da nova redagéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional
para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO.
CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E ANALISE DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. ART. 169, § 1° INCISO I, DA CF. ART. 113 DO ADCT
(REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS COM
FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. E
possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos
estaduais que concederam vantagens remuneratérias a categorias de servidores
publicos em descompasso com a atividade financeira e orgamentaria do ente, com
fundamento no pardmetro constante do art. 169, § 1°, inciso |, da Constituicao
Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo Regimental provido. (ADI
6080 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC 26-02-2021)

Leis de origem parlamentar também s&o atingidas por tal preceito constitucional, ndo se
limitando as proposigdes de iniciativa do Poder Executivo. Ndo é outro o entendimento do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que no acérddo 2.937/2018, alertou o Poder
Legislativo que a manutengédo da dinamica de expanséo das despesas e/ou inibicdo de receitas,
mediante inovagGes ou alteragdes legislativas que estivessem desacompanhadas de adequadas
estimativas do impacto orgamentario-financeiro nas finangas publicas e de medidas mitigadoras
destes impactos, acarretaria riscos significativos para a sustentabilidade fiscal do pais, além de
comprometer a capacidade operacional dos 6rgdos publicos para a prestagdo de servigos
essenciais aos cidaddo. Do inteiro teor do referido acérddo extrai-se:

9.2.2. os requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, no
art. 113 do ADCT e na Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo se limitam aos projetos
de iniciativa do Poder Executivo, estendendo-se a apreciagdo de propostas de
iniciativa do Poder Legislativo, o que deve ocorrer, neste Ultimo caso, por ocasido
do exercicio do poder de sangéo e/ou de veto do presidente da Republica com
base no art. 66 da Constituicdo da Republica [...]

Por conseguinte, o projeto de lei n°® 0259.4/2021 desatende disposto no art. 113 do ADCT,
que é norma de hierarquia constitucional, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, por auséncia de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro da criagdo de despesa obrigatdria na proposigéo
legislativa.

CONCLUSAO

Pagina 5 de 6 WWW.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, a despeito da boa intengdo do legislador, opina-se pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 0259.4/2021 por violagdo ao disposto no art. 113 do

ADCT que exige, na proposigao legislativa que crie despesa obrigatéria, estimativa do impacto
orgamentario e financeiro.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado

Pagina 6 de 6
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600



. 4

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: 4Y05J3KA

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RODRIGO DIEL DE ABREU (CPF: 751.XXX.770-XX) em 27/09/2021 as 18:06:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/03/2019 - 17:42:40 e valido até 11/03/2119 - 17:42:40.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAWMDE10TM3XzE10TUwXzIwMjFINFkwNUozSOE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015937/2021 € O codigo 4Y05J3KA
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15937/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0259.4/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:;

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0259.4/2021, que "Altera a Lei
Complementar n° 204, de 2001, que 'Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e
adota outras providéncias’ para acrescentar a indenizagdo, por meio de recursos
oriundos do Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), o abate de animais
por ledo-baio". Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Competéncias legislativa concorrente (art. 24, V da CRFB; art. 10, V, da CESC) e
material comum (art. 23, VIl da CRFB; art. 9° VI, da CESC).
Inconstitucionalidade por violagdo ao art. 113 do ADCT. Novo regime fiscal.
Criagdo de despesa obrigatoria sem estimativa do impacto orgamentério na
proposigédo legislativa. Extensdo da regra a todos os entes federados e a leis de
origem parlamentar.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15937/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0259.4/2021, que "Altera a Lei Complementar n°
204, de 2001, que 'Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias' para
acrescentar a indenizagéo, por meio de recursos oriundos do Fundo Estadual de Sanidade Animal
(Fundesa), o abate de animais por ledo-baio”. Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Competéncias legislativa concorrente (art. 24, V da CRFB; art. 10, V, da CESC) e
material comum (art. 23, VIIl, da CRFB; art. 9°, VIII, da CESC). Inconstitucionalidade por violagdo
ao art. 113 do ADCT. Novo regime fiscal. Criag&o de despesa obrigatéria sem estimativa do impacto
orgamentario na proposigao legislativa. Extens&o da regra a todos os entes federados e a leis de
origem parlamentar.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 505/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 505/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzA
Procurador-Geral do Estado
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