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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Cesar Valduga,
que visa definir o conceito de maus-tratos aos animais, sob a justificativa de

aperfeicoamento do ordenamento juridico estadual.

O Projeto de Lei é estruturado em 4 (quatro) artigos que abordam,
em suma: (l) a definicdo de maus-tratos aos animais, seja por acdées ou omissoes, e
o rol de eventos que atentam contra a saude e/ou a integridade fisica ou mental do
animal (art. 1°); (lIl) as sancdes aplicaveis no caso de infracdo e a garantia ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 2°); (lll) as custas com a assisténcia ao animal
maltratado (art. 3°); e (IV) a clausula de vigéncia da lei, que se dara a partir da sua
publicacéo (art. 4°).

Cabe destacar que, em decorréncia de diligéncia promovida, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, a Secretaria da Casa Civil,
encontram-se acostados aos autos pronunciamentos da Secretaria de Estado da
Saude, da Agricultura e da Pesca e da Fundacéo do Meio Ambiente (FATMA) acerca

da matéria, os quais sintetizo da seguinte forma:

1) a Secretaria de Estado da Saude alegou ndo deter
competéncia técnica ou atribuicdo legal que consubstancie sua manifestacdo sobre
a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, razdo pela qual se eximiu

de emitir parecer a respeito da matéria (fls. 15/21);

2) a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, por
intermédio da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), ponderou que a matéria € de fundamental importancia em

decorréncia da controvérsia existente em relacado ao tema. Ademais, alerta quanto a
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inesﬂpecificidade das definicbes de maus-tratos estabelecidas no Projeto, que pode
gerar confusao na aplicagéo da futura norma, bem como inviabilizar a adequacéo do
setor produtivo, prejudicando, desse modo, a economia do Estado. Adverte, ainda,
sobre a necessidade de se criar legislacdo de ambito federal, com obrigacdo de
aplicacdo por todos os Estados, sob pena de que, caso se opte por estabelecer
exigéncias estaduais que imponham custos sobre a produgéo animal, seja criado um
diferencial competitivo negativo para o setor de produgdo de proteina animal
catarinense. Por fim, sugere a esta Casa a promocdo de amplo debate para que se
construa uma proposta clara, regulamentando cada area de atuacao no que tange a
matéria (fls. 22/26); e

3) a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), posiciona-se
favoravelmente a proposta de lei em comento, asseverando que a definicdo de
maus-tratos aos animais é essencial e possui total relevancia para que haja a
manutencdo e preservacao da fauna no Estado. No entanto, aponta a necessidade

de observar as normas regulamentadoras vigentes (fls. 27/29).

A matéria restou aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica,
na reunido do dia 22 de agosto do corrente ano (fl. 34), nos termos do Parecer de
fls. 31/33.

E o relatorio.
II-VOTO

Prefacialmente, verifico, a partir dos aspectos intrinsecos a este
Colegiado®, que o Projeto de Lei ndo implica, de forma expressa, em aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa publica e, por conseguinte, ndo requer
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentérias e o orcamento anual.

No entanto, ao examinar os pormenores das manifestacbes dos
orgaos afetos a matéria (fls. 14/29), sobretudo o pronunciamento da CIDASC,

referendado pela Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, constatei que a

! Regimento Interno da Alesc, art. 73, inciso 11, c/c art. 142, inciso I1.
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probosta legislativa, apesar de necessaria para a manutencdo e preservacdo do
bem-estar da fauna no Estado, demanda cautela no que tange a sua hipotética
aprovacao, porquanto, ao estabelecer exigéncias que tendem aumentar oS custos
sobre a producdo de proteina animal, pode, em decorréncia disso, impactar a

arrecadacéao estadual oriunda desse setor.

Isso porque o texto proposto, ao versar sobre 0s maus-tratos aos
animais, traz um rol exemplificativo de acGes e omissdes passiveis de sancfes sem

distincdo de espécie ou setores.

Tal rol exemplificativo atende a maior parte das situacdes de maus-
tratos aos animais, tanto os de companhia como os de producédo, no entanto, como
aponta a CIDASC,

[...] a falta de especificidade pode gerar confusdo na aplicacéo
da futura lei. Por exemplo, o item Il do artigo 1°, considera
maus-tratos “lesar ou agredir o animal, causando-lhe
sofrimento, dano fisico ou morte”, pode ser interpretado como
uma proibicdo do abate de animais criados para producdo de
carnes, ja que para tanto, invariavelmente, o animal é levado a
morte. Para que seja evitada tal confusdo é fundamental
considerar na lei que algumas espécies sao criadas com esta
finalidade, e que o que deve ser evitado é o abate cruel de
animais, utilizando-se de métodos ndo previstos na legislacao
federal e estadual.

Posta essa questdo, é oportuno enfatizar que nosso Estado é o
maior produtor e exportador de carne suina do pais. Em janeiro do corrente ano, foi
responsavel por 46,9% de toda carne suina vendida pelo Brasil. No exercicio
anterior, foram vendidas 276,5 mil toneladas de carne suina para mais de 50 paises,

0 que representou a receita de mais de US$ 639,2 milhdes?.

Assinala-se, ainda, que, em janeiro de 2018, Santa Catarina
respondeu por 22% das exportacOes brasileiras de carne de aves. Ao longo de

2017, mais de 120 paises importaram a carne de frango produzida aqui no Estado,

2 Dados publicados pelo Governo do Estado de Santa Catarina, em 08 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
<http://sc.gov.br/index.php/noticias/temas/agricultura-e-pesca/china-amplia-compra-de-carne-suina-catarinense>
Acessado em: 05/04/2018.
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totallkizando 971 toneladas da proteina desse animal e o faturamento de US$1,8
bilh&o®.

Nessa perspectiva, procede o entendimento da CIDASC quanto a
necessidade de promover amplo debate da propositura, com o fito de se estabelecer
uma politica com medidas que ndo gerem discrepancias em relacdo aos demais
estados da Federacdo e assegure a competitividade do setor de producéo de
proteina animal catarinense, sem interferir na geracdo de renda e emprego no
Estado.

Entretanto, observo que no ordenamento juridico de Santa Catarina
encontra-se em vigor a Lei n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que instituiu o
Codigo Estadual de Protecdo aos Animais e relacionou normas para sua
salvaguarda, vedacOes de condutas e a responsabilizacdo dos infratores, assim

como almeja a propositura em tela.

Sendo assim, ha de se enfatizar o trabalho exaustivo que esta Casa
desenvolve na consolidacdo das leis do nosso Estado, integrando as diversas
normas esparsas com matérias conexas ou afins em um Unico diploma legal e

revogando, expressamente, as leis incorporadas a consolidacao.

Por essa razdo, e considerando o campo teméatico da proposta
legislativa e sua conexdo com o Cddigo Estadual de Protecdo Animal, percebo a
necessidade de retornarem os autos a Comissao de Constituicdo e Justica, como
6rgdo responsavel pela andlise da técnica legislativa®, para que se manifeste a
respeito da adequacao da proposta, em forma de texto substitutivo global, no
sentido de alterar a Lei vigente que rege a espécie em tela.

Em face do exposto, considerando a conexado entre a Lei n° 12.854,
de 2003, e o Projeto de Lei n® 0257.2/2016, ora em analise, antes de exarar parecer
conclusivo quanto aos aspectos atinentes a este Colegiado, manifesto-me, com
amparo no 8§ 2° do art. 208 do Regimento Interno desta Casa, em carater preliminar,

no sentido de requerer-se ao 1° Secretario da Mesa o0 encaminhamento dos

% |dem anterior.
4 Rialesc, art. 72, inciso 1.
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presentes autos a Comissao de Constituicdo e Justica para manifestacdo quanto a

guestado acima suscitada, em destaque, no paragrafo anterior.
Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator



