ASSEMBLH o ,I‘EG'SLT\ FLVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO TSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0537/2021

Florianopolis, 17 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES

Nesta Casa

W s EE
W %y, RUBRICA
Oy 22

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0256.1/2021,
que “Cria o Cadastro Estadual para a Prevengio de Crimes Sexuais (CEPRECS) no
ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

e /{d}ﬁfﬂ

Marlise Furtado Arruda R/mos Burger

Coordenadora de Expediente
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S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4 PUYESTADO DU SANTA CATARINA ——

Oficio GPS/DL/ 0711/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Dm!;l(mm LEGISLAY 1\

Florianépolis, 17 de agosto de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder,

ao Projeto de Lei

n°® 0256.1/2021, que “Cria o Cadastro Estadual para a Prevengao de Crimes Sexuais
(CEPRECS) no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, a

fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciogamente,

DO ALBA

rimeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
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DO FSTADO DI SANTA CATARINA R I—

Oficio GP/DL/0456/2021

Florianépolis, 17 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0256.1/2021, que “Cria o Cadastro Estadual para a Prevengao de Crimes Sexuais
(CEPRECS) no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, a

fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.
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Atenciosamente, //
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Deputado KAU {0 DE NADAL
PreSIdente

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente gCi2021 Rax 227 3 A N ”’ F
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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= ESTADO DE SANTA CATARINA
m CASA CIVIL

Oficio n® 1630/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 30 de setembro de 2021

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0711/2021,
encaminho o Parecer n° 442/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n® 0495/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), ambos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0256.1/2021, que “Cria o Cadastro Estadual para a
Prevengao de Crimes Sexuais (CEPRECS) no ambito do Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos™

R* [
| . )66/
Diligé
R = —
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL b4
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Portalia n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegacao de compeléncia

OF 1620 PL 0256 1 21 PGE PCSC enc

SCC 15417/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil sc gov.br
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‘g adii PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
L2985 CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 442/2021-PGE Floriandpoalis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15481/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0256.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0256.1/2021, de origem
parlamentar, que "cria cadastro estadual para a prevengdo de crimes sexuais
(CEPRECS), no ambito do Estado de Santa Catarina”. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para propor leis que criem atribuigdes a orgéos publicos.
Violagdo ao art. 50, §2°, VI e art. 71, I, CE/SC. Viclagéo ao principio da separagdo
dos Poderes (art. 2° CRFB/88 e art. 32 da CE/SC). Criagdo de despesa em
desobediéncia ao art. 113 do ADCT. Afronta & inviolabilidade dos direitos a vida
privada, intimidade (art. 5°, X, CRFB/88). Ofensa ao principio da presuncéo de
inocéncia (art. 5°, LVII, CRFB/88). Contrariedade aos principios gerais previstos na
Lei Geral de Proteg&o de Dados - LGPD (Lei n®13.709/2018). Inconstitucionalidade
formal subjetiva e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1390/CC-DIAL-GEMAT, de 19 de agosto de 2021, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0256.1/2021, de origem parlamentar, que dispde sobre
a "Criagdo do Cadastro Estadual para a Prevengéo de Crimes Sexuais (CEPRECS), no dmbito do
Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da
matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender o pedido de Diligéncia da Assembleia
Legisiativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0711/2021,
disponivel nos autos do processo-referéncia SCC 15417/2021.

Transcreva-se abaixo o conteldo do Projeto de Lei em questéo:

Art.1° Fica criado, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, o Cadastro Estadual
para a Prevengédo de Crimes Sexuais.

§1° No Cadastro citado no caput deste artigo serdo cadastrados individuos
reconhecidos pelas autoridades como possiveis criminosos sexuais.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§2° Para os fins desta Lei, entende-se por possivel criminoso sexual todo aquele
que tenha sido condenado, com sentenga transitada em julgado, ainda que
cumprida a pena e ou seja inquirido judicialmente, pela suposta pratica dos crimes
de: l-estupro; ll-assédio sexual;, llI- importunagdo sexual; IV-violagdo sexual
mediante fraude, satisfagdo de lascivia mediante a presenca de crianga e ou
adolescente;VI- outros crimes conira a liberdade e a dignidade sexual.

§3° O Cadastro Estadual para a Prevengdo de Crimes Sexuais contera, no
minimo, as seguintes informagdes a respeito dos individuos; |- Dados pessoais
completos, foto recente, caracteristicas fisicas, informacdes gerais de contato e
registro de passagens pela policia; Il- endersgo do dltimo sabido local de moradia
e/ou atividade laboral;lll-breve resumo dos fatos que levaram & inscricdo do
individuo no Cadastro Estadual com ntimero de processo judicial, se existente.

§4° O Cadastro Estadual para a Prevencdo de Crimes Sexuais contera, sempre
que possivel, as seguintes informacbes a respeito dos individuos:l-escolaridade e
informagdes a respeito da ocupagéo profissional; Il- identficagdo datiloscépica dos
individuos; lil-registro de DNA,; IV-havendo condenagdo judicial:a) Numero do
processo de origem;b) Numero do Promotor de Justiga responsavel pelo caso; c)
Nome do Juiz de Direito que lavrou a Sentenga; d) Detalhes sobre a sifuagdo da
condenagdo e sobre a pena; ¢) Numero de processo de execugdo da pena, f) Se
houve transito em julgado.

Art, 2° Fica a critério do Poder Executivo disciplinar vedagbes de investidura em
cargo, emprego ou funcao publica per individuos inscritos neste cadastro.

Art. 3° Fica facultado ao Poder Executivo incluir analise prévia deste cadastro nos
processos seletivos para investidura em cargos publicos.

Art. 4° Cabera a Secretaria de Estado da Seguranga Publica produzir os cadastros
e promover a sua devida manutengdo, além de regulamentar a
criagdo,atualizagdo, divulgagdo e o acesso ao mesmo, observadas as disposigdes
iniciais desta Lei.

Art. 5° O Cadastro devera ser disponibilizado no sitio eletrénico da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, observado o seguinte: |-deverdo ter acesso ao
cadastro as policias Civil e Militar, os Conselhos Tutelares, os membros do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, e outras autoridades a que queira
conceder acesso a Secrelaria de Estado da Seguranga Publica; Il-qualquer
cidadédo podera ter acesso ao Cadastro, desde que formule requerimento a SESP
justificando o seu pedido, que constard em registro da autoridade, observada
condigdo de serem apenas disponibilizadas as informagées dos cadastrades que
tenham contra seu nhome sentenga condenaltéria transitada em julgado, nos termos
do §2°do art. 1° desta Lel.

§1° Os servidores dos 6rgdos publicos mencionados no inc. | deste artigo terdo
acesso ao conteudo integral do cadastro, inclusive quanto aos cadastrados que
n&o tenham contra si sentenga transitada em julgado.

§2° O cadastro dos individuos condenados permanecera ativo até o prazo limite de
5 (cinco) anos apos o transito em julgado da decisdo que deu por extinta a pena
por efetivo cumprimento.

§3° Fica facultado & Secretaria de Estado da Seguranga Publica manter um
sistema sigiloso como 'copia de seguranga’, contendo o registro e os dados de
todos os individuos que ja foram cadastrados no CEPRECS, independente do
disposto no paragrafo anterior.

§4° Fica a critério da Secretaria de Estado da Segurang¢a Publica elaborar
plataforma digital a fim de facilitar a requisigdo das informagées pelo publico geral,
a fim de cumprir com o inciso Il deste artigo.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber para
sua fiel execugéo.
Art. 7°. Revogam-se as disposigbes em contrario.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 8°. Esta lei entra em vigor 30 (trinfa) dias ap6s sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que

“(...) O presente Projeto de Lei term como objetivo simplesmente o que ele propde:
criar um Cadastro Estadual de condenados e investigados por crimes sexuais,
visando a concentragdo dessas informagdo em um cadastro mais amplo e que
facilite a condug¢éo de investigagdes criminais, dentre outros processos.

Na prética, a proposicdo passa a oportunizar a existéncia de dois cadastros
diferentes: um mais completo, a que $6 terdo acesso os servidores do Judiciério,
Ministério Publico, Policias Civil e Militar, entre outras autoridades ligadas a
Seguranga Publica, e outro reduzido, que seré disponibilizado a todo e qualquer
cidaddo. A inovagdo aqui é a inclusdo, no Cadastro que se visa criar, de individuos
investigados por uma diversidade de crimes de natureza sexual; isto é, cidadaos
livres que ainda ngo tenham condenacdo judicial contra si, mas ja tenham passado
por investigagdo criminal envolvendo crimes sexuais e de que a autoridade tenha
suspeitado e, portanto, decidido incluir no Cadastro. Esse Cadastro que incluird
cidadaos "desimpedidos” é aquele que terd seu acesso restrito as autoridades.
Portanto, ndo h4 que se preocupar com algum tipo de dano a ser causado conlra
pessoa que eventualmente seja cadastrada indevidamente.

O Cadastro de acesso publico de que trata o inciso Il do art 5 desta proposta,
conforme o proprio texto diz, disponibilizar4d as informagdes apenas dos
cadasirados que tenham contra seu nome sentenga condenatéria transitada em
Julgado.Por conta disso, reforga-se que ndo ha razdo para preocupar-se com
danos causados a 'inocentes cadastrados indevidamente. Efetivamente, a
proposi¢do visa facilitar a investigagdo de crimes de natureza sexual, além de
prevenir reincidéncia do cometimento desse tipo de ilicito, uma vez que possibilita
a precaugdo dos populares e das autoridades quanto a individuos condenados por
essa modalidade de crimes."

E o relato do essencial,

FUNDAMENTAGCAO

O Decreto n°® 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
criterio da dial, a outras Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgéos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciacdo da proposigéo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, criar um cadastro, em ambito estadual, que concentre informagtes dos
individuos tidos como "criminosos sexuais” a fim de facilitar as investigagbes a serem realizadas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

pelos 6rgdos de persecugao penal e, por fim, contribuir para a prevengéo desses crimes no ambito
do Estado de Santa Catarina.

Do vicio de iniciativa e da afronta & separagao de Poderes

Consta, acertadamente, na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a norma
constitucional de reprodugéo obrigatoria (art. 61 da CRFB/88), que prevé o rol de leis que s&o de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Ela dispde que a criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e 6rgaos da Administragdo Publica sdo atribuigdes privativas do
Governador de Estado, cabendo ao Chefe do Executivo a diregdo superior da Administragéo
Estadual dispondo, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da administragao
estadual, desde que nao implique em aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgéos
publicos (art. 71, | a IV, "a", da CE/SC).

A par de tais consideragbes, ressalta-se que a proposigao legislativa, em especial em seu
art. 4° e seguintes:

Art. 4° Caberd a Secretaria de Estado da Seguranga Publica produzir os cadastros
e promover a sua devida manutengdo, além de regulamentar a
criagdo,atualizagdo, divulgagdo e o acesso ao mesmo, observadas as disposigGes
iniciais desta Lei.

Art. 5° O Cadastro deverd ser disponibilizado no sitio eletrénico da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, observado o seguinte:

Faz recair sobre a Administracdo Publica, especificamente sobre a Secretaria da
Seguranga Publica (SSP), a obrigagéo de criar, regulamentar, manter e gerir os custos desse
Cadastro. A proposigao legislativa, cujo parlamentar é proponente, cria, categoricamente, uma
nova atribuigdo ao 6rgéo publico, violando a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo,
a quem compete promover de forma privativa a diregdo e organizagdo dos orgaos da
Administragdo Publica, bem como propor leis a esse respeito.

Adicionalmente a essa inconstitucionalidade formal subjetiva, o PL culmina em
inconstitucionalidade material, interferéncia direta do Poder Legislativo estadual na gestdo das
atividades afetas ao Poder Executivo, ilegitima intervengao na independéncia do Poder Executivo
Estadual, violando, por conseguinte, o principio da Separacédo e harmonia dos Poderes do Estado,
inscrito no art. 2° da Constituicdo da Republica, e reproduzido no art. 32 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

Art. 32 — Sd0 Poderes do Estado, independentes e harmonicos enlre si, 0
Legisiativo, o Executivo e o Judiciario.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia patria tem reconhecido que leis estaduais, de
iniciativa parlamentar, que disponham saobre atribuigdes de 6rgaos da Administragéao Publica séo
eivadas de inconstitucionalidade formal subjetiva (art. 61, § 1°, II, "e" e art. 84, VI, da Constituigédo
Federal). Sendo vejamos:

Art, 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituiggo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(-..)
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na AD! 3981, de Relatoria do Ministro Roberto
Barroso, em 15/04/2020, entendeu que a CF/88 reservou ao chefe do Poder Executivo a iniciativa
para propor leis que tratem sobre as atribuices ou a estrutura dos dérgéos publicos. Conferiu-se
ao chefe do Poder Executivo o juizo politico, de conveniéncia e oportunidade, para estabelecer a
engenharia administrativa necessaria para viabilizar a sua gestdo. Entendeu a Suprema Corte
que, apesar de os dispositivos acima falarem apenas em “Presidente da Republica’, eles também
sao aplicados, por simetria, aos Governadores do Estado, fazendo-se as adaptagdes necessarias.

Nesta mesma linha, aproveito para registrar que a proposicdo legislativa, de origem
parlamentar, cria despesas ao Poder Executivo.

Sobre essa tematica, sabe-se que o aumento de despesa em leis de origem parlamentar,
por si s6, ndo acarreta inconstitucionalidade por violagdo a regra de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo &s matérias do art. 61, § 1°, da
CRFB. Ha recente entendimento exarado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 917
da Repercussdo Geral, de que ndo ha inconstitucionalidade em projeto de lei de iniciativa
parlamentar que, embora crie despesa para a Administragéo Publica, ndo trata da estrutura ou
atribuigdo de seus érgdos, nem do regime jurfdico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF c/c
art. 50 §2°, da CE), o que ndo se revela no caso dos autos, em que o PL, além de criar despesas
obrigatdrias, cria, categoricamente, atribuigdes aos érgéos publicos.

O préprio Supremo Tribunal Federal reconheceu que o aumento de despesa pode implicar
em violagbes a outros parametros constitucionais diversos das regras de iniciativa privativa, como
o art. 113 do ADCT, inserida pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal.

Observa-se no texto normativo do PL a disposigéo prevista no art. 4°, determinando a SSP
a produgdo, manutengdo e gestdo dos referidos cadastros. Tal previsdo cria, ainda que
implicitamente, despesas obrigatorias ao Poder Executivo. Sendo vejamos:

Art. 4° Cabera a Secretaria de Estado da Seguranga Publica produzir os cadastros
e promover a sua devida manutengdo, além de regulamentar a criagdo,
atualizagdo, divulgagdo e o acesso ao mesmo, observadas as disposi¢des iniciais
desta Lei.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Reconhecida a criagdo de despesa obrigatéria criada pela proposigdo legislativa,
importante mencionar os requisitos necessarios para a criagéo dessa modalidade de gasto.

Em sede infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 17, §§ 1° e 2°,
dispde sobre o tema e prevé uma série de condicionantes, exigindo a existéncia de estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro.

Como ja referido anteriormente, o art. 113 do ADCT, que se dirige a todos os entes
federativos, vem reforgar essa exigéncia:

Art. 113, A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Embora revestido de louvavel e relevante conteudo, ndo ha nos autos do processo
qualquer referéncia a incluso da estimativa do impacto orgamentario, ndo ha, inclusive, qualquer
previsibilidade de custos para a criagdo dessa despesa, o que acarretaria riscos &
sustentabilidade fiscal do Estado.

Portanto, observa-se que o PL invade a esfera de atuagdo do Executivo, fulminando a
Reserva de Administragdo, invadindo a reserva legal do Chefe do Executivo, e criando despesa
sem previsao do impacto estimativo orgamentario.

Da violagdo ao principio da presungao de inocéncia
O §2° do art.1° do PL assim prevé;

Art.1° Fica criado, no dmbito do Estado de Santa Catarina, o Cadastro Estadual
para a Prevengéo de Crimes Sexuais.
§7° No Cadastro citado no caput deste artigo serdo cadastrados individuos
reconhecidos pelas autoridades como possiveis criminosos sexuais.
a ; g ) ; P
§LE&@ML&MWW [ id ! [ ! itad ulgad
i i irido judici. pela suposta
pratica dos crimes de: l-estupro; ll-assédio sexual; Ill- importunagdo sexual;
IV-violagdo sexual mediante fraude, satisfagdo de lascivia mediante a presenc¢a de
crianga e ou adolescents;VI- outros crimes contra a liberdade e a dignidade
sexual.

Do texto legal, extrai-se a intengdo do parlamentar proponente de criar um cadastro
especifico para os criminosos com condenagao transitada em julgado, e outro para aqueles que
tenham sido inquiridos judicialmente pela suposta pratica dos crimes sexuais ali dispostos.

Quanto ao segundo cadastro, relativo aos inquiridos judicialmente, observa-se que o
legislador preocupou-se em permitir o acesso apenas aos orgdos/entidades publicas, tal qual
dispbe o art. 5%
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Art. 5° O Cadastro devera ser disponibilizado no sitio eletrénico da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, observado o seguinte: I-deverdo ter acesso ao
cadastro as policias Civil e Militar, os Conselhos Tutelares, os membros do
Ministério Publico e do Poder Judicidrio, e outras autoridades a que queira
conceder acesso a Secrelaria de Estado da Seguranga Publica; l-qualquer
cidaddo podera ter acesso ao Cadastro, desde que formule requerimento &
SESP justificando o seu pedido, que constard em registro da autoridade,
observada condigdo de serem apenas disponibilizadas as informagées dos
cadastrados que tenham contra seu nome sentenga condenatéria transitada
em julgado, nos termos do §2° do art. 1° desta Lei.

§1° Os servidores dos 6rgdos publicos mencionados no inc. | deste artigo
terdo acesso ao contelido integral do cadastro, inclusive quanto aos
cadastrados que ndo tenham contra si sentenca transitada em julgado.

No entanto, ainda assim, & forgoso permitir que individuos que nédo tenham contra si uma
sentenga penal condenatéria por crime sexual, que tenham sido meramente inquiridos
judicialmente, integrem um Cadastro de Prevengao de Crimes Sexuais.

Tal previsdo configura violagdo flagrante ao principio constitucional da presun¢édo de
inocéncia (art.5°, LVII, CRFB/88), principio constitucional com status de clausula pétrea.

E mais, questiona-se a periculosidade da abrangéncia do termo utilizado "“inquirido
judicialmente"? Sera aquele individuo que teve contra si sentenga condenatéria, ainda nao
confirmada pelo 2° grau de jurisdicdo, ou basta que tenha sido recebida a dentncia por crime
sexual? Qual a fase procedimental necessaria precisa ser atingida para qualificar aquele individuo
como criminoso sexual?

Da violagao a privacidade e a Lei Geral de Protegio de Dados

A proposicao legislativa determina que a SSP faga o armazenamento e a gestio de dois
cadastros, contendo variadas informagbes relacionados aos possiveis investigados por crimes
sexuais (aqueles que tenham sido condenados por crimes sexuais, com sentengas transitada em
julgado, ainda que cumprido a pena e aqueles inquiridos judicialmente).

Nesse sentido, prevé o art.1°, §3°

§3° O Cadastro Estadual para a Prevengdo de Crimes Sexuais conters, no
minimo, as seguintes informagdes a respeito dos individuos;

I- Dados pessoais completos, foto recente, caracteristicas fisicas, informagbes
gerais de contato e registro de passagens pela policia;

ll- enderego do dltimo sabido local de moradia e/ou atividade laboral;

lli-breve resumo dos fatos que levaram a inscricdo do individuo no Cadastro
Estadual com numero de processo judicial, se existente.

O projeto de lei almeja ampliar e facilitar o acesso dos 6rgdos dotados de atribuigdes
administrativas e judiciais, de atuagdo ostentiva e preventiva, no &mbito da persecugdo penal
contra os crimes sexuais. Senao vejamos:

Art. 5° O Cadastro deveréd ser disponibilizado no sitio eletrbnico da Secretaria de

Estado da Seguranga Publica, observado o seguinte:
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I-deverao ter acesso ao cadastro as policias Civil e Militar, os Conselhos Tutelares,
0s membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario, e outras autoridades a
que queira conceder acesso a Secrelaria de Estado da Seguranca Pablica;
Il-qualquer cidaddo podera ter acesso ao Cadastro, desde gue formule
requerimento @ SESP justificando o seu pedido, que constard em registro da
autoridade, observada condicdo de serem apenas disponibilizadas as informagaes
dos cadastrados que tenham conlra seu nome sentenca condenatéria transitada
em julgado, nos termos do §2° do arl. 1° desta Lei.

Sob o pretexto de facilitar as investigagdes e, de certa forma, coibir a pratica dos crimes
sexuais, a proposigédo viola o direito & vida privada (art.5°, X, CF/88), o principio da razoabilidade e
a prépria presungao de inocéncia.

A inviolabilidade dos direitos a intimidade e a vida privada é constitucionalmente garantida
e erigida & categoria dos direitos fundamentais, consoante dispde o art. 5° X, da Constituigio da
Republica, in verbis:
Art. 5° (...} X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito & indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo.

Tocante a conceituagéo de privacidade, tem-se como esfera privada “aquele conjunto de
agoes, comportamentos, opinides, preferéncias, informagdes pessoais, sobre os quais o
interessado pretende manter um controle exclusive” (RODOTA, Stefano apud MULHOLLAND,
Catlin Sampaio, Dados pessoais sensiveis e a tutela de direitos fundamentais: uma analise a luz
da lei geral de protegao de dados (Lei 13.709/18). Revista De Direitos E Garantias Fundamentais,
19(3), p. 14. Disponivel em . Consuita em 05.mar.2021). Assim,

(-..) apesar de ndo haver a previsdo constitucional no Brasil do direito aos dados
pessoais como uma categoria de Direitos Fundamentais, pode-se compreender,
por meio de uma leilura funcionalizada da Constituigdo Federal e de seus
principios e valores, que a tutela da privacidade é o locus constitucional da
protegao dos dados pessoais (...). (MULHOLLAND, Catlin Sampaio. Dados
pessoais sensiveis e a tutela de direitos fundamentais: uma anélise & luz da lei
geral de protegdo de dados (Lei 13.709/18). Revista De Direitos E Garantias
Fundamentais, 19(3), p. 14. Disponivel em
https://doi.org/10.18759/rdgf.v19i3.1603>. Consulta em 05.mar.2021)

Percebe-se que a prépria protegéo de dados (de que o tratamento faz parte) é tecida como
direito fundamental auténomo, na perspectiva do Ministro Fux na AD| 6387 MC-REF/DF:

A prote¢do de dados pessoais e a autodeterminagédo informativa sdo direitos
fundamentais auténomos, que envolvem uma tutela jurldica e 4mbito de incidéncia
especificos. Esses direitos sdo extraidos da interpretagdo integrada da garantia da
inviolabilidade da intimidade da vida privada (art. 5° X), do principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1° Ill) e da garantia processual do habeas data (art. 5°
LXXI), todos previstos na Constituigdo Federal de 1988,
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Antes de adentrar na analise da (in)compatibilidade do presente PL com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), Lei n® 13.709/2018, é prudente consignar que a justificativa da
proposta norteia que a intencéo do legislador € compartilhar dados com outros drgaos publicos e
até mesmo com outros cidaddos, com o escopo de facilitar a investigagdo dos crimes sexuais e
prevenir ilicitos. Nesse passo, o parlamentar proponente disciplina o tratamento de dados com o
fim de promover seguranga publica.

Sobre essa tematica, conveniente trazer a tona o art.4°, §4° da LGPD:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

I - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

¢) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigagao e repressao de infragbes penais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo sejam objeto de
comunicagdo, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros
ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro pals que ndo o de
proveniéncia, desde que o pals de proveniéncia proporcione grau de protegdo de
dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il sera regido por
legislagdo especifica, que deverd prever medidas proporcionais e estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, ohservados o devido
processo legal, os principios gerais de protecdao e os direitos do fitular

previstos nesta Lei. (grifo nosso)

A despeito da LGPD nao se aplicar, integralmente, ao tratamento de dados pessoais
realizados para fins exclusivos de seguranga publica, propésito clarividente do PL, ndo se exime
do dever de observar os principios gerais de protegéo de dados consagradas na novel legislagao.

Ou seja, a despeito da nao aplicagio integral da LGPD no cadastro que se pretende criar,
ha a necessidade de observancia aos principios gerais trazidos pela novel legislacgéo.

A partir dessa necessidade, consagra-se a seguinte premissa firmada pela LGDP: a
colisdo entre direitos e deveres constitucionalmente previstos (direito a privacidade versus direito
a informagéo), serd ponderada pelo intérprete e serd regida pela proporcionalidade e
razoabilidade.

. Nesse caso, salvo melhor juizo, me parece desproporcioal a pretensé@o contida no projeto
legislativo, tanto pela prescindibilidade da divulgacdo desse cadastro, em especial no que tange
aos nomes dos inquiridos judicialmente (sem qualquer sentenca condenatéria transitada em
julgado), dada a consagragéo do principio da presungéo de inocéncia, quanto pela insuficiéncia
dessa medida para, por si, coibir eventuais crimes sexuais.

No caso em tela, ndo me parece razoavel a ponderagao feita pelo legislador entre o direito
a informagao (ou pseudof/falsa informacao, afinal aquele individuo sequer foi condenado ainda) e o
direito & vida privada (totalmente flexibilizado).

Ressalta-se que a exposigdo desses individuos, categorizando-os como criminosos
sexuais, fulminam seu direito a privacidade, e os expbe de forma desmedida (nome, enderego,
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DNA, domicilio profissional, informagdes de escolaridade, informagdes datiloscépicas), o que pode
acarretar isolamento social e vigilantismo.

Ainda sobre os banco de dados com fins de seguranga publica, existe a vedagao expressa
na LGPD (art. 4°, § 4°) para que, essas informagdes, em nenhum caso, possa ser tratada por
pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua capital integralmente constituido pelo
poder publico:

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que
trata o incisa Ili do caput deste artigo poderd ser tratada por pessoa de direito
privado, salvo por aquela que possua capital integralmente constituido pelo poder
publico.

Tal dispositivo normativo poderia colidir com a previsédo do art.5° do PL que autoriza que a
Secretaria de Seguranga Publica possa permitir o acesso a outras autoridades além daquelas ja
previstas.

E por ltimo, a propria LGPD traz, no ja referido §1°, que esses bancos de dados para fins
de segurancga publica seréo regidos por legislagéo especifica.Senao vejamos:

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il serd regido por
legislagdo especifica, que devera prever medidas proporcionais e estritamente
necessérias ao atendimento do interesse publico, observados o devido processo
legal, os principios gerais de protegdo e os direitos do titular previstos nesta Lei,

A partir dai, questiona-se qual ente federado € detentor da competéncia
(constitucionalidade formal orgénica) para dispor de tal legislagdo especifica sobre banco de
dados para fins exclusivos de seguranga publica?

E cedico que, no Parecer n°® 311/2011 exarado por esta Casa Juridica, acerca da
inviabilidade de proposigao legislativa que, tal como a que esta em exame, visava estabelecer um
compartilhamento de dados administrados pela Secretaria de Seguranga Publica, referentes a
identificagdo civil, a fim de fortalecer mecanismos de combate & criminalidade e prevenir fraudes,
j& manifestou-se sobre a competéncia legiferante para dispor acerca do tratamento de dados.

Conforme os termos do citado parecer e da prépria LGPD, o art.1°, paragrafo Unico da
novel legislagao, prevé que cabera aos Estados observar as normas gerais:

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Independentemente de o PL amparar-se em competéncia residual ou concorrente, é
cedigo que por forga do Principio da Simetria (art. 25 da CF/88 e 11 dos Atos da Disposigbes
Constitucionais Transitérias - ADCT), o Pacto Federative deve ser observado pelos Estados na
produgéo legislativa e, no caso em tela, a Unido valeu-se da teoria dos poderes implicitos, da
eficacia irradiante dos direitos fundamentais e da predominéncia do interesse nacional para editar
normas gerais de tratamento de dados, malgrado nédo aquinhoada explicitamente pelo constituinte.
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Na inteleccdo de Juraci Mourdo Lopes Filho' esse poder de legislar prescinde de previséo

expressa:

Observa-se, en
estadual por violagéo

Ndo bastassem as vérias competéncias expressas em diversos dispositivos
constitucionais, a teoria dos poderes implicitos e a predominéncia de interesse
nacional asseguram & Unido outras tantas sem demandar uma literal meng¢do no
texto constitucional. Seja recapitulado, em resumo, que pela teoria dos poderes
implicitos o estabelecimento de um fim pressupde, igualmente, os meios
necessarios para sua consecugdo, dai porque para atendimento das muitiplas
atribuigbes materiais é incluida a capacidade de legisiar sobre as mesmas. Ja a
predominéncia do interesse nacional garante & Unido o poder de legislar sobre a
matéria tida como de relevéncia da nagdo como um todo, restringindo, por via de
consequéncia, a atuagdo dos entes periféricos, conforme  visto,
exemplificativamente, no concernente & seguranca publica no julgamento da ADI
3112 que versava sobre o Estatuto do Desarmamento.

tretanto, que nas hipéteses em que ha extravasamento da competéncia
de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na esteira do

propugnado pelo STF, conquanto em sede de competéncia concorrente, tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da compatibilidade
entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas sob o pélio da
competéncia concorrente reflete nitida situagdo de conflito legisiativo de indole
constitucional, ensejando a analise eventual ofensa direta as regras
constitucionais de repartigdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

Assim, por haver na proposigao sub examine violagdo da norma geral, ndo supera o crivo
da constitucionalidade formal orgénica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material da proposta.

E o parecer.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO

Procuradora do Estado

' LOPES FILHO, JURACI MOURAO, COMPETENCIAS FEDERATIVAS Na Constituigao e nos precedentes
do STF. 2012. Editora JusPodivm. pag. 187
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15481/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0256.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0256.1/2021, de origem
parlamentar, que "cria cadastro estadual para a prevengdo de crimes sexuais
(CEPRECS), no 8mbito do Estado de Santa Catarina”. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para propor leis que criem atribuigbes a 6rgdos publicos.
Violagdo ao art. 50, §2° VI e art. 71, I, CE/SC. Violag&o ao principio da separagdo
dos Poderes (art. 2° CRFB/88 e art. 32 da CE/SC). Criagdo de despesa em
desobediéncia ao art. 113 do ADCT. Afronta & inviolabilidade dos direitos & vida
privada, intimidade (art. 5°, X, CRFB/88). Ofensa ao principio da presungdo de
inocéncia (art. 5° LVII, CRFB/88). Contrariedade aos principios gerais previstos na
Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD (Lei n°13.709/2018). Inconstitucionalidade
formal subjetiva e material.

A consideragéo superior.
Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15481/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0256.1/2021, de origem parlamentar, que "cria
cadastro estadual para a prevengao de crimes sexuais (CEPRECS), no dmbito do Estado de Santa
Catarina". Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuicdes a
orgdos publicos. Violagéo ao art. 50, §2°, Vl e art. 71, |, CE/SC. Violagéo ao principio da separagéo
dos Poderes (art. 2° CRFB/88 e art. 32 da CE/SC). Criagdo de despesa em desobediéncia ao art.
113 do ADCT. Afronta a inviolabilidade dos direitos a vida privada, intimidade (art. 5°, X, CRFB/88).
Ofensa ao principio da presungdo de inocéncia (art. 5° LVII, CRFB/88). Contrariedade aos
principios gerais previstos na Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD (Lei n°® 13.709/2018).
Inconstitucionalidade formal subjetiva e material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 442/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 442/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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FOESALL ESTADO DE SANTA CATARINA
("'} SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
(W& DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

ek’ ASSESSORIA JURIDICA

INFORMAGAO TECNICA N° 605/2021

Protocolo: SCC 15474/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0256.1/2021, que “Cria o Cadastro Estadual
para a Prevencdo de Crimes Sexuais (CEPRECS) no dmbito do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias”

Excelentissimo Senhor Coordenador,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0256.1/2021, que
“Cria o Cadastro Estadual para a Prevengdo de Crimes Sexuais (CEPRECS) no ambito do Estado
de Santa Catarina, e da outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigdio e Justiga da
ALESC, enderegado a Delegacia-Geral da Policia Civil, para exame € manifestagao.

De acordo com o autor do projeto, a proposta objetiva, em suma,
facilitar a investigagdes de crimes de natureza sexual, além de prevenir reincidéncia do
cometimento desse tipo de ilicito, uma vez que possibilita a precaugdo dos populares e das
autoridades quanto a individuos condenados por essa modalidade de crimes.

Impende registrar, inicialmente, que no ano transato entrou em vigor a
Lei Federal n° 14.069, de 1° de outubro de 2020, que “Cria o Cadastro de Pessoas Condenadas
Por Crime de Estupro”, ndo havendo previsdo de acesso por qualquer cidaddo. Por outro lado, no
art. 2° da referida Lei consta o seguinte:

Art. 2° Instrumento de cooperacdo celebrado entre a
Unido e o3 entes federados definira:

I - o acesso as informacdes constantes da base de dados
do Cadastro de que trata esta Lei;

1T - as responsabilidades pelo processo de atualizacgdo e
de validacdo dos dados inseridos na base de dados do
Cadastro de que trata esta Lel,

O Projeto de Lei n° 0256.1/2021 permite ainda a inser¢do de pessoas
denunciadas, mas ainda ndo condenadas, que estdo sendo interrogadas em Juizo.

Logo, esta assessoria € contraria a aprovagdo do Projeto de Lei n°
0256.1/2021, posto que a criagdo do pretendido Cadastro Estadual, com previsdo de acesso por
qualquer cidaddo e ndo so6 pelos drgdos responsaveis pela investigagdo e persecugdo criminal,
resultarda na desconsideragdo do instituto da ressocializagdo, contribuindo ainda para a
estigmatizagdo, inclusive, dos parentes de pessoa condenada pelos crimes em questdo, situagdes
que poderdo ensejar agdes de indenizacdo contra o Estado.

Av. Govemador Ivo Silveira, n° 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Cenlro Administrativo da SSP - B B — 6° Andar — Capoeiras — Fl
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
"~ DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

_!.‘;',!'—:.j' ASSESSORIA JURIDICA

O assunto estudado estd afeto & sumaria interpretagdo de texto legal,
destituido de qualquer analise juridica aprofundada ou que demande andlise probatéria e
inserido na seara ¢ esfera de atribui¢des do Delegado-Geral da Policia Civil, em razio do artigo
106 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, do Estatuto da Policia Civil, do art. 80 da LC
453/09 e do paragrafo unico do art. 43 da LC 741/2019, pelo que a presente Informagio
Técnica instrui & deciséo superior.

A distinta consideragio da Coordenadoria da ASTUR.

Florianopolis/SC, data conforme assinatura digital,

Assinado Digitalmente
Wilter Domingues
Matricula 262.703-5
Assessor de Gabinete

Despacho
De acordo.

Assinado Digitalmente
Ricardo Lemos Thomé
Coordenador Juridico
OAB/SCn° 51.687
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
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Oficio n° 0495/GAB/DGPC/2021 Florianépolis, 21 de setembro de 2021.

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n® 1391/CC-DIAL-GEMAT, solicitando parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0256.1/2021, que "Cria o Cadastro Estadual para a
Prevencgao de Crimes Sexuais (CEPRECS) no ambito do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias"; encaminhamos para conhecimento a Informagdo Técnica n°
605/2021, prestada pela Assessoria Juridica, desta Delegacia-Geral, as fls. 04-05.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente)
Laurito Akira Sato
Delegado-Geral da Policia Civil

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

ljas (SCC 1547412021)

Avenida Govemador Ive Silveira, 1521 - Bloco B — Capociras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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5 ASSEMBLETA LEGISLATTVA COM. DE CONSTITUICAO
2 DO} ESTADO DE SANTA CATARINA E IUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0256.1/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comiss&do, em 14 de outubro de 2021

 PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
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