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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0419/2021

Florianépolis, 13 de julho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0255.0/2021,
que “Altera o Anexo Il da Lei n® 17.335, de 2017, que ‘Consolida as Leis que dispdem
sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas no ambito do Estado de Santa

Catarina’, para instituir a Semana de Combate e Prevencdo ao Vitiligo”, para seu

conhecimento.
Respeitosamente,
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Oficio GPS/DL/ 0641/2021

Florianépolis, 13 de julho de 2021
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Excelentissimo Senhor NG "' ""J“"“r 77
ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0255.0/2021, que “Altera o Anexo Il da Lei n® 17.335, de 2017, que ‘Consolida as
Leis que dispdem sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas no ambito do
Estado de Santa Catarina’, para instituir a Semana de Combate e Prevencao ao

Vitiligo”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.
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Oficio n°® 1380/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0641/2021,
encaminho o Parecer n° 1862/2021 - COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
e o Parecer n° 364/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacao
a respeito do Projeto de Lei n°® 0255.0/2021, que “Altera o Anexo Il da Lei n® 17.335, de 2017, que -
‘Consolida as Leis que dispdem sobre a instituicio de datas e festividades alusivas no dmbito do
Estado de Santa Catarina’, para instituir a Semana de Combate e Prevencao ao Vitiligo”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagdo de competéncia

OF 1380_PL_0255.0_21_PGE_SES_enc
SCC 13241/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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PARECER N° 364/2021-PGE Florianépolis, na data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00013303/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0255.0/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n.° 0255.0/2021, que 'Altera o
Anexo |l da Lei n.° 17.335, de 2017, que "Consolida as Leis que dispdem
sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas no ambito do Estado de
Santa Catarina’, para instituir a Semana de Combate e Prevencao ao Vitiligo.
Norma programética. Implementagao de Politica Plblica. Constitucionalidade
formal subjetiva. Direito a salide. Competéncia comum dos entes federados.
Constitucionalidade formal organica. Compatibilidade material com a ordem
constitucional.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

1 - RELATORIO

Trata-se de Oficio n.° 1166/CC-DIAL-GEMAT, datado de 15/07/2021, da lavra do
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, solicitando o “exame e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n.° 0255.0/2021, que ‘altera o Anexo Il da Lei n.° 17.335, de 2017,
que consolida as Leis que dispdem sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas no
ambito do Estado de Santa Catarina, para instituir a Semana de Combate e Prevengéo ao
Vitiligo™.

A proposi¢do possui a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida a Semana de Combate e Prevencéo ao Vitiligo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, a ser realizada, anualmente, na semana
que compreender o dia 25 de junho, Dia Mundial de Combate ao Vitiligo.

Art. 2° A Semana de que ftrata o art. 1 ° desta Lei tem o fim de esclarecer,
orientar e conscientizar a populagdo sobre os sintomas da doenca possiveis
tratamentos e prevengéo.

Art. 3° A Semana Estadual de Combate e Prevencdo ao Vitiligo
compreendera a realizagdo de atividades com o intuito de orientar sobre:
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I - o surgimento dos primeiros sintomas;

Il - a forma como a doenga pode ser adquirida, a fim de evitar o preconceito
decorrente da falta de informagéo;

Il - a importéncia do tratamento precoce, com o fim de evitar a evolugédo da
doenca e 0 seu consequente agravamento;

IV - as consequéncias psicolbgicas decorrentes do tratamento tardio;

V - o combate a eventuais formas de preconceito advindos da doenga em
ambientes escolares.

Art. 4° O poder publico, a seu critério, podera estabelecer parcerias com a
iniciativa privada com a propésito de viabilizar as atividades a que se refere o
art. 3°.

Art. 5° Cartilhas e materiais informativos e educativos poderéo ser distribuidos
no ambiente escolar com a finalidade de divulgar as orientagées descritas no
art. 3°

Art. 6° O Anexo Il da Lei n° 17.335, de 30 de novembro de 2017, passa a
vigorar com a alteragdo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente, que o referido "Projeto de
Lei visa instituir a Semana Estadual de Combate e Prevengdo ao Vitiligo, doenga que,
embora néo cause dores fisicas, provoca grande soffimento &s pessoas, uma vez que afeta
diretamente a autoestima do paciente na medida em que surgem, pelo corpo, manchas
esbranquigadas ou descoradas, seu principal sintoma’, de modo que se revela “importante
que sejam instituidas politicas que atuem no combate e na prevencéo dessa doencga que, em
sua fase aguda, pode desencadear problemas psicolégicos graves".

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso Il, do Decreto estadual n.° 2.382, de 28
de agosto de 2014', determina a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo pela Consultoria Juridica, razio pela qual a presente manifestagso limitar-se-a a
perscrutar a (i)legalidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos
formal e material.

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder
Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgéos ou as entdades especificados nos
pareceres emitidos pelas comisses parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou
entidades considerados necessarios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta 3s diligéncias devera:

I-(..)

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica
ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada;
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O Projeto de Lei n.° 0255.0/2021, em sintese, tem por escopo instituir a Semana de
Combate e Prevengao ao Vitiligo, em ambito estadual, a ser anualmente realizada na semana
que compreender o dia 25 de junho (Dia Mundial de Combate ao Vitiligo), alterando, para
tanto, o Anexo Il da Lei n.° 17.335, de 2017, que “Consolida as Leis que dispbem sobre a
instituicdo de datas e festividades alusivas no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

O ato normativo de iniciativa parlamentar amolda-se ao que a doutrina convencionou
designar de programa ou, em outras palavras, de politicas publicas, uma vez que se limita a
fixar diretrizes, estabelecendo a coordenagdo de meios a disposicdo do Estado, com a
finalidade de alcangar determinados objetivos:

“Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa defini¢ao: o fato de que
a politica publica é um programa, isto é, um conjunto coordenado de agées;
a adjetivagdo de que se trata de agbes governamentais, ou seja, levadas a
cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que
devem ser socialmente relevantes” (Cavalcante Filho, Jodo Trindade em
LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS,
Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, I, e, da Constituicdo Federal).

Destarte, nao ha macula, prima facie, na proposta parlamentar, porquanto ndo se
imiscui nas atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, preceituadas taxativamente no art. 61,
§ 1° da Constituicdo Federal e no art. 50, § 2.° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.
Isso porque os parametros para a investigagao da iniciativa parlamentar, cingem-se a
autonomia do Poder Executivo e ao préprio exercicio da funcao administrativa.

Percebe-se, portanto, que a vedagao legal é pela deflagragéo de processo legislativo,
por membro do parlamento, que possua o intento de remodelar Orgéos do Executivo, trazendo
a estes novas e inéditas atribuicdes. A mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma
atividade que ja cabe ao Poder Executivo, ao contrario, ndo resulta em inconstitucionalidade
do Projeto de Lei.

Dessa forma, a atuagdo parilamentar na concepgdo e na construgao de leis
definidoras de politicas publicas, nao esta adstrita a elaboracdo de emendas e substitutivos
aos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Anténio Carlos
Torrens sobre o papel do Poder Legislativo:
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“O Parlamento, na configuracdo dada pela Constituicdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
formais de elaboragdo de leis, quanto pela inser¢cdo de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e féruns técnicos, que
acabam por reforgar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposi¢oes” (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem prefiminar. Revista de
Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar. 2013)

Nesse sentido, o e. Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n.° 290.549/RJ,
considerou constitucional a implementagao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa
parlamentar. Discutia-se naquela via processual, ato normativo que havia criado programa
intitulado Rua da Saude, restando assentado no voto do Relator que a edig3o da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

“(...) a criagéo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prética de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que 'a implantaggo,
coordenagcdo e acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgédo
competente do Poder Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execugdo do programa.”

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n.° 0255.0/2021 n&o inova nas atribuicdes dos
Orgéos da Administragdo Publica, estabelecendo apenas providéncias a serem perseguidas
pelo Poder Publico, a fim de instituir e promover a Semana de Combate e Prevengdo ao
Vitiligo. Conclui-se, assim, que a proposicio legislativa ndo possui vicio de iniciativa,
atendendo a previs&o normativa concedida ao Poder Legislativo pela Constituicio Estadual.

Ademais, tampouco se trata de matéria reservada & Lei Complementar, nos termos
do que disp6e o art. 57 da Constituigdo Estadual. Desse modo, no que concerne ao aspecto
formal orgénico, ndo ha qualquer 6bice & sua edigdo, uma vez que encontra respaldo no
federalismo cooperativo e na competéncia material descrita no art. 23 da Carta Magna vigente:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Cabe asseverar, outrossim, os ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins acerca da matéria:

“as competéncias podem ser privativas, concorrentes e comuns. Nas
competéncias privativas apenas aquele poder enunciado,
constitucionalmente pode exercé-la. Nas concorrentes as diversas esferas
atuantes podem dela usar, mas no confiito prevalece a da Unido sobre
Estados e Municipios e dos Estados sobre os Municipios. Nas competéncias
comuns, todos podem atuar sem necessidade de prevaléncia, em face de
conflito ndo se colocar” (in Comentarios a Constituigédo do Brasil, 3° volume,
tomo |, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 242).

N3o obstante parcela da doutrina reconhecer que as atribuigées do art. 23 da
Constituicdo Federal teriam cunho meramente administrativo, o contelido programatico da
norma constitucional se materializa necessariamente por meio de atividade legislativa, por
forca do Principio da Legalidade (art. 37 da CF/88) e da vinculagdo positiva da Administragdo
Publica.

No mesmo sentido leciona Juraci Mourdo Lopes Filho, segundo o qual se revela
“importante esclarecer que a realizacdo dessas competéncias materiais pressupée também a
de legislar previamente sobre elas, a fim de estabelecer os parametros juridicos a serem
observados pelos agentes, 6rgdos e entidades da Administragao Puablica, bem como de outros
entes envolvidos”, de modo que por “forga do principio da legalidade, a conduta do Poder
Puablico deve se pautar por pardmetros pre-estabelecidos juridicamente”, sendo que
“classicamente, essa previsdo normativa deveria se dar por lei, em sentido formal e material,
sendo vedada qualquer acao que ngo estivesse contida em lei”, motivo pelo qual “dai advém,
repita-se, a possibilidade daqueles entes aquinhoados de competéncia material também
possuirem competéncia legislativa™.

2 LOPES FILHO, JURACI MOURAO, COMPETENCIAS FEDERATIVAS Na Constituigdo e nos
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Na analise de compatibilidade material, por sua vez, o Projeto de Lei busca
concretizar o dever estatal atinente as prestagées da salde, conforme determina o art. 196
da CF/88, in verbis:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para
sua promogéao, protegdo e recuperagdo.”

Quanto a eventual imposi¢gao de atribuicdo ao Poder Executivo, deve-se destacar
que embora o art. 4° do PL tenha estabelecido que “O poder piblico, a seu critério, poderé
estabelecer parcerias com a iniciativa privada com o proposito de viabilizar as atividades a
que se refere o art. 3 , o proprio dispositivo ressalvou que isso se dara mediante
oportunidade e conveniéncia ("a seu critério”) do Poder Executivo Estadual, o que afasta, em
nosso entendimento, qualquer macula a separagdo de poderes. Diferente seria a criagdo de
programa com previsdo de obrigagdes aos 6rgdos estaduais que excluisse do Poder
Executivo a opgéo da escolha politica para a execugao das atividades previstas no programa.
Em outras palavras, cabendo exclusivamente & Administragao Pablica deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade de realizar as atividades previstas para a Semana Estadual de
Combate e Prevengao ao Vitiligo, ndo ha intromissdo de um Poder em outro.

Por derradeiro, faz-se mister também destacar que ndo decorre do Projeto de Lei em
comento a criagdo ou o aumento de despesa.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, néo se verifica qualquer dbice constitucional ou legal ao tramite
do Projeto de Lei n.° 0255.0/2021.

E o parecer que submeto & autoridade superior.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado

precedentes do STF. 2012. Editora JusPodivm. pag. 79
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13241/2021

Assunto: Consulta sobre diligéncia no Projeto de Lei n° 0255.0/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel
de Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n.° 0255.0/2021, que 'Altera o Anexo Il
daLein.? 17.335, de 2017, que "Consolida as Leis que dispdem sobre a instituicdo
de datas e festividades alusivas no ambito do Estado de Santa Catarina', para
institur a Semana de Combate e Prevengdo ao Vitiligo. Norma
programatica.lImplementagdo de Politica Publica. Constitucionalidade formal
subjetiva. Direito a salde. Competéncia comum dos entes federados.
Constitucionalidade formal organica. Compatibilidade material com a ordem
constitucional.

A consideragso.
Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

! Ato n° 1569/2021, publicado no Diario Oficial do Estado n® 21.562, de 14 de julho de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 13303/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n.° 0255.0/2021, que 'Altera o Anexo Il da Lein.° 17.335,
de 2017, que "Consolida as Leis que dispdem sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas
no ambito do Estado de Santa Catarina', para instituir a Semana de Combate e Prevengéo ao
Vitiligo. Norma programatica. Implementagdo de Politica Publica. Constitucionalidade formal
subjetiva. Direito & sade. Competéncia comum dos entes federados. Constitucionalidade formal
organica. Compatibilidade material com a ordem constitucional.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 364/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu,referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos e Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 13304/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Consulta em Pedido de Diligéncia — Projeto de Lei n® 255.0/2021
Objeto: Oficio n° 1.167/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e parecer oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta no intuito de subsidiar resposta em
pedido de diligéncia do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.

O Projeto de Lei em epigrafe "Altera o Anexo Il da Lei n° 17.335, de 2017, que
'‘Consolida as Leis que dispdem sobre a instituicido de datas e festividades alusivas no
ambito do Estado de Santa Catarina', para instituir a Semana de Combate e Prevenciao
ao Vitiligo".

E a sintese do necessario.

BARBARA DUARTE VILLANOVA
Assessora Técnica
Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br

& N1 - Norumentn aceinardn dinitalmanta Para panfarénria arsses n sita httne linartal enne esa e o hrinartal.avtarnn a infarme n nrncecen SCC ANNTA2NAPN21 & n radinn TWAKR2KN



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: TWOKR2K0

“x . Rl L
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: \\ -

Y BARBARA DUARTE VILLANOVA (CPF: 021.XXX.910-XX) em 05/08/2021 as 18:45:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/06/2021 - 17:41:32 e vélido até 11/06/2121 - 17:41:32.
(Assinatura do sistema)

"\' Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEzMzAOXzEzMzEOXzIwMjFN1cwS1lySzA= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013304/2021 € 0 codigo 7WOKR2K0
ou aponte a camera para 6 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1862/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 13304/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°
255.0/2021, que "Altera o Anexo Il da Lei n® 17.335, de 2017, que
‘Consolida as Leis que dispoem sobre a instituicdo de datas e
festividades alusivas no ambito do Estado de Santa Catarina', para
instituir a Semana de Combate e Prevencdo ao Vitiligo". Andlise de
interesse publico e constitucionalidade. Violagdes ndo verificadas.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 15), da
lavra da assessora Barbara Duarte Villanova.

Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembileia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihe for aplicavel:

(...)

XIV - promover diligéncia intema ou externa, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragéo de 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Verificada a competéncia desta Pasta na matéria em exame, cumpre
transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:

Altera o Anexo Il da Lei n® 17.335, de 2017, que “Consolida as Leis que
dispbes dobre a instituicdo de datas e festividades alusivas no dmbito do
Estado de Santa Catarina®, para instituir a Semana de Combate e
Prevengao ao Vitiligo.

Art. 1 ° Fica instituida a Semana de Combate e Prevencdo ao Vitiligo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, a ser realizada, anualmente, na
semana que compreender o dia 25 de junho, Dia Mundial de Combate ao
Vitiligo.

Art. 2° A Semana de que trata o art. 1° desta Lei tem o fim de esclarecer,
orientar e conscientizar a populagdo sobre os sintomas da doenga,
possiveis tratamentos e prevencao.

Art. 3° A Semana Estadual de Combate ao Vitiligo compreendera a
realizacdo de atividades com o intuito de orientar sobre:

| — o surgimento dos primeiros sintomas;

I - a forma como a doenca pode ser adquirida, a fim de evitar o
preconceito decorrente de falta de informacéo;

Il — a importancia do tratamento precoce, € o0 seu consequente
agravamento;

IV — as consequéncias psicoldgicas decorrentes do tratamento tardio;

V —~ o combate a eventuais formas de preconceito advindos da doenca
em ambientes escolares.

Art. 4° O poder publico, a seu critério, podera estabelecer parcerias com a
iniciativa privada com o propdsito de viabilizar as atividades a que se
refere o art. 3°.

Art. 5° Cartilhas e materiais informativos e educativos poderdo ser
distribuidos no ambiente escolar com a finalidade de divulgar as
orientagdes descritas no art. 3°.

Art. 6° O Anexo Il da Lei n® 17.355, de 30 de novembro de 2017, passa a
vigorar com a alteragédo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Colhe-se, ainda, da justificativa do Projeto de Lei n°® 255.02021:

O presente Projeto de Lei visa instituir a Semana Estadual de Combate e
Prevencdo ao Vitiligo, doenga que, embora ndo cause dores fisicas,
provoca grande sofrimento as pessoas, uma vez que afeta diretamente a
autoestima do paciente na medida em que surgem, pelo corpo, manchas
esbranquigadas ou descoradas, seu principal sintoma.

Né&o se trata de uma doenga infecciosa, que pode ser transmissivel para
outras pessoas; porém, a falta de informacg&o e o preconceito sao fatores
que contribuem para o agravamento de situagao psicoldgica do paciente
e de toda sua familia. Apesar disso, os médicos, em geral, desestimulam
o tratamento por se tratar, muitas vezes, apenas de questdes estéticas.

Nado se sabe exatamente quais as causas do vitiligo, pois o paciente
apenas desenvolve tal condicdo; no entanto, muitos médios e
especialistas estdo associando o surgimento da doenca ao estresse
intenso e a algum trauma psicol6gico.

Nao existem maneiras conhecidas de evitar essa doenga, mas, por haver
um componente hereditario, parentes de individuos por ela cometidos
devem ficar atentos aos seus primeiros sinais. Quanto mais cedo o vitiligo
for diagnosticado, maiores as chances de ser controlado.

Como forma de prevencgéo sabe-se que evitar o uso de roupas apertadas,
que nao provoquem atrito com a pele, bem como resguardar-se da
exposi¢ao solar e do estresse podem ajudar a conter a doenga.

Segundo pesquisas recentes, os casos de vitiligo vém aumentando no
Brasil, por se tratar de um pais continental com uma populacio
miscigenada. Dessa forma, é importante que sejam instituidas politicas
que atuem no combate e prevencdo dessa doenga que, em sua fase
aguda, pode desencadear problemas psicolégicos graves.

A proposta legislativa em exame tem por objetivo criar a Semana de Combate e
Prevengao ao Vitiligo em territério catarinense (art. 1°), objetivando esclarecer, orientar e
conscientizar a populagdo sobre os sintomas da doenga, possiveis tratamentos e
prevengéo (art. 2°). No mais, o PL arrola proposigdes de carater programatico que podem
ser implementadas e ofertadas a populagdo em geral como politica publica — a critério do
administrador, guiado pelo juizo de oportunidade e conveniéncia.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o projeto em aprego pode ser qualificado
como programa (ou politica publica), uma vez que se limita a fomentar atividades e
iniciativas tendentes a promover a conscientizagdo da populagdo acerca do vitiligo.

O projeto em comento n&o cria novas atribuicdes aos érgsos da Administragao
pablica, cabendo ao Executivo editar regulamentacdo para que a proposi¢do produza
efeitos. Logo, ndo ha violagéo as atribuicdes do Chefe do Executivo, constantes no art.
61, § 1° da Constituicdo Federal e no art. 50, § 2° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, pelo qué nZo se verifica vicio de iniciativa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Avangando na analise, cumpre referir que, também quanto & constitucionalidade

formal orgénica, ndo se verifica qualquer violagdo, na medida em que a protecdo e defesa
da saude consta no rol de matérias de competéncia concorrente entre Unido e Estados,
previsto no art. 24 da Constituicdo Federal.

Por fim, cumpre festejar os bons propositos do legislador, que objetiva jogar luz
sobre doenca estigmatizada no tecido social e contribuir para o acesso a informagéo e
conscientizagdo da popula¢do, fomentando a criacdo de projetos de politica publica.

3. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, tem-se que o Projeto de Lei n° 255.0/2021 atende ao
interesse publico dos catarinenses e nao ostenta vicio de inconstitucionalidade.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florian6polis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br

a N4 . Narnmantn asginadn dinitalmenta Para eanferBnria arecee n cite hitne/innrtal enne eea er nnv hrinnrtal.avtarnn e infarma A nrncecen SO NNNAAANAIN021 & A chdins OS20¥MAMP



4

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: 9S29X0WP

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4/ THIAGO AGUIAR DE CARVALHO (CPF: 843.XXX.903-XX) em 05/08/2021 as 18:44:53

- Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/03/2019 - 18:12:25 e valido até 20/03/2119 - 18:12:25.
(Assinatura do sistema)

W 4 BARBARA DUARTE VILLANOVA (CPF: 021.XXX.910-XX) em 05/08/2021 as 18:45:39
. 4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/06/2021 - 17:41:32 e valido até 11/06/2121 - 17:41:32.
(Assinatura do sistema)

ANDRE MOTTA RIBEIRO (CPF: 674.XXX.290-XX) em 06/08/2021 &s 08:53:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/05/2021 - 18:41:36 e valido até 13/05/2121 - 18:41:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEzMzAOXzEzMzE0XzIwMjFFOVMyOVgwV1A= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013304/2021 e 0 c6digo 9S29X0WP
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




DEVOLUGCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0255.0/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comig$ao, em 19 de agosto de 2021




