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Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Oficio P/AJP n. 1.119/2021
Florianépolis, 15 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Assunto: Resposta ao Oficlo GP/DL/0514/2021 — Encaminha manifestacdo a diligéncia
ao Projeto de Lei n. 0252.8/2021.

Senhor Presidente,

Em atengéo ao Oficio GP/DL/0514/2021, de 16.9.2021, concemente &
diligéncia requerida ao Projeto de Lei n. 0252.8/2021, encaminho a manifestagédo da
Segéo de Orientagdo do Cadastro Eleitoral, acolhida pelo Corregedor Regional Eleito-
ral de Santa Catarina.

Atenciosamente,

Desembargador Femando Carioni
Presidente
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Manifestagdo SOCE/CRECAD
Processo Administrativo Eletrdnico (PAE) n. 37.382/2021

Senhora Secretaria

1. Trata-se de Oficio GP/DL/0514/2021 expedido pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que encaminha a Presidéncia desta Corte
“copia do parecer exarado pela Comissédo de Finangas e Tributagdo deste Poder,
ao Projeto de Lei n. 0252.8/2021, que ‘Estabelece normas para comprovagéo de
residéncia no &mbito do Estado de Santa Catarina’ a fim de obter manifestagdo
sobre a matéria legislativa em exame”,

2. Ap6s determinagdo superior, aportam os autos nesta Secéo para
manifestagdo “a respeito de possivel impacto em procedimentos dos cartérios
eleitorais e eventual conflito com normativa existente em &mbito federal”.

3. De inicio, convém destacar que compete privativamente A Unido
legislar sobre Direito Eleitoral, conforme disposto no art. 22, inciso |, da
Constituigdo Federal.

Assim, em nosso sentir, a disciplina acerca da comprovagéo de
domicilio eleitoral submete-se unicamente as disposigdes emanadas do
Congresso Nacional e as orientagbes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e Tribunais Regionais Eleitorais, conforme disposto nos artigos 23, inciso IX,
c/c art. 30, XVI, do Cédigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65); art. 105 das Lei das Eleicoes
(Lei n. 9.504/97) e art. 61 da Lei dos Partidos Polfticos (Lei n. 9.096/95).

Por essa razdo, entendemos que eventual aprovagdo do projeto
encaminhado n&o alcangaria a regéncia da comprovagio do domicliio eleitoral
pelos eleitores catarinenses, em razio da competéncia legislativa para a matéria.

Nessa hipotese, inexistiria impacto aos procedimentos cartorarios.
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4. No mérito, caso superada a questdo anterior e eventualmente
convertido em lei o projeto encaminhado, a comprovagdo de domicilio eleitoral
continuaria sob regéncia de regramento préprio, ndo sé pela especialidade da
matéria, mas pelas razbes a seguir expostas.

Primeiro, destacamos a relevancia constitucional do tema, elencado
como uma das condigdes de elegibilidadeno art. 14, § 3°, inciso IV, da Constituigio
Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante:

()

§ 3° Séo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

g\/)- o domicilio eleitoral na circunscrigéo; (grifo nosso)
Segundo, na seara infraconstitucional, dispde o Cédigo Eleitoral (Lei n.
4.737, de 15 de juho de 1965) que domicllio eleitoral &, para fins de inscrigdo
(primeiro titulo), “o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter
o alistando mais de uma, considerar-se-4 domicflio qualquer delas” (art. 42,
paragrafo unico).

Ao tratar da transferéncia de domicilio (alteragio do local de votagdo
entre Municlpios ou entre Estados), o Cédigo exige “residéncia minima de 3 (trés)
meses no novo domicilio, atestada pela autoridade policial ou provada por
outros meios convincentes” (art. 55, inciso Ill) (grifo nosso).

Terceiro, duas outras normas também se aplicam & comprovagéo de
domicllio eleitoral, a saber:

| - Lei n. 6.996, de 7 de junho de 1982, art. 8°, inciso Ili:
Art. 8° - A transferéncia do eleitor s6 serd admitida se satisfeitas as
seguintes exigéncias:

()
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II: “residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, declarada,
sob as penas da lei, pelo préprio eleitor” (grifo nosso).

Il — Lein. 7.115, de 29 de agosto de 1983:;
Art. 1° A declaragdo destinada a fazer prova de vida, residéncia,

pobreza, dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes,
quando firmada pelo préprio interessado ou por procurador bastante,
e sob as penas da lei, presume-se verdadeira (grifo nosso).

Quarto, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio do poder
regulamentar (art. 23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral), publicou recentemente a
Resolugéo TSE n. 23.659, de 26 de outubro de 2021, dispondo sobre temas afetos
ao Cadastro Eleitoral, inclusive a comprovagdo de domicilio eleitoral.

Nela, a Corte Superior fez constar expressamente a distingdo entre
‘domicilio eleitoral” e “enderego de residéncia ou de contato” exigindo
comprovagéo documental apenas em relagdo ao primeiro (§ 3°, art. 42).

Por oportuno, apresentamos os artigos que versam sobre o tema na
novel Resolugcédo TSE n. 23.659/2021 (grifos nosso):

Art. 23. Para fins de fixagédo do domicilio eleitoral no alistamento e na
transferéncia, devera ser comprovada a existéncia de vinculo
residencial, afetivo, familiar, profissional, comunitirio ou de outra
natureza que justifique a escolha do municipio.

(..)

Art. 38. A transferéncia s6 serd admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias:

()

i - tempo minimo de trés meses de vinculo com o municipio, dentre
aqueles aptos a configurar o domicflio eleitoral, nos termos do art. 23
desta Resolugdo, pelo tempo minimo de trés meses, declarado,
sob as penas da lei, pela prépria pessoa (Lei n° 6.996/1982, art. 8°)
(grifo nosso);

(..)



PAE n° 37.385/2021, Pag. n° 13

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
Corregedoria Regional Eleitoral

Art. 42. Os campos do formulario RAE serdo detalhados em ato da
Corregedoria-Geral Eleitoral e serdo orientados a concretizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana, do direito a
autodeclaragéo e das finalidades de adequada identificagéio da
pessoa eleitora e de coleta de informagdes necesséarias para o
aperfeicoamento e a especializagdo dos servigos eleitorais, devendo
ser previstos, necessariamente (grifo nosso):

(..

X - domicilio eleitoral, para identificagdo de municipio ou do Distrito
Federal como localidade onde a pessoa, comprovado um dos vinculos
a que se refere o art. 23 desta Resolugao, exercera o direito ao voto;

Xl - enderego de residéncia ou de contato, que ndo
necessariamente correspondera ao do domiciio eleitoral, podendo o
preenchimento do campo ser dispensado em caso de informacéo de
tratar-se de pessoa em situagéo de rua ou sem moradia fixa:

()

§ 3° Ser4 exigida comprovagio documental do vinculo informado
para a finalidade de fixagdo do domicilio eleitoral, ressalvadas as
situagbes de:

a) pertencimento a comunidades indigenas ou quilombolas;

b) pessoa em situagdo de rua; ou

c) indicagéo do domicflio dentre enderegos previamente cadastrados
em decorréncia de cruzamento de dados realizado nos termos do
caput e do § 2° do art. 9° desta Resolugéo.

()

§ 4° A Corregedoria-Geral Eleitoral podera editar provimento para
regulamentar, de modo uniforme em todo pals, a comprovagéo a que
alude o § 3° deste artigo, sem prejuizo da atuagsio das corregedorias
regionais e dos juizos eleitorais para sanar, no ambito de sua
competéncia, dividas decorrentes de situagéo ndo regulamentadas.

(...)

§ 6° O enderego de que trata o inciso Xl deste artigo tera a finalidade
especffica de recebimento de comunicagdes da Justiga Eleitoral e sera

declarado pela pessoa ou escolhido entre aqueles previamente
cadastrados na forma do caput do art. 9° desta Resolugdo, sem
necessidade de comprovagéo.
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(...)
Subsegdo vV
Dos documentos e de seu valor probatério

Art. 118. A comprovagédo do domicilio poder4 ser feita por meio de
um ou mais documentos dos quais se infira a existéncia de vinculo
residencial, afetivo, familiar, profissional, comunitdrio ou de outra
natureza que justifique a escolha da localidade pela pessoa para nela
exercer seus direitos polticos.

§ 1° Para os fins de comprovagdo de vinculo residencial, serdo
aceitas contas de luz, 4gua ou telefone, bem como notas fiscais ou
envelopes de correspondéncia, desde que tenham sido emitidos ou
expedidos nos 3 meses anteriores ao comparecimento & reviso.

§ 2° A comprovagéo de vinculos diversos do residencial podera ser
feita por meio de documentos adequados & sua natureza, ndo se
exigindo antecedéncia minima em hipéteses, tais como a de
apresentacédo de cartio de usuario do Servigo Unico de Satde - SUS
ou de comprovante de matricula em instituigdo de ensino, nas quais a
antiguidade ndo é essencial & constituigdo do vinculo.

§ 3° A declaragdo do eleitor ou da eleitora de que pertence a
comunidade indigena ou quilombola ou de que se trata de pessoa em
situacdo de rua dispensard a comprovagdo documental do vinculo de
que trata do caput deste artigo.

§ 4° Em qualquer outra situagdo na qual subsista divida quanto &
idoneidade da documentagéo apresentada ou sendo tal documentago
inexistente, a pessoa podera declarar, sob as penas da lei, que tem
domicilio no municipio.

5. No ambito da Justica Eleitoral Catarinense, a comprovagéo do
domicilio eleitoral ¢ disciplinada pelo Provimento da Comegedoria Regional
Eleitoral de Santa Catarina (CRESC) n. 3, de 9 de outubro de 2013 (em anexo),
que sera revogado a partir de 24.1.2022 pelo recente Provimento CRESC n. 9, de
1° de dezembro de 2021 (em anexo), para adequagdo a Resolugdo TSE n.

23.659/2021.
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De modo concomitante, também é licito aos Juizos Eleitorais
expedirem portarias préprias, adequando a aplicagdo normativa a realidade local.

Adiantamos, por fim, e sem prejuizo de eventuais orientagbes que
possam ser expedidas pela Corregedoria-Geral Eleitoral (CGE) (art. 42, § 4, da
Res. TSE n. 23.659/2021), que estdo em andamento nesta Secédo estudos para
atualizacdo das regras atinentes ao domicilio eleitoral, & luz da nova Resolugédo
TSE n. 23.659/2021. A proposta é desburocratizar ao maximo a prestacdo do
servico publico eleitoral a populagdo catarinense, sem macular a higidez do
Cadastro Eleitoral.

6. Em conclusdo, apontamos, preliminarmente, que as disposigies
presentes no projeto de lei encaminhado, a nosso ver, ndo alcangariam as regras
de comprovagéo de domicflio eleitoral, uma vez que a competéncia legislativa recai
sobre o Congresso Nacional, forte no art. 22, inciso |, da Constituigio Federal.

No meérito, verificamos que a questiio do domicflio eleitoral, além de
ter expressa previsdo constitucional (art. 14, § 3°. IV, CF), encontra-se fartamente
disciplinada na Lei n. 4.737/65 (Cddigo Eleitoral - art. 42, § unico c/c art. 55, i, Lei
n. 6.996/82 (art. 8°, lll), Lei7.115/83 (art. 1°), Resolugdo TSE n. 23.659/2021 (art.
23, art. 38, Il art. 42, X, XI, §§ 3° 4°e 6°, art. 118, §§ 1°, 2°. 3° e 4°), Provimentos
da Corregedoria Regional Eleitoral de Santa Catarina n. 3/2013 e 9/2021 e
Portarias dos Juizos Eleitorais locais, razio pela qual eventual incidéncia do
Projeto de Lei n. 0252.8/2021, se convertido em lei, no se mostraria apto, pela
especialidade da matéria, a refletir na comprovagédo do domicilio eleitoral.

Era o que cabia informar.
A consideragéo superior.
Florianépolis, 2 de dezembro de 2021.

Carlos Valério Gerber Wietzikoski
Chefe da Segao de Orientagéo do cadastro Eleitoral - SOCE
Coordenador de Gestéo do Cadastro Eleitoral (substituto)
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PROVIMENTO N. 3/2013

Dispbe sobre a comprovagdo do
domicilio eleitoral nesta
circunscrigo,

O Excelentissimo Senhor Desembargador Luiz Cézar
de Medeiros, Corregedor Regional Eleitoral, no uso de
suas atribuigoes,

- considerando que de acordo com o entendimento
jurisprudencial majoritario e a Resolugdo TSE n.
21.538/2003 (art. 65), o domicilio eleitoral ndo se
confunde com o domicilio civil, identificando-se aquele
como o lugar onde o interessado reside ou tem
vinculos comunitarios, patrimoniais ou profissionais:

- considerando a oportunidade e conveniéncia do
atendimento eficiente e isonémico aos eleitores, bem
como da uniformidade de procedimentos no ambito
dos cartdrios eleitorais e centrais de atendimento de
Santa Catarina:

- considerando a expansdo do projeto de
cadastramento biométrico no Estado de Santa
Catarina;

- considerando os termos do Oficio-Circular CGE n.
34, informando a alteragdo do art. 65, § 1° da
Resolugéo TSE n. 21.538/2003; e
- considerando os termos da Res. TSE n.
23.335/2011, art. 8°;

RESOLVE:

Art. 1° Este Provimento dispde sobre a forma de comprovagédo do
domicilio eleitoral no Estado de Santa Catarina.

(-“‘“x
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Art. 2° A caracterizagéo do domicilio eleitoral devera ser demonstrada
pelo alistando, por meio da apresentagcéo de documentos no momento do
preenchimento do Requerimento de Alistamento Eleitoral — RAE.

Paragrafo unico. E dispensavel a apresentagdo de comprovagéo para
os requerimentos de segunda-via.

Art. 3° Para a caracterizagdo do domicilio eleitoral no municipio sera
considerado o vinculo residencial, profissional, familiar e comunitario, a critério do
Juiz Eleitoral,

Paragrafo unico. A espécie de vinculo sera informada pelo eleitor e
assinalada no RAE, no campo correspondente.

Art. 4° Ser&o habeis & comprovaggo de vinculo com o municipio os
seguintes documentos, emitidos ou expedidos nos 3 (trés) meses anteriores ao
preenchimento do RAE, em nome do alistando ou de seu cénjuge ou companheiro e
parente, até o terceiro grau:

| — contas de luz, agua ou telefone, nota fiscal ou envelopes de
correspondéncia;

Il — cheque bancério, se dele constar o enderego do correntista;
Il - outro documento do qual se infira vinculo com o municipio.

§ 1° Dificuldades quanto a validade da documentag&o apresentada ou
sobre a impossibilidade de sua apresentagéo serdo resolvidas pelo Juiz Eleitoral.

§ 2° Quando o eleitor informar vinculo diverso do residencial, é
obrigatério o preenchimento e a subscricsio de declaragdo especifica, conforme o
Anexo | a este Provimento, bem como a apresentacdo de documentagdo que
evidencie o alegado.

Art. 5° Os documentos do eleitor, referentes a sua identificag&o ou seu
domicilio, que forem necessarios a instrugdo do requerimento, serdo substituidos por
certidao a ser aposta no verso do RAE, nos termos do anexo |l deste Provimento.

Art. 6° Os Juizes Eleitorais poderdo editar Portarias especificas a fim
de atender as peculiaridades locais.
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Art. 7° Copia deste Provimento devera permanecer afixada no mural do
Cartorio Eleitoral, junto & copia de Portaria do Juizo Eleitoral sobre o tema, se
houver.

Art. 8° A Coordenadoria de Supervisao e Orientacdo do Cadastro
Eleitoral expedira as orientagdes complementares que se fizerem necessarias a fiel
execugao deste Provimento.

Art. 9° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Corregedor Regional
Eleitoral.

Art. 10. Este Provimento entra em vigor no prazo de trinta dias a contar
de sua publicagéo.

Divulgue-se, publique-se e cumpra-se.

Florianépolis, 9 de outubro de 2013.

F Lyiz Cézar Medeiros
Regional Eleitoral
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Anexo | do Provimento CRESC n. 3/2013

DECLARAGAO DE DOMICILIO ELEITORAL E ENDEREGO

DECLARO, sob as penas da Lei , e para fins de alistamentoftransferéncia/reviséo do
titulo eleitoral, que o enderego por mim declarado no Requerimento de Alistamento
Eleitoral - RAE é:

[ ]profissional
[ ]patrimonial
[ ]outro tipo de enderego — especificar:

DECLARO ainda que, para recebimento de notificac&o da Justiga Eleitoral, poderei
ser localizado no enderego:

[ }declarado no RAE, com referéncias complementares abaixo indicadas;
[ ]abaixo indicado, diverso do declarado no RAE :

Nome: Inscrigéo:

Local e data; ; de de

Assinatura:

[Nome do Eleitor]
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Anexo Il do Provimento CRESC n. 3/2013
CERTIDAO
CERTIFICO que o(a) requerente:

( ) comprovou o seu domicilio eleitoral com a apresentacdo de comprovante em
seu nome;

() comprovou o seu domicilio eleitorai com a apresentacdo de comprovante em
nome de ascendente, descendente, colateral até o terceiro grau, ou, ainda, conjuge
ou convivente, tendo comprovado o seu vinculo de parentesco ou da unido estavel:

Documento apresentado:

( ) Contas de luz, agua ou telefone;

() Escritura publica de propriedade rural ou urbana de imével situado no municipio;
( ) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com registro do vinculo empregaticio
Nno municipio;

( ) Contracheque ou folha de pagamento;

() Comprovante de matricula em instituicdes de ensino localizadas no municipio;

( ) Documentos expedidos pelo INCRA;

( ) Notas de produtor rural;

( ) Declaragéo de Aptidao ao Pronafe (DAP):

() Contrato de aluguel de imével ou de arrendamento rural registrado em Cartério;
( ) Nota fiscal ou envelope de correspondéncia;

() Certificado de Registro de Veiculo licenciado para o ano em curso.

( ) Qutros. Especificar:

E, por ser verdade, lavrei a presente certido.
Municipio, /___/2013.

Servidor(a)
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PROVIMENTO CRESC N. 9/2021

Revoga o Provimento CRESC n. 3/2013, que
dispde sobre a comprovagédo de domicilio eleitoral
nesta circunscrigéo.

A CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL DE
SANTA CATARINA, por seu Corregedor, no uso da
atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 52, VIII, XIV e
XXVIIl, do seu Regimento Interno (Resolu¢do TRESC n.
7.966, de 8.5.2017),

- considerando o disposto na Res. TSE n.
23.659/2021, especialmente a respeito da fixacio de
domicilio eleitoral em operagbes de alistamento e
transferéncia, da apreciagdo do RAE, das providéncias
decorrentes da decisdo em RAE e do recurso contra a
decis@o de deferimento ou indeferimento do alistamento
ou da transferéncia;

— considerando que, de acordo com o entendimento
jurisprudencial majoritario, o domicilio eleitoral ndo se
confunde com o domicilio civil, identificando-se aquele
como o lugar onde a pessoa interessada reside ou tem
vinculos familiares, comunitarios, patrimoniais,
profissionais ou de natureza diversa;

— considerando a oportunidade e conveniéncia do
atendimento eficiente e isonémico aos eleitores, bem
como da uniformidade de procedimentos no ambito dos
cartérios eleitorais e centrais de atendimento de Santa
Catarina, especialmente tendo em vista o projeto de
compartilhamento do recebimento de requerimentos de
alistamento eleitoral entre todas essas unidades;

— considerando os estudos promovidos no Processo
Administrativo  Eletrénico (PAE n. 26.868/2019),

RESOLVE:

Art. 12 Este Provimento revoga o Provimento CRESC n. 3, de
9.10.2013, que dispde sobre a comprovacdo de domicilio eleitoral nesta
circunscrigdo.
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(fl. 2 do Provimento CRESC n. 9/2021)

Art. 2° A comprovacdo de domicilio eleitoral, nesta
circunscrigéo, observara o disposto na Res. TSE n. 23.659/2021 e nos Provimentos
da Corregedoria-Geral Eleitoral que regulamentarem a matéria.

Paragrafo Gnico. As orientagdes complementares que se
fizerem necessarias constardo do Manual de Pratica Cartoraria Eleitoral.

Art. 32 Este Provimento entra em vigor a partir de 24.01.2022.
Publique-se e cumpra-se.
Corregedoria Regional Eleitoral de Santa Catarina,

Floriandpolis, 1° de dezembro de 2021.

Desembargador Leopoldo Augusto Briiggemann
Corregedor Regional Eleitoral

1 Dacumanio assinado digitaimanta por LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN:30580019953 em 01/12/2021 & 16h38min, conforma Resolugsio
TRE-SC | 1rescn, 7.8842012.

Para validar o documento, acessa pala cadige OR ao lado ou, no mdg_’ng hitps:/fapps.tre-sc,Jus.brivalida-documento,
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Cc: Gabinete da Presldéncia TRE-SC [presidencia@tre-sc.jus.br]; asspres [asspres@tre-sc.jus.br]

Anexos: | } 37385.pdf (3 MB) [Abrir como Pégina da Web]

Prezada (o),

Encaminho o oficio P/AJP n. 1.119/2021 em atengéio ao oficio GP/DL/051 4/2021, dessa

Atenciosamente,

Felicita Sousa Valverde
TRE-SC / Gabinete da Presidéncia
(48) 3251-7444 | pres-gab@tre-sc.jus.br

Miss&o: "Garantir a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio do direito de votar e
ser votado, a fim de fortalecer a democracia”
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