ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0614/2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,
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Florianépolis, 16 de setembro de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissdo de Finangas e

Tributagdo deste Poder, ao Projeto

de Lei

n°® 0252.8/2021, que “Estabelece normas para comprovacéo de residéncia no ambito

do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

%n > e o

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/0514/2021

Florianépolis, 16 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor

DESEMBARGADOR FERNANDO CARIONI

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia coépia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0252.8/2021, que “Estabelece normas para comprovacéo de residéncia no ambito
do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa
em exame.

Atenciosamente, /

IAURO Dé NADAL
Presidente
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Deputado

/

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/:0779/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

N
Al

Florianépolis, 16 de setembro de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comiss&o: de Finangas e Tributagdo deste Poder,

ao Projeto de Lei

n°® 0252.8/2021, que “Estabelece normas para comprovacéo de residéncia no ambito

do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa

€m exame.

Atenciosamente,

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis -SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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#ap= ESTADO DE SANTA CATARINA [ f,' |
¢ CASA CIVIL ('t |
Oficio n® 1750/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e.em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0779/2021,
encaminho o Parecer n® 220/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o
Parecer n° 523/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n® 0252.8/2021, que “Estabelece normas para comprovacédo de
residéncia no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL = "
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina| _<— X “Sscre*ario__—
Nesta \

*Porlaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compeléncia

OF 1750 PL 02528 21 PGE SEF enc

SCC 18476/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO W
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 523/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18476/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0252.8/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0252.8/2021, que "Estabelece
normas para comprovagéo de residéncia no ambito do Estado de Santa Catarina”.
Usurpagédo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil.
CRFB, art. 22, |. Inconstitucionalidade Formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 1603/CC-DIAL-GEMAT, de 24 de setembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emisséo de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0252.8/2021, que "Estabelece normas para
comprovagao de residéncia no Ambito do Estado de Santa Catarina", exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0779/2021.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° No ambito do Estado de Santa Catarina, a declaragédo de proprio punho do
interessado suprird a exigéncia de comprovante de residéncia.

Art. 2° Sera incluida na declaragdo manuscrita a ciéncia do autor de que a
falsidade da informacéo o sujeitara as penas da legislagdo pertinente.

Art. 3° A ndo aceitagdio da declaragdo de préprio punho, como prova de
residéncia, implicara a aplicagéo das seguintes penalidades:

| - adverténcia;

I - multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), sendo que havendo reincidéncia
sera aplicado o valor em dobro.

Art. 4° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacio.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que a proposi¢éo € inspirada na Lei
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Estadual n. 4.082, de 6 de setembro de 2011, do Estado do Mato Grosso do Sul, que regulamenta
naquela localidade a auto declaragdo e a presungao de boa fé, das declaragdes firmadas de
comprovacdo de residéncia. Além disso, a medida pretende desburocratizar os procedimentos,
sob a alegagdo de que no Estado de Santa Catarina é preciso combater a pratica da burocracia
para estimular a presungéo de boa fé dos cidaddos catarinenses.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em aprego contém vicio de inconstitucionalidade formal, haja vista que
versa sobre temética afeta ao ramo do Direito Civil, matéria em relagéo a qual a competéncia para
legislar é privativa da Unido Federal, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicho Federal
(CRFB).

Colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LE| 4.132/2008 DO DISTRITO FEDERAL.
SUPOSTA VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 22, |; E 24, §§ 1° e 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEl IMPUGNADA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO NO ATO
DAS OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO EM CONTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR USURPAGAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (CF, ART. 22, INCISO |). 1. As
regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a férmula de diviséo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituigdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para
cada um dos entes federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
). 3. A Lei 4.132/2008 do Distrito Federal dispde sobre a obrigatoriedade da
apresentagio de documento de identidade com foto no ato das operagdes
com cartio de crédito e débito em conta. Tem por objeto normas de direito
civil, tema inserido no rol de competéncias legislativas privativas da Uniao
(art. 22, 1, da CF). 4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada a
prote¢do do consumidor, inserida na competéncia legislativa concorrente dos
entes federativos Unido e Distrito Federal (art. 24, V, da CF), o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL entende que lei estadual que trata de relagées de consumo
ndo pode legislar sobre direito civil, notadamente sobre relagdes contratuais.
Precedentes desta CORTE: RE 877.596 AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, DJe de 29/6/2015 e ADI 4.701/PE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe
de 22/8/2014. 5. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 4.132/2008 do Distrito Federal.” (ADI
4.228, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenério, DJe de 13/8/2018) (grifou-se)

O Codigo Civil prevé regras sobre domicilio e residéncia, nos arts. 70 a 74, além de
versar sobre prova, no Titulo V, e sobre o processo de habilitagdo para o casamento e bem de
familia, assuntos que fazem referéncia a residéncia. Portanto, sobressai da legislagdo que a
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competéncia para legislar sobre a matéria do projeto esta inserida no rol de competéncias
privativas da Unido. Além disso, extrai-se da Lein. 7.115/83, que dispde sobre prova documental

nos casos que indica:

Art. . 1° - A declaragdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo
proprio interessado ou por procurador bastante, e sob as penas da Lei,
presume-se verdadeira.

Paragrafo unico - O dispositivo neste artigo n&o se aplica para fins de prova em
processo penal.

Art. . 2° - Se comprovadamente falsa a declaragao, Sujeitar-se-a o declarante as
sangdes civis, administrativas e criminais previstas na legislag&o aplicavel.

Art. . 3° - A declaragdo mencionard expressamente a responsabilidade do
declarante.

Art. . 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. . 5° - Revogam-se as disposigées em contrario.

A propdsito da Lei n. 7.115/83, colaciona-se decisio do STJ:

CONTRATO BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. RELAGCAO JURIDICA ENTRE
BANCO E CLIENTE. CONSUMO. DECLARACAO DE RESIDENCIA FIRMADA
PELO CLIENTE OU PROCURADOR. PRESUNCAO RELATIVA. PRETENSAO DE
IMPOSICAO DE ACEITAGAO INDISCRIMINADA. IMPOSSIBILIDADE, POR SER
MEDIDA QUE PODE OBSTACULIZAR O ADEQUADO CUMPRIMENTO DO
DEVER DE INFORMAGCAO PELO FORNECEDOR DE SERVICO E RESULTAR
NA FACILITAGAO DA LESAO DE CONSUMIDORES POR EQUIPARACAO.

1. A declaragdo de residéncia firmada pelo proprio declarante ou procurador é
tratada pelo artigo 1° da Lei 7.115/83 como presuncso relativa, e ndo como prova.

2. O artigo 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor, por seu turno, esclarece os
objetivos e principios da Politica Nacional das Relagoes de Consumo, que
contemplam a harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes
consumeristas e o incentivo a criagdo, pelos fornecedores, de meios eficientes de
controle de qualidade dos produtos e servigos.

3. Nao se pode ignorar a relevancia quanto a localizagdo do cliente pelo
fornecedor de servigo, sob pena de ser inviabilizado o cumprimento, que deve ser
ininterrupto, do dever de informagdo, imposto ao fornecedor de produtos ou
servigos pelo artigo 6°, Ill, do CDC.

4. A Corte de origem apurou que o Banco enumera diversos meios de
demonstragéo de residéncia e que também admite, ante a inexisténcia desses
documentos, por decisdo gerencial, a aceitagdo de qualquer comprovagéo,
“inclusive, conforme a Lei 7.115/1983, declaragdo de enderego firmada pelo
proprio interessado ou por procurador bastante e sob as penas da lei...".

5. Destarte, a imposi¢do ao Banco de aceitagdo indiscriminada da declaragao
(presungéo relativa) como satisfagéo da demonstragéo do enderego residencial do
consumidor tem o condéo de colocar o Banco em indevida desvantagem, pois
seria o unico polo da relagéo contratual a nao ter total seguranga a respeito do
domicilio do contraente.

6. Desse modo, nao é prudente a mitigagdo dos controles impostos pelo Banco &
abertura de contas, visto que ndo se mostram desarrazoados & luz do Caddigo de
Defesa do Consumidor e estdo, segundo informa o Banco Central do Brasil, em
sintonia com as orientagdes daquela autarquia federal .

7. Recurso especial néo provido.

(REsp 947.933/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 01/09/2011, DJe 13/09/2011)

Pagina 3de 7 3

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-

=+ Pag. 03 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00018476/2021 e o codigo PEYS127R.



ESTADO DE SANTA CATARINA M’
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Neste precedente, o relator asseverou que o conhecimento seguro do endereco do
cliente também é necessario para que a prépria instituigdo possa prestar informagdes ao usuario,
atendendo o disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor. Além disso, ponderou que, diante de
inimeras e notdrias fraudes cometidas em abertura de contas, ndo é prudente a mitigacdo dos
controles impostos pelo banco.

Esta Consultoria Juridica, por meio do Parecer n. 101/20-PGE, exarado pelo Procurador
do Estado André Doumid Borges, ja teve a oportunidade de tratar da inexisténcia de afronta as
disposigdes da Lei n. 7.115/83 na exigéncia, pelo DETRAN, de prova de residéncia pelo
interessado.

Da analise empreendida pelo opinativo, extrai-se:

O presente processo teve inicio com a recomendagdo do Ministério Publico de
Santa Catarina a Diretora do DETRAN/SC, a fim de inserir dispositivo na Portaria
n°® 88/DETRAN/ASJUR/2019, visto que mencionada norma ndo prevé a aceitagao
de declaragéo firmada pelo proprio interessado como prova de residéncia,
conforme estabelece, em tese, a Lei Federal n°® 7.115/83.

[...]

Por meio do Oficio n.° 5363/GAB/DETRAN/2019, a Diretora do DETRAN/SC
respondeu ao Promotor de Justica que o "érgdo de transito deliberou por exigir do
cidaddo a prova de seu domicilio, optando-se por preservar os direitos
fundamentais a seguranga publica e 3 seguranga juridica, no interesse da
Administracdo e da prépria coletividade”, bem como que "a formalidade
exigida impedird ou, ao menos, dificultara a agdo daqueles individuos
imbuidos da intengdo de fraudar o sistema". Aduziu que a declaragao
prestada pelo préprio interessado, “ensejadora da instauragdo deste
procedimento ministerial, tem o nitido condio de escancarar as portas da
Administragdo para perpetuar a pratica de fraudes, as quais tentamos coibir
com a edicdo da portaria questionada.” Salientou que "o reconhecimento de firma
somente € exigido em declaragdo quando o interessado ndo puder fazer prova de
seu domicilio perante o DETRAN mediante documento de sua titularidade - a
medida é necessaria justamente para evitar que o interessado apresente
fraudulentamente comprovante de residéncia de terceiros sem qualquer
vinculo com o imével indicado." Referiu, por fim, que seria formulada consulta a
esta Procuradoria-Geral do Estado.

Da leitura do texto legal supratranscrito’, constata-se que seu contetdo atribui
presungao relativa as declaragdes de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo préprio
interessado ou por seu procurador, e sob as penas da Lei. Isso ndo quer dizer
que a lei em questdo estabelega que tais declaragbes devam ser aceitas
como meio de prova, muito menos obriga repartices publicas a aceita-las.
Conforme ensina Roberto Senise Lisboa, "muito embora o Cédigo Civil de 1916 e
o novo Cddigo incluam a presungéo como meio de prova, a bem da verdade ndo o
€. A presuncéo € um processo légico, como observa Caio Mario, para se atingir a
verdade legal." (LISBOA, Roberto Senise. Manual de Manual de Manual deDireito
Civil: Teoria Geral do Direito Civil Direito Civil: Teoria Geral do Direito Civil Direito
Civil: Teoria Geral do Direito Civil. 3 ed.: Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 2003,
ps. 633-634).

Assim, ndo ha como extrair dos termos da Lei n° 7.113/83 que a aceitaro pelo
o6rgéo de transito de declaragdo de enderego firmada pelo préprio interessado é

! Inteiro teor da Lei n° 7.115, de 29 de agosto dé 1983.
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uma imposigédo. Constitui, sim, uma faculdade, que pode ou nio ser exercida pela
administrac&o. Sendo aceita, diz a lei, gozara de presungao de veracidade.

A questdo da obrigatoriedade de aceitagdo de declaragao firmada pelo préprio
interessado como comprovante de residéncia, com base na Lei n® 7.113/83, ja foi
analisada pelo Superior Tribunal de Justica, em agdo movida pelo Ministério
Publico Federal em face da Caixa Econdmica Federal, na qual se pretendia
impedir a ré de continuar a exigir, no Estado de Santa Catarina, a apresentacao de
comprovante de residéncia no momento da abertura de contas de poupanca,
desconsiderando a declaragao, firmada pelo préprio consumidor, como documento
habil & comprovagdo. Sustentou o parquet federal que a exigéncia de
comprovacgédo € ilegal e abusiva, pois violaria a Lei 7.11583 e acarretaria dnus
excessivo ao consumidor. A questdo analisada pelo STJ & bastante similar a
discutida no presente processo, razéo pela qual transcrevo o relatério e o voto
prolatados:

RECURSO ESPECIAL N° 947.933 - SC (20070097845-4)

[...] (ementa acima citada)

RELATORIO
1. O Ministério Pablico Federal ajuizou agédo civil publica em face da Caixa
Econdmica Federal objetivando impedir a ré de continuar a exigir, no Estado
de Santa Catarina, a apresentagio de comprovante de residéncia no
momento da abertura de contas de poupanga, desconsiderando a
declaragdo, firmada pelo préprio consumidor, como documento habil 2
comprovagéo. Sustenta que a exigéncia de comprovagio é ilegal e abusiva,
pois viola a Lei 7.11583 e acarreta dnus excessivo ao consumidor.

[...]
O SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. A questéo controvertida & quanto & possibilidade de ser aceito, de acordo com
a conveniéncia do cliente, como comprovagéo de residéncia para a abertura de
contas de poupanga, declaragéo firmada pelo consumidor ou seu procurador.

[..]

Dois registros cabem de pronto: a presungio de veracidade da declaragéo é
relativada pela subjetividade da criagdo do documento, ao passo que a
proporcionada por outras espécies documentais, como contas de luz, agua,
telefone, carnés de impostos municipais, contratos de locagdo etc, gragas a
sua objetividade, é muito mais robusta; e essas espécies siao de muito facil
obtengéo pela generalidade das pessoas.

[...]

Destarte, no caso, ndo é de ser reconhecida a alegada desvantagem imposta ao
consumidor. A imposigdo ao Banco de aceitagdo indiscriminada da declaragao
(presungéo relativa), como satisfagdio da demonstragso do enderego residencial
do consumidor, colocaria o Banco em indevida desvantagem, ja que seria o Unico
polo da relagdo contratual a néo ter total seguranga a respeito do domicilio do
contraente. Ademais, diante de inimeras e notérias fraudes cometidas para
abertura de conta corrente, ndo é prudente a mitigagdo dos controles impostos
pelo Banco a abertura de contas, visto que ndo se mostram desarrazoados a luz
do Caédigo de Defesa do Consumidor.

[..] 7. Recurso especial ndo provido. (REsp 947.933/SC, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 13/09/2011)
Releva notar que o caso analisado pelo Superior Tribunal de Justica, além da
obrigagdo de aceitagdo da declaragdo de enderego firmada pelo préprio
interessado supostamente estabelecida pela Lei n® 7.113/83, por seus préprios
comandos, ainda o fez com base no Cédigo de Defesa do Consumidor, porque o
caso la analisado se tratava de relagdo de consumo, ao contrario da que se
estabelece entre o DETRAN e o cidaddo. E mesmo assim, entendeu a Corte
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Superior que "diante de inumeras e notérias fraudes cometidas para abertura
de conta corrente, nao é prudente a mitigagio dos controles impostos pelo
Banco a abertura de contas, visto que ndo se mostram desarrazoados a luz do
Cddigo de Defesa do Consumidor."

A propésito, convém referir que o intuito do DETRAN de Santa Catarina, ao
exigir que a apresentacdo de documentos comprobatérios de residéncia, é
justamente reduzir o nimero de fraudes, as quais acabam por causar
prejuizos justamente a coletividade, que, ao fim e ao cabo, por se tratar de
um 6rgéo publico, é quem acaba arcando com tais danos.

Acrescente-se que, servindo-se do mesmo argumento utilizado pelo Ministro Luis
Felipe Salomao no seu voto, os documentos aptos a comprovar a residéncia
perante o DETRAN/SC (I - contas de agua; Il - contas de luz; Il - contas de gas
canalizado; IV - contas de telefone; V - boletos de condominio; VI- contas de
internet fixa ou TV a cabo; VIl - boletos de cobranga de plano de saude: Vill-
contratos de locagéo com firma reconhecida em cartério; 1X - correspondéncias de
instituigdo bancaria, além do fato de que tais documentos podem estar em nome
dos pais, filhos e cénjuges ou conviventes, com a devida comprovagdo do
parentesco, ou ainda comprovante em nome de terceiro, desde que acompanhado
de declaragdo do titular, com firma reconhecida), com a devida vénia ao
entendimento do ilustre Promotor de Justiga, sdo de muito facil obtengédo pela
generalidade das pessoas.

Inclusive, merece destaque que o unico documento em que se exige
reconhecimento de firma, é a declaragéo de terceiro quando o comprovante de
residéncia estd em nome deste. Nao fosse assim, qualquer pessoa poderia
apresentar como comprovagao de residéncia, por exemplo, uma conta ou boleto
encontrado na rua. Nenhum dos demais exige reconhecimento de firma e este,
conforme se demonstrar4 adiante, pode ser dispensado em algumas situagdes.
Passo, afinal, a resposta aos quesitos formulados:

) (...) é possivel ao 6rgdo de transito ndo aceitar como prova de residéncia
declaragéo firmada pelo préprio interessado, presumindo-se como verdadeira?
Sim, é possivel ndo aceitar. A aceitagio como prova de residéncia de
declaragdo firmada pelo préprio interessado é uma faculdade da
Administragao.

I) A portaria 88/DETRAN/ASJUR/2019 prevé que ndo dispondo de documento
que comprove residéncia, podera o interessado utilizar comprovante em nome de
terceiro, desde que acompanhado de declaragéo do titular, com firma reconhecida.
E regular essa previsdo ou afronta a Lei n.° 7.115/837 A previsao nao afronta
aLein.° 7.115/83.

Por conseguinte, entende-se que o projeto de lei possui macula de inconstitucionalidade
formal na medida em que trata de matéria de direito civil, de competéncia legislativa privativa da
Unido, devidamente regulada por lei federal e interpretada pelo STJ como guardido maior da
legislagdo infraconstitucional.

Demais disso, pode-se cogitar de inconstitucionalidade material por ofensa aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, porque o projeto, nos termos em que apresentado, d&
azo, como ressaltado pela jurisprudéncia do STF e pelo precedente desta COJUR, a fraudes e
demais atos ilicitos contra os 6rgdos da Administragdo Publica, que causam prejuizos ao erario e,
portanto a coletividade, atraindo a responsabilidade civil do Estado por danos a terceiros
decorrentes de ato omissivos, ex vi do art, 37, § 6°, da CRFB.

CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei ndo supera o crivo da
constitucionalidade formal, por usurpar competéncia privativa da Uni&io para legislar sobre direito
civil (art. 22, I, da CRFB).

E a manifestagdo que se submete 3 consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18476/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0252.8/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0252.8/2021, que "Estabelece
normas para comprovacao de residéncia no &mbito do Estado de Santa Catarina".
Usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil.
CRFB, art. 22, |. Inconstitucionalidade Formal.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA A
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 18476/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0252.8/2021, que "Estabelece normas para
comprovagao de residéncia no Ambito do Estado de Santa Catarina". Usurpagdo da competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre direito civil. CRFB, art. 22, I. Inconstitucionalidade Formal.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 523/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Reégis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n® 523/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° 220/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18623/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0252.8/2021. Normas para
comprovagao de residéncia no Estado de Santa Catarina. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria
de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0252.8/2021, que “Estabelece normas
para comprovacgéo de residéncia no &mbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissso
de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1604/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questé&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagcéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Senio vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissGes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, orgdos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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(Redagéao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

[l — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

[Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestagao da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Consoante ja mencionado, o Projeto de Lei n° 0252.8/2021, de iniciativa parlamentar,
visa, em sintese, desburocratizar a comprovacgio de residéncia no Ambito catarinense, a fim de
dinamizar as relagGes econdmicas e sociais e prestigiar a boa-fé dos cidad&os (fl. 06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a Diretoria emitiu o Oficio DITE/SEF n® 401/2021 (fl. 09), no qual informou,
em sintese, que:

Basicamente, propbe-se que seja aceita declaragdo de proprio punho do
interessado para suprir a exigéncia de comprovante de residéncia. No que tange
ao aspecto financeiro, o art. 3° estabelece sangées pelo seu descumprimento,
inclusive multa no valor de R$ 1.000,00, sendo que havendo reincidéncia sera
aplicado o valor em dobro.

Sobre eventual destinagdo da referida arrecadagdo, caso aprovado o PL em
comento, esta Diretoria tem posigdo firmada no sentido de que a vinculagédo de
receita traz uma série de desvantagens: engessa a gestdo financeira; reduz a
margem para investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessdrio; gera
distorgoes, com escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em
outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.
Outrossim, a Emenda Constitucional n. 93/2016, que estabeleceu a desvingulagio
de receitas dos Estados e Municipios, é indicativa de tendéncia a n3o vinculagdo
de receitas publicas.

Nessa esteira, portanto, esta Diretoria entende que em eventual aprovagédo do
PL, a arrecadagdo da multa prevista no inciso Il do art. 3° devera ser carreada
ao Tesouro do Estado, sem vinculagao especifica.

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ndo apresentou qualquer 6bice ao mérito
do projeto, mas se manifestou no sentido de que a destinagéo dos recursos da aplicagido das
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multas advindas do referido PL ndo devera ter vinculagéo especifica, tendo em vista que a
vinculagdo de receitas traz diversas desvantagens, dentre elas o engessamento da gestao
financeira, a redugdo da margem de investimentos e a indugdo a gastos ineficientes ou, até
mesmo, desnecessarios.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE).

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisgo.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, *(..) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou sefa, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — 0 parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como lais atos tém conteddos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 18623/2021.

De acordo com o Parecer n® 220/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
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DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0252.8/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Dautor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
www alesc.sc.gov.br



