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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio 1068/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 23 de setembro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n® GPS/DL/1078/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0250.6/2019, que
“Dispde sobre as informagdes contidas nos rétulos de embalagens de alimentos que contenham elevado
teor de acucar, gordura saturada, gordura trans e sédio, no dmbito do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural’ (SAR),
encaminhou, mediante o Oficio n® 462/2019, o Parecer n° 44/2019, de sua Consultoria Juridica,
por meio do qual informa que, “Instada a se manifestar, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina - Epagri apresentou expediente técnico questionando diversos
aspectos do PL, dentre eles, o seu alcance, modo de adeséo, prazo para adequacdo e forma de
padronizagéo dos rétulos. Em tempo, sugeriu diferente modelo de perfil nutricional daquele proposto
no artigo 1° do PL, recomendou novo texto para o artigo 3°, inciso Il e aconselhou a inclusdo de
referéncia ao teor de calorias dos alimentos no PL. Por fim, sugeriu sejam ponderadas as
argumentacgoes ja realizadas em nivel nacional sobre o tema, notadamente no Relatério da Tomada
Publica de Subsidios (TPS) n° 1/2018 — Relatério Preliminar de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
sobre Rotulagem Nutricional. Por oportuno, a COJUR diligentemente instou a Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina — CIDASC, para fins de socializacdo do tema. A
CIDASC, por sua vez, destacou que a redacdo dada pelo presente PL replica as informacgdes contidas
na Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 24, de 15 de junho de 2010, da ANVISA/Ministério da
Agricultura. Em seu parecer técnico, ratificou, em suma, a importancia da legislagéo para o Estado,
todavia, alertou para o fato de que a obrigatoriedade de tais informagdes nos rétulos de produtos
fabricados tao somente em Santa Catarina poderia prejudicar a livre concorréncia, razéo pela qual
inferiu que a proposigdo federal sobre o tema seria de grande valia. [...] Diante do exposto, a COJUR
recomenda a restituicdo dos autos a ALESC para fins de conhecimento, avaliagdo e eventual diligéncia
acerca dos questionamentos técnicos formulados pela Epagri e CIDASC em face do PL n® 0250.6/2019”.

Por fim, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PROVID
EM@ gﬁNﬁ m Respeitosamente,
MW
SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecida Bez
Secrataria-Geral
Matricuia 3072 Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

" Oftd_1068_PL_0250.6_19_SAR-EPAGRI
SCC 855372019
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jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 24/09/2019 as 13:04:23, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008553/2019 e o codigo 57WT28GD.



ESTADO DE SANTA CATARINA

DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

i SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO

Oficio n°® 462/2019 Florianopolis, 6 de setembro de 2019.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n® 892/CC-DIAL-GEMAT (SCC 8689/2019), o qual

solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0250.6/2019, vimos apresentar,

em anexo, os pareceres técnicos apresentados pela Epagri e Cidasc e, bem assim, parecer

juridico recomendando a restituigdo dos presentes autos para a ALESC para fins de

conhecimento, avaliag@o e eventual diligéncia acerca dos questionamentos técnicos formulados

pelas estatais em face do referido PL.

Atenciosamente,

[ Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Floriandpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — [tacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br

GOVERNG DE g

SANTA s
CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO
DA AGRICULTURA
E DA PESCA
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), ESTADO DE SANTA CATARINA

¢ SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO SCC n° 8689/2019
PARECER n° 44/2019

Parecer em diligéncia: PL 0250.6/2019.
Recomendacdo para restituigcdo dos autos
a8 ALESC para fins de ponderagdo dos

argumentos técnicos apresentados.
1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0250.6/2019, de origem parlamentar, que “Dispde sobre as Iinforma¢des
contidas nos rdtulos de embalagens de alimentos que contenham elevado
teor de agucar, gordura saturada, gordura trans e sdédio, no dmbito do

Estado de Santa Catarina”, assim reproduzido:

PROJETC DE LE} PL./0250,6/2019
ente /.‘, o ‘
Segadorde L 704D . . « " .
gﬁw e il ; DispSe sobre as informagdes contidas nos rétulos de embalagens
N 4 de alimentos que contenhar elevado teor de aglcar, gordura
e T Dt . saturada, gordura trans e sédio, no ambito do Estade de Santa
D, A 1 Catarina.

fo— o ™
Yokretirio
Ast. 12 As embalagens de alimentos que contenham guaniidades

elevadas de agUcar, gordura saturada, gordura trans e s6dio, devemn conter, no rétula
frontal, Informagdes alertando sobre essas caracteristicas.

Art. 2° Para efeitos. desta Lei sfio adotadas as seguintes
definigdes.

i — alimento: & toda substéncia que se ingere no estado natural,
semi-elaborada cu elaborada, destinada ac consuma, incluidas as bebidas e qualquer outra
substancia utiizada eni sua slaboragao, preparo ou tratamento;

It — alimento com quantidade elevada de agilcar: & aquele que
possui em sua composicio uma quantidade igual ou superior a 15 g (quinze gramas} de
agucar por 100 g (cem gramas} ou 7,5 g (sete virgula cinco gramas) por 100 ml {cem
mililitros), na forma como disponibilizado 4 verda;

_ il — alimento com quantidade elevada de gordura saturada: &
aquele que possui em sus composigio uma quantidade igual ou superior a 5 g (cinco
gramas} de gordura saturade por 100 g (cem gramas) ou 2,5 ¢ {dois virgula cinco gramas}
por 100 mi {cem mililitras), na forma come disponibifizado a venda:

IV — alimento com quantidade elevada de gordura trans: & aqusle
que possuj em sua composigic urn quantidade igual ou superiar a 0,6 g (zero virgula seis
gramas) de gordura trans por 100 g (cem gramas) ou 100 mil {cem milifitros}, na forma como
disponibilizade 4 vendz; e

V - alimento com quantidade slevada de sédio: é aquele que
possui em sua composiglio uma quantidade igual ou superior a 400 mg (quatrocentos
miligramas) de sédio por 100 g (cem gramas) ou 100 mi {(cem eitilitres), na forma comeo
disponibilizado & venda. .

=x O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 09/09/2019 as 16:53:01, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018.

= Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008689/2019 e o codigo 5605V0OMH.



) ESTADO DE SANTA CATARINA

g SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL
CONSULTORIA JURIDICA

. ) . o AL 3 Nasi:embalagens dos alimentos de que trata o art 2° desta
Lei é cbrigatéria a inscricho de alerta sobre o consumo desses nuirientes, por meio das
seguintes mensagens, aplicaveis de &eordo com os casos descritos a seguir:

| - “alto teor de aglcar”, para alimentos ricos em aciicares;

it — “alto teor de gordura saturada’, para alimentos ricos em
qordura saturada;

1t ~ “alfo teor de gordura frans”, para alimentos ricos em gordura
trans; &

IV —“alto teor de sédic”, para alimentos ricos em sédio, i

. _ Art. 4° Em caso de descumprimento desta Lei, aplicar-se-80 as
penglidades previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala das Comissdes, -

Deputado Luiz Femande Va_

Instada a se manifestar, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo
Rural de Santa Catarina ~ Epagri apresentou expediente técnico
questionando diversos aspectos do PL, dentre eles, o seu alcance, modo

de adesdo, prazo para adequacgdo e forma de padronizacio dos rétulos.

Em tempo, sugeriu diferente modelo de perfil nutricional daquele
proposto no artige 1° do PL, recomendou novo texto para o artigo 3°,
inciso III e aconselhou a inclusdo de referéncia ao teor de calorias

dos alimentos no PL.

Por fim, sugeriu sejam ponderadas as argumentagdes Jj4 realizadas em
nivel nacional sobre o tema, notadamente no Relatério da Tomada
Piblica de Subsidios (TPS) n°® 1/2018 - Relatdédrio Preliminar de Anédlise

de Impacto Regulatdrio (AIR) sobre Rotulagem Nutricional.

Por oportuno, a COJUR diligentemente instou a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC, para fins de

socializacdo do tema.

=) O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 08/09/2019 s 16:53:01, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereira de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
, DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

A CIDASC, por sua vez, destacou que a redagdo dada pelo presente PL
replica as informag¢des contidas na Resolucdo da Diretoria Colegiada -

RDC n°® 24, de 15 de junho de 2010 da ANVISA/Ministério da Agricultura.

Em seu parecer técnico, ratificou, em suma, a importadncia da
legislagdo para o Estado, todavia, alertou para o fato de que a
obrigatoriedade de tais informa¢des nos rdétulos de produtos fabricados
tdo somente em Santa Catarina poderia prejudicar a livre concorréncia,
razdo pela qual inferiu que a proposicdo federal sobre o tema seria de

grande valia.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Sem mais digressdes, a mingua das respostas para o0s questionamentos
técnicos formulados pela Epagri e CIDASC, condicdo sine qua non para
aferigdo da viabilidade do presente PL, vislumbra-se restar

prejudicada a elaboragdo de um parecer juridico conclusivo.

Nesse contexto, é recomenddvel a restituigdo dos presentes autos para
a ALESC, especificamente para conhecimento e eventual diligéncia a luz

das ponderag¢des técnicas veiculadas por ambas as estatais.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, a COJUR recomenda a restituigdo dos autos a ALESC
para fins de conhecimento, avaliagdo e eventual diligéncia acerca dos
gquestionamentos técnicos formulados pela Epagri e CIDASC em face do PL

n® 0250.6/2019.

Py

E o parecer.

= O original deste documento é eletrénico & foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 09/09/2019 as 16:53:01, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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‘{”' Governo do Estado de Santa Catarina
\ e  Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Empresa de Pesquisa Agropecuaria € Extensao Rural de Santa Catarina

Epagri

Carta DEX n°. 139 Floriandpolis, 28 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Florian6polis/SC

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0250.6/2019.

Prezado Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, responder ao processo
SGPE SCC 8689/2019 e contribuir com subsidios técnicos ao Projeto de Lei n°
0250.6/2019, que "Dispde sobre as informagdes contidas nos roétulos de
embalagens de alimentos que contenham elevado teor de acgucar, gordura

saturada, gordura trans e sédio, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Nesse sentido, acreditamos que o acesso as informagdes nutricionais sao
esclarecedoras e de facil entendimento no rétulo dos alimentos, facilitando a
escolha consciente dos consumidores por produtos mais saudaveis contribuindo

assim para a melhora da saude da populacéo.

Com relacao ao Projeto de Lei n® 0250.6/2019, entendemos que nio estio claros
quais produtos ele se aplica. No PL esta descrito “no ambito do Estado de Santa
Catarina”. Isso significa que se aplica somente aos produtos produzidos no

territério de Santa Catarina? Aqueles produzidos em outros estados e

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, ltacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 36655000 A NTTA' sy
Fax: (048) 3665-5010, http://www.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br CATARINA

CEP 88034-901, Florianépolis, Santa Catarina, Brasil
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\ .”_ Governo do Estado de Santa Catarina

\ ¥®  Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
= Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensido Rural de Santa Catarina

comercializados aqui deverdo se adequar? De que forma? Nestes casos, a

implementagcé&o do novo modelo seria obrigatéria ou voluntaria? Qual o prazo para

a industria se adequar?

Além disso, a forma de apresentacdo dos alertas deveria ser padronizada,
mandatéria por 100g/mL, indicando o local no rétulo para sua impressao
(sugestao: painel frontal da embalagem), tamanho, cores (sugestdo: preto e
branco), simbolos (sugestdo: octégono), descritores qualitativos e o o6rgao
regulador responsavel (seria a VISA de SC?), a exemplo do modelo adotado no
Chile.

Com relagao aos valores considerados como ponto de corte para indicacdo de
quantidade elevada de acucares livres, gorduras totais (incluir no PL), gorduras
saturada, gorduras trans e sédio sugerimos o modelo de perfil nutricional proposto
pelo IDEC e UFPR.

Para gorduras trans o alerta devera indicar a presenca no produto,
independentemente da quantidade, visto que ndo ha valor maximo de consumo
diario estabelecido como seguro para o seu consumo. A sugestio € usar o alerta:
“CONTEM GORDURA TRANS”.

O projeto nao faz referéncia ao teor de calorias do alimento. Consideramos que
esta também ¢é uma informacdo importante para a escolha do consumidor.
Sugerimos a utilizacdo do modelo de perfil nutricional proposto pela CAISAN para
este constituinte. Produtos com 275 kcal ou mais por 100g de alimento sélido e 70
Kcal ou mais por 100mL de alimentos liquidos dever&o conter o alerta: “CONTEM
MUITA CALORIA”.

Atualmente, ha esforcos governamentais e diversas reivindicagdes nas
organiza¢ges da sociedade civil para que os modelos de rotulagem nutricional

frontal sejam complementares a tabela nutricional e para que essas informacdes

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, ltacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000 gxm
Fax: (048) 3665-5010, http://www.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br CATARINA
CEP 88034-901, Floriandpolis, §an1a Ca_ltarAinan,iBirias_il’ i
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*4 Governo do Estado de Santa Catarina

§ ¥  Secretaria de Estaqo da Agricultgr_a, da Pesca~e do Desenvolvimento Rural
E pa gri Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina
sejam obrigatorias. Porém, as industrias de alimentos tém combatido essas
iniciativas. No site da ANVISA é possivel consultar o Relatério da Tomada Publica
de Subsidios (TPS) n° 1/2018 - Relatério Preliminar de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) sobre Rotulagem Nutricional. Este documento traz toda a
discussdo que ja foi realizada em ambito nacional e trata com detalhes cada

ponto a ser considerado, podendo servir de inspiragao para aprimorar o PL.
Reiteramos a importancia do assunto a que se refere este projeto de lei e
colocamo-nos a disposigao para colaborar.

Atenciosamente,

Edilene Steinwandter

Presidente

Sede Adminisirativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, Itacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 36655000 G ANTIA oo
Fax: (048) 3665-5010, http://www.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br CATARINA
] C[EP 88034-901, Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

Oficio n° 552/GAB Florian6polis, 27 de agosto de 2019.
Prezada Senhora,

Em resposta ao Oficio GPS/DL/1078/2019, de 21 de agosto de 2019, onde consta o
PL/0250.6/2019, segue manifestacio da CIDASC.

A ANVISA/Ministério da Satde, através da Resolugiio Da Diretoria Colegiada - RDC N° 24,
de 15 de junho de 2010, estabelece os requisitos minimos para oferta, propaganda, publicidade,
informacdio e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgagfo e a promoc¢do comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de aglcar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sodio, ¢ de bebidas com baixo teor nutricional.

A redacdo dada pelo PL/0250.6/2019 replica as informagdes contidas na referida RDC e traz a
obrigatoriedade destas informacdes nas embalagens de alimentos.

Fortalecendo a promocéo da satde publica e o acesso a informagdes pelos consumidores,
ratificamos a importancia desta legislagdo para o Estado de SC.

Porém, atentamos para o fato de que, pela Lei proposta, somente os produtos fabricados em SC
trardo este alerta em suas embalagens, prejudicando a livre concorréncia. Por exemplo: produtos com
alto teor de agucar advindos de outros Estados ndo terfio esta informagio em suas embalagens, enquanto
que os oriundos de SC terdo. Presumimos que o consumidor escolha o produto que ndo traz a inscri¢do
de ‘alto teor de aglicar’ na embalagem, induzido (erroneamente) de que aquele sem a inscrigdo nfo tenha
alto teor de aguicar.

Desta forma, os produtos catarinenses que trouxerem a informacéo sobre altos teores de aglcar,
gorduras saturadas, gorduras trans e sddio em suas rotulagens frontais podero vir a ser preteridos, uma
vez que produtos concorrentes de outros Estados de igual teor nutricional ndio trardo a informaggo
declarada na embalagem.

Uma Lei federal que trouxesse essa obrigatoriedade seria de grande valia.

Cabe uma andlise minuciosa de quais objetivos querem ser alcancados através da legislagdo
proposta em SC.

Agradecemos a atencdo dispensada e nos colocamos & disposi¢do para dirimir eventuais
davidas.

Atenciosamente,

Luciane de Cassia Surdi
Presidente

A Senhora

RACHEL NIEHUES AUST

Advogada

Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Agracultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Floriandpolis — SC
ARO/IBC

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - ltacorubi - Floriandpolis - SC coveano °E% A
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 %AA#ATQINA
CNPJ n® 83.807.586/0001-28 - Inscricdo Estadual n® 250.709.694 SECRETARIA OE E5TADO DA
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Oficio n® 1122/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de outubro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n° 1068/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficic n°® GPS/DL/1078/2019,
a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0250.6/2019, que “Dispde sobre as informacdes
contidas nos roétulos de embalagens de alimentos que contenham elevado teor de aglcar, gordura
saturada, gordura trans e sédio, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Salude (SES), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposi¢do, remeteu, por intermédio do Oficio n°® 1175/2019, o Parecer n° 694/2019, de sua
Consultoria Juridica, informando que “[...] a Superintendéncia de Vigilancia em Salde desta Pasta
assim concluiu: [...] ha um grupo altamente especializado ja discutindo a questdo em ambito nacional,
sendo que ha uma consulta plblica aberta, a CONSULTA PUBLICA N° 707, DE 13 DE SETEMBRO
DE 2019, que dispde sobre a rotulagem nutricional dos alimentos embalados. Por fim, comunicamos
que a Diretoria de Vigilancia Sanitaria considera a proposta dispensavel, havendo existéncia de
contrariedade ao interesse publico, visto que ha consulta publica da ANVISA aberta sobre o assunto e
que uma legislacdo estadual poderia dificultar o livre comércio entre os estados da federacéo,
podendo ocasionar penalidades desnecessarias aos fabricantes de alimentos’. Da mesma maneira, é
o posicionamento juridico. Em que pese ser consideravel intengdo do Projeto de Lei, considera-se
desnecessaria a aprovagéo de nova legislacéo tendo em vista que ja existem medidas sendo tomados
pelos drgaos técnicos competentes. Sendo assim, considerando o parecer da Superintendéncia de
Vigilancia em Sadde, por meio da Diretoria de Vigilancia Sanitaria e, especialmente por considerar a
proposta juridicamente desnecessaria, esta Consultoria Juridica é pela opinido de que a medida nio
merece ser levada a termo, manifestando-se desfavoravelmente ao tema”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

N

A DIRETQRIA LEGISLATIVA

{ﬁRé PRO>L}BE}N Respeitosamente,
E ’ / 'AO %A-/IS&‘

\//\%ZSK &> S
SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecida Bez
Satretdria-Geral
Matricula 3072

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA - -
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o EX ed,a.enge
Nesta bossaodb i 40, L 2}/
nexar (o) £JL 25914
T ggg_;;g;_zgligozso.eg9_sss_oomp|_1oee lllgénc
{N% ' , Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina ‘
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Oficio n°® 1175/2019 Floriandpolis, 26 de setembro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determina¢io do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Satide!, e em atengdo ao Oficio n°
894/CC-DIAL-GEAPI (SCC 8696/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei
n° 0250.6/2019, que “Dispde sobre as informagdes contidas nos rétulos de embalagens de alimentos
que contenham elevado teor de agticar, gordura saturada, gordura trans e sddio, no &mbito do Estado
de Santa Catarina”, encaminhamos o Parecer 083/2019 da Superintendéncia de Vigilincia em
Saude, por meio da Diretoria de Vigildncia Sanitdria, bem como o Parecer 694/2019 desta
Consultoria Juridica, opinando negativamente sobre o assunto.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico SES
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Floriandpolis - SC

! Portaria n°® 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)
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PARECER n.° 694/2019 Floriandpolis, 26 de setembro de 2019.

Ementa: SCC 8696/2019. Consulta sobre o
pedido de diligéncia, ao Projeto de Lei n°
0250.6/2019, que “Dispde sobre as
informagdes contidas nos roétulos de
embalagens de alimentos que contenham
elevado teor de acucar, gordura saturada,
gordura trans ¢ sodio, no 4&mbito do Estado de
Santa Catarina ". Ndo Favoravel. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 894/CC-DIAL-GEMAT, contendo
Consulta sobre o pedido de diligéncia, ao Projeto de Lei n° 0250.6/2019, que ““Dispde sobre
as informagdes contidas nos rotulos de embalagens de alimentos que contenham elevado teor

de agtcar, gordura saturada, gordura trans e sddio, no &mbito do Estado de Santa Catarina .

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Vigilancia em Saude, por meio
Diretoria de Vigilancia Sanitaria, exarou o Parecer n® 83/2019, de 24/09/2019 ¢ entendeu pelo

ndo prosseguimento da proposta legislativa.

Apbs, retornaram os autos para emissdo do competente Parecer Juridico.

E o relatério necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a andalise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais €
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:
[...]

V — analisar ¢ coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mogdes,
requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC; e

Parecer COJUR 694/2019 (SCC 8696/2019) ]

AAANTOT YT
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Nio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL, a intermediacdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o

Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razéo pela qual esclarecemos que esta manifestagéo,

deverd ser encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo

cumprir o seguinte:

Parecer COJUR 694/2019 (SCC 8696/2019)

MANNTCIT YT

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a
projetos de lei deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos oOrgédos
especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias
ou oOrgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais
duvidas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria
juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber,
o disposto no art. 8° deste Decreto; e

IIT — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada
dos documentos que a integram ao oficio encaminhado
pela GEMAT, observado, no que couber, o disposto no §
5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas
inadequadamente, de forma a impossibilitar o seu
processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

§ 3° Os Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serao responsaveis pelo contetdo e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por
intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.
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No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Superintendéncia de

Vigilancia em Satde desta Pasta, assim concluiu:

(...) Apds a explanagdo acima, destacamos que ha um grupo
altamente especializado ja discutindo a questdo em &ambito
nacional, sendo que h4 uma consulta pulica aberta, a
CONSULTA PUBLICA N 707, DE 13 DE SETEMBRO DE
2019, que dispde sobre a rotulagem nutricional dos alimentos
embalados.  Por fim, comunicamos que a Diretoria de
Vigilancia Sanitaria considera a proposta dispensavel, havendo
existéncia de contrariedade ao interesse plblico, visto que ha
consulta publica da ANVISA aberta sobre o assunto e que uma
legislacdo estadual poderia dificultar o livre comércio entre os
estados da federacdo, podendo ocasionar penalidades
desnecessarias aos fabricantes de alimentos.

Da mesma maneira, ¢ o posicionamento juridico. Em que pese ser consideravel
inten¢do do Projeto de Lei, considera-se desnecessaria a aprovagdo de nova legislagdo tendo
em vista que ja existem medidas sendo tomados pelos érgéos técnicos competentes.

Sendo assim, considerando o parecer da Superintendéncia de Vigilincia em Saude,
por meio da Diretoria de Vigilancia Sanitaria e, especialmente por considerar a proposta
juridicamente desnecessaria, esta Consultoria Juridica € pela opinido de que a medida ndo

merece ser levada a termo, manifestando-se desfavoravelmente ao tema.

E o parecer.

[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico
COJUR/SES

De acordo com o parecer da COJUR.

[assinado digitalmente]
André Motta Ribeiro
Secretario de Estado da Saude, e.e

Parecer COJUR 694/2019 (SCC 8696/2019)

AONTOIT TT

]
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Secretaria de Estadoe da Saide

Sistema Unico de Saide
Superintendéncia de Vigilancia em Saiide
Diretoria de Vigilancia Sanitaria

PARECER n° 083/19

Floriandpolis, 24 de setembro de 2019.

Ementa: Parecer técnico — Manifestagdo sobre o Projeto
de Lei n® 0250.6/2019 (SCC 8696/2019), que Dispde
sobre as informacdes contidas nos rétulos de
embalagens de alimentos que contenham elevado teor
de acficar, gordura saturada, gordura trans ¢ sédio, no
ambito do Estado de Santa Catarina oriundo da
Comissdo de Constituicdo ¢ Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o artigo 8° da Lei 9.782/1999, compete & ANVISA regulamentar, controlar e

fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saiude publica, incluindo os alimentos embalados

e sua rotulagem. Nos tltimos anos, a ANVISA tem priorizado as a¢des regulatoérias sobre rotulagem de

alimentos, com o intuito de garantir que a populacdo tenha acesso a informagdes essenciais para

realizar escolhas alimentares capazes de promover e proteger sua saide.

Em 2015, foi publicada a Resolu¢dio RDC n. 26/2015, que estabeleceu regras para a rotulagem

de alimentos alergénicos. Essa medida contou com ampla participagdo social e permitiu que os

individuos com alergias alimentares identificassem, de forma mais rapida e compreensivel, a presenga

de constituintes alergénicos nos alimentos. Também foram adotados procedimentos para atualizagdo da

lista de alimentos alergénicos e realizada ampla divulgagdo do regulamento em eventos do setor de

alimentos, além de treinamentos do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

)19 e o codigo 3VV4JT13.
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saide

Sistema Unico de Saiide
Superintendéncia de Vigilancia em Saiide
Diretoria de Vigilancia Sanitaria

(F1. 2 do Parecer n° 083, de 24/09/19)

Em 2017, foram publicadas as Resolugdes RDC n. 135 e 136/2017, que permitiram que os
individuos com intolerincia e outras doengas que requerem a restrigio de lactose possam controlar o
consumo de alimentos contendo este agicar. A ANVISA também coordenou um Grupo de Trabalho
(GT) sobre rotulagem nutricional, que auxiliou no diagnéstico dos problemas existentes na transmisso
de informagdes nutricionais em alimentos e na identificacdo de algumas alternativas.

Os resultados deste trabalho estdo sendo utilizados pela ANVISA na revisdo das normas de
rotulagem nutricional. Além da rotulagem nutricional, os trabalhos em curso sobre rotulagem de
alimentos incluem a revisio da Resolugio RDC 259/2002, as tratativas sobre rotulagem geral e
nutricional no Mercosul e a participagio nas discussdes do Codex Alimentarius sobre rotulagem
nutricional frontal, declaragfio de datas em alimentos e rotulagem de alimentos industrializados.

Por meio da Portaria 949/2014, a ANVISA instituiu um GT que teve como objetivo auxiliar na
proposi¢éo de medidas regulatdrias para aprimorar a rotulagem nutricional de alimentos. O GT contou
com a participagdo de representantes de diferentes segmentos da sociedade brasileira e foi coordenado
pela Geréncia-Geral de Alimentos (GGALI). Os trabalhos realizados pelo grupo foram essenciais para
o diagnostico dos problemas existentes na veiculacio de informacdes nutricionais pelos rétulos de
alimentos comercializados no Brasil e também na avaliagdo de possiveis alternativas regulatorias.

A maioria das propostas encaminhadas pelos membros do GT focou em modelos de rotulagem
nutricional que utilizam cores e localizam—seA no painel frontal dos alimentos. Algumas propostas
contemplaram, também, modificagdes na tabela nutricional ou em outras informacdes de composicio,

como a lista de ingredientes ¢ as adverténcias de composicio.
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saide

Sistema Unico de Saade
Superintendéncia de Vigilancia em Saide
Diretoria de Vigildncia Sanitaria

(F1. 3 do Parecer n°® 083, de 24/09/19)

Paralelamente, em funcdo de sua relevancia para a satide publica, o assunto serd tratado em
foruns internacionais, como o Mercosul e Codex Alimentarius. O objetivo da ANVISA é que os
trabalhos relacionados a rotulagem nutricional descritos anteriormente sejam conduzidos de forma
concomitante com as agdes regulatorias para revisdo do regulamento de rotulagem geral e restricdo do
uso de gordura trans industrial em alimentos. Essa abordagem contribuira para a adocdo de regras mais
uniformes e integradas, auxiliard na redugfo e gestiio do estoque regulatério e reduzira os impactos e
custos para implementagdo das mudancas necessarias.

Apos explanagdo a cima, destacamos que ha um grupo altamente especializado ja discutindo a
questio em ambito nacional, sendo que h4 uma consulta publica aberta, a CONSULTA PUBLICA N°
707, DE 13 DE SETEMBRO DE 2019, que dispde sobre a rotulagem nutricional dos alimentos
embalados.

Por fim, comunicamos que a Diretoria de Vigilancia Sanitaria considera a proposta dispensavel,
havendo existéncia de contrariedade ao interesse phblico, visto que ha consulta publica da ANVISA
aberta sobre o assunto e que uma legislag@o estadual poderia dificultar o livre comércio entre os estados

da federacdo, podendo ocasionar penalidades desnecessarias aos fabricantes de alimentos.

A consideragdo superior.

Michele Vieira Ebone
Chefe de Divisao — DIALI/GEIPS/DIVS/SUV/SES

Beatriz de Fatima de Oliveira Soares
Gerente - GEIPS/DIVS/SUV/SES

De acordo,

p/ Lucélia Scaramussa R. Kryckyj
Diretora de Vigilancia Sanitaria - SUV/SES
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