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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0248.1/2021

“Dispde sobre diretrizes para a instituicao
de politica publica pelos Municipios do
Estado, objetivando a prestacdo de servi¢cos
de telecomunicacdo para prover acesso a
internet nas éareas rurais de seus
territérios.”
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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatério conjunto das Comissdes de Financas e
Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, exarado conforme
acordo entre os Presidentes dos Colegiados Fracionarios, ao Projeto de Lei n°
0248.1/2021, que intenta instituir diretrizes para os Municipios adotarem politica

publica relativa ao provimento do servico de acesso a internet nas areas rurais.

Na Exposicdo de Motivos n° 003/2021 (pp. 4 a 6) o Secretario de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural aduz:

Cedico que a internet é instrumento fundamental para o exercicio de
diversas atividades indispensaveis a regular e saudavel promogéo da
cidadania. At¢é mesmo a educacdo, como demonstra o periodo
pandémico, depende de acesso a rede mundial de computadores
para o pleno desenvolvimento das atividades.

Da mesma forma, no interior se torna necessaria e fundamental para
a consecucdo de diversas politicas publicas voltadas as familias
rurais. Do melhoramento da atividade produtiva, do manejo
mecanizado e robotizado da agricultura, ao pleno acesso a servigos
de telecomunicacdes e permanéncia do jovem no campo, depende a
implementacao e incentivo do acesso a internet no meio rural.
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Fato é que as concessionarias de servicos publicos de energia
elétrica estdo aplicando preco discriminatorio para implantacéo e
manutencdo de redes de internet no meio rural, prejudicando ou
inviabilizando a expansdo de rede de fibra Otica para atendimento
das familias do campo. Diz-se isso, pois 0s contratos de
compatrtilhamento de postes, com cobranca mensal pela utilizagéo,
afastam, repelem e repugnam o interesse dos provedores de internet
do campo, pois a equacédo econémica ndo se sustenta.

O processo legislativo esta instruido com o Parecer da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (pp. 19 a 23), concluindo pela constitucionalidade e legalidade da medida
proposta, e por documento firmado pelo Diretor-Presidente da CELESC, e pelo
Diretor de Regulacdo e Gestdo de Energia, no qual se manifestam favoraveis a
medida (pp. 30 a 34).

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica a matéria foi

admitida, por unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp. 38 e 39.

Constam dos autos Mocdes de apelo pela aprovacdo da matéria,
das Camaras de Vereadores dos seguintes Municipios: Taid, Sd&o Domingos, Sao
José do Cedro, Entre Rios, Cunha Porda, Nova Trento, S8o Miguel da Boa Vista,
Calmon, Santa Helena, Sul Brasil, Ouro, Lebon Régis, Presidente Castello Branco,
Princesa, Tijucas, Guatambu, Cunhatai, Saltinho, Cunha Pora, Formosa do Sul,
Presidente Getulio, Nova Itaberaba, Erval Velho, Treze Tilias, Indaial, Joacaba,
Cerro Negro, Tijucas, Coronel Freitas, Aguas Frias, Bom Jesus, Aurora, Benedito
Novo, Modelo, Irinedpolis, Lajeado Grande, Xanxeré, Mondai, Atalanta, Irani,

Dionisio Cerqueira, Lacerdopolis, Ipumirim e Galvao.

E o relatorio.

I = VOTO CONJUNTO

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com
] ANITA [

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br EIJIII hHDS |;




> ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
i@l DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Compete as Comissbes de Financas e Tributacdo e de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, de forma conjunta, conforme acordado, o exame
do Projeto de Lei em causa quanto aos aspectos (I) orcamentario-financeiros, e (ll)

do interesse publico, de acordo com o art. 144, Il e 1ll, do Regimento Interno.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Da andlise dos autos, corroboro o entendimento da Comissao de
Constituicdo e Justica quanto as alteracdes promovidas por meio da Emenda
Substitutiva Global, em especial no tocante a previsdo de que a adesao a politica

publica proposta deva ser voluntaria por parte dos municipios.

Entretanto, no meu entendimento, faz-se necesséario, por meio de
outra Emenda Substitutiva Global, incluir a previsdo de que as licencas ambientais
para tal fim sejam agilizadas, bem como para incluir o apoio financeiro do Governo
do Estado.

No que tange aos aspectos de observancia obrigatéria por parte
deste Colegiado Fracionario ndo encontro 6bice a continuidade da tramitacdo da

matéria.

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 73, Il, e 144, Il, do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao
processual do Projeto de Lei n® 0248.1/2021, na forma da Emenda Substitutiva

Global em anexo, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)
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No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na Exposicdo de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que se
trata de medida que intentam fazer chegar as areas rurais o servico de internet,

essencial para toda e qualquer atividade humana.

Assim sendo, resta evidenciado que a proposta em relevo € oportuna

e conveniente, e, portanto, atende ao interesse publico.

Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 80, I, e 144, 1ll, voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0248.1/2021, na forma da Emenda
Substitutiva Global em anexo

Sala das Comissdes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0248.1/2021

O Projeto de Lei n® 0248.1/2021 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0248.1/2021

Dispbe sobre diretrizes para a instituicdo de politica publica pelos
Municipios do Estado, objetivando a prestacdo de servicos de
telecomunicagéo para prover acesso a internet nas areas rurais de
seus territérios, com tecnologia néo inferior a 4G.

Art. 1° Os Municipios do Estado, ao instituirem politica publica,
sob o regime de parceria ou instrumento congénere com entidades publicas e privadas,
objetivando prover acesso a internet nas areas rurais de seus territérios, com tecnologia nédo
inferior a 4G, poderao aderir as diretrizes de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. O objeto da politica publica de que trata o caput
deste artigo limita-se, exclusivamente, a prestacdo de servicos de telecomunicacdo para
prover acesso a internet nas areas rurais dos Municipios do Estado.

Art. 2° O compartilhamento de infraestrutura com as empresas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica para a passagem de cabos nas areas
rurais para a prestacdo dos servigos de telecomunicagdo de que trata esta Lei podera ser
realizado diretamente pelos Municipios do Estado.

Art. 3° Os contratos de compartilhamento de infraestrutura
firmados pelos Municipios do Estado com as empresas concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica nas areas rurais de seus territérios, com vista a utilizacdo de postes para a
passagem de cabos para a prestacdo dos servicos de telecomunicacdo de que trata esta
Lei, ndo serdo de carater oneroso.

Paragrafo Unico. Os Municipios do Estado deverao, em conjunto
com os fornecedores dos servigos de telecomunicacdo de que trata esta Lei, firmar convénio
com as empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica com o intuito de
autoriza-las a utilizar gratuitamente os servicos de internet para transmitir dados necessarios
a distribuicdo de energia elétrica e a operacdo do sistema elétrico.

Art. 4° N&o sera devida contraprestacdo em razdo do direito de
passagem para a instalacdo de infraestrutura de redes de telecomunicagfes rurais em
faixas de dominio, em vias publicas e em outros bens publicos de uso comum do povo
pertencentes ao Estado de Santa Catarina.
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Art. 5° Os Municipios do Estado realizardo chamada publica para
contratar os servicos de telecomunicacdo de que trata esta Lei e nela estabelecerdo as
condicbes complementares as dispostas nesta Lei, inclusive prevendo que os fornecedores
dos servicos de telecomunicagdo, responsaveis pela utilizacdo da infraestrutura
compartilhada, estdo sujeitos as sancfes previstas nos regulamentos que regem o seu
compartilhamento.

§ 1° A chamada publica de que trata o caput deste artigo devera
sempre visar ao menor custo aos Municipios do Estado e ao maior beneficio a populagéo,
observado o interesse publico.

§ 2° ApoOs a realizagdo da chamada publica serd definido o
vencedor do certame, com o qual sera firmado instrumento de parceria ou outro ato
congénere, no qual os Municipios do Estado estabelecerdo as condi¢cdes para a execucao
dos servicos, e por meio do qual o participe podera auferir os beneficios instituidos nesta
Lei.

Art. 6° O compartilhamento de infraestrutura de que trata esta Lei
continuara sujeito a observancia das normas regulamentares estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), no que for aplicavel & técnica de instalacdo e manutengéo da rede.

Art. 7° O 6rgdo ambiental devera expedir as licencas ambientais
necessérias para a instalacéo de infraestrutura de telecomunicagfes rural no prazo maximo
de sessenta dias, contado da data de seu recebimento.

Paragrafo unico. O ndo atendimento do prazo estipulado no caput
deste artigo devera ser motivado e com a designacao de prazo certo para analise, sob pena
de responsabilizac¢éo funcional do técnico ambiental analista.

Art. 8° A instalagdo, em éarea rural, de infraestrutura de redes de
telecomunicacdes de pequeno porte dispensara a emisséo de licengas ambientais.

§ 1° Sera considerada de pequeno porte a infraestrutura de redes
de telecomunicacdes que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - seja instalada em edificacdo ou estrutura existente e que néo
amplie sua altura em mais de trés metros ou em mais de dez por cento, o que for menor;

Il - possuir estrutura irradiante com volume total de até trinta
decimetros cubicos; e

Il - possuir demais equipamentos associados com volume total de
até trezentos decimetros cubicos e com altura maxima de um metro.

§ 2° A entidade interessada que instalar a infraestrutura de redes
de telecomunicagBes de pequeno porte comunicara a instalacdo ao 6rgdo ambiental, no
prazo de sessenta dias, contado da data da instalagéo.
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Art. 9° O Governo do Estado destinar4 para este programa a
guantia de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), sendo implementado 50% deste valor
no ano de 2022 e os outros 50% do valor no ano de 2023.

8 1° Os recursos previstos no caput deste artigo serdo destinados
aos Municipios que apresentarem projetos de implementacdo de internet rural, mediante
autorizacdo do Grupo Gestor e liberacdo pela Secretaria de Estado da Fazenda com
cronograma de pagamento fixado em portaria expedida pelo Secretario de Estado da
Fazenda.

8§ 2° Fica o Governo do Estado autorizado a proceder as

mudancas or¢camentérias necessarias para o cumprimento desta lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacdo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico
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