DO LSTADO DE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA o

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0292/2022

Floriandpolis, 26 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0247.0/2022,
que “Institui, no ambito do Estado de Santa Catarina, o selo de ‘Qualidade no Combate

a Dengue”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

4 2
‘“—"ﬁ";‘- 27 /‘A:!_:;,)(""
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0257/2022

Florianépolis, 26 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
JORGE LUIZ KOCH
Presidente da Federacdo de Consoércios, Associagdes e Municipios de SC (FECAM)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0247.0/2022,
que “Institui, no ambito do Estado de Santa Catarina, o selo de ‘Qualidade no

Combate a Dengue”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Atenciosamente,
\ /
Deputado RICARDO ALBA
/ Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde GCr2022/rax/0142

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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PROTOCOLO GERAL DA ALESC
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Excelentissimo Senhor SE\).S\AH] 1 07 To7
JULIANO BATALHA CHIODELLI ASS.RESP: ' Z,
Chefe da Casa Civil =
Nesta
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0247.0/2022,
que “Institui, no ambito do Estado de Santa Catarina, o selo de ‘Qualidade no

Combate a Dengue”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.

Atenﬁiosamente,
|
f

o\ )
Deputado RICARDO ALBA
_:ﬂl Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022irax/0142

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559

www alesc.sc.gov.br
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t ESTADO DE SANTA CATARINA
i CASA CIVIL

Oficio n° 1005/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 12 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengio ao Oficio n° GPS/DL/0256/2022,
encaminho o Parecer n° 325/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n° 1344/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Satide (SES), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0247.0/2022, que “Institui, no ambito do Estado de
Santa Catarina, o selo de ‘Qualidade no Combate & Dengue”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 061/2022 - DOE 21.819
Delegagéio de competéncia

OF 1005_PL_0247.0_22 PGE_SES_enc
SCC 1243012022

MNacmboe Adeaimicteatihion da Maiiccma da Fabeda Ao ol Nabcaim

J1 - Decumento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00012430/2022 e o codigo 1770L8TF.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 325/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12430/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0247.0/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°, 0247.0/2022, que "Institui, no Ambito do
Estado de Santa Catarina, o "Selo de Qualidade no Combate 4 Dengue.' ".
Constitucionalidade formal e substancial da Proposigao".

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

1.Por meio do Oficio n° 850/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de julho de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0247.0/2022 , de origem parlamentar, que "Institui, no &mbito
do Estado de Santa Catarina, o "Selo de Qualidade no Combate & Dengue.". exclusivamente no
tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussio.

2. O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0258/2022

3. Transcreve-se abaixo o conteido do Projeto de Lei em questao:

"Art. 1° Fica instituido o selo de "Qualidade no Combate & Dengue” no 4mbito do
Estado de Santa Catarina, a ser conferido aos Municipios catarinenses que,
conforme estatisticas da Vigilancia Epidemiolégica do Estado, consigam diminuir,
de forma expressiva, os dados relativos aos focos do mosquito Aedes Aegypti, bem
como os casos de dengue em sua populagéo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, nos termos do disposto no
art. 71,1ll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do."

FUNDAMENTACAO

1. O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei dever&o, no &mbito

do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rg&os especificados nos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou
orgéos considerados necessarios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

2. A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e &
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e
entidades da administragéo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto & existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico.

3. Conforme se infere do teor do projeto de lei em questéo e da respectiva "Justificativa”,
intenta-se, fundamentalmente, estimular os Municipios do Estado & adog&o de iniciativas e praticas
administrativas tendentes a4 minoracdo dos casos de dengue e de suas nefastas consequéncias.
Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre " Protegdo e defesa da
saude"” & concorrente entre os entes federativos (art. 24, XIl da CRFB e art. 10, XlI, da CE/SC).
Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementagéo da legislag&o federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e
2° da CRFB e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido
em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades
(art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

4. No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

"(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
19), poderédo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hip6tese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades"” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficécia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...)" (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

5. Cumpre salientar que, & luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece, no &mbito da reparticio de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade,
o qual impde deferéncia aos legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, s6
havera inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a
atribuigéo legislativa dos entes periféricos, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

'RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que néo tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption) . 2.
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacéo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necesséria e razoével, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o
poder de complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungdo de que, no dmbito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presungdo de que gozam os entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos dmbitos de atuagao,
competéncia normativa. 4. Recurso extraordinrio a que se nega provimento." (RE
194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261
DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17- 11-2017) (grifou-se)

6. Assim, conclui-se que os Estados-membros possuem competéncia legislativa sobre o
tema. Ademais, verifica-se que a presente proposigéo legislativa no se enquadra em nenhuma das
hipteses para as quais se exige a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no
§1° do art. 61 da Constituigdo da Republica e reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo
§ 2° art. 50 da Constituicdo Estadual. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal:

"As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no arf. 61 da Constitui¢éo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j- 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.)

7. Dessa forma, diante do contexto constitucional e infraconstitucional exposto, nao se
vislumbram vicios de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade no projeto de lei em analise.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que n3o foram verificados vicios de ilegalidade e de

inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0247.0/2022
E o parecer, a superior consideragao.

FRANCISCO GUILHERME LASKE
Procurador do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: 4F856BRD

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FRANCISCO GUILHERME LASKE (CPF: 518.XXX.079-XX) em 09/08/2022 &s 17:07:33
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:45 e vélido até 30/03/2118 - 12:46:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDEYyNDMwXzEyNDM2XzIwMjJINEY4NTZCUKQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012430/2022 e 0 cddigo 4F856BRD
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 12430/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0247.0/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr.Francisco
Guilherme Laske, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® , 0247.0/2022, que "Institui, no &mbito do
Estado de Santa Catarina, o "Selo de Qualidade no Combate a Dengue.' ".
Constitucionalidade formal e substancial da Proposigao".

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Péagina1de1 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
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Cddigo para verificagdo: E1601T0Q

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 09/08/2022 as 17:35:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e valido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAWMDEYNDMwXzEyNDM2XzIwMjJIRTE2TzFUMFE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012430/2022 e O cédigo E1601T0Q
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12430/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°, 0247.0/2022, que "Institui, no &mbito do Estado
de Santa Catarina, o "Selo de Qualidade no Combate & Dengue.' ". Constitucionalidade formal e
substancial da Proposigao”.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 325/2022-PGE, da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Francisco Guilherme Laske, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 325/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Cédigo para verificagdo: WX49B02H

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 10/08/2022 as 09:32:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 10/08/2022 as 10:20:28
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta céopia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEyNDMwXzEyNDM2XzIwMjJfV1g00UIwMkg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012430/2022 e 0 c6digo WX49B02H
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

5. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

i SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

5y DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

GERENCIA DE VIGILANCIA DE ZOONOSES, ACIDENTES POR ANIMAIS
PECONHENTOS E DOENCAS TRANSMITIDAS POR VETORES

Parecer Técnico n°® 346/2022 Floriandpolis, 03 de agosto de 2022.

Referéncia: Projeto de Lei 0247.0/2022 de
autoria do Deputado Rodrigo Minotto
sobre o selo de “Qualidade no Combate a
Dengue’.

Em atengdo ao Oficio n°® 949/CC-DIAL-GEMAT, através do processo SCC
12458/2022, que faz referéncia ao Projeto de Lei PL/0247.0/2022 de autoria do
Deputado Rodrigo Minotto, por meio da qual sugere instituir o selo de “Qualidade no
Combate a Dengue” no dambito do estado de Santa Catarina, informamos:

O projeto de Lei apresenta uma importante proposta considerando o cenario
estadual em relagdo a transmissdo de dengue e a presenga do mosquito Aedes
aegypti no territorio catarinense. Entretanto, alguns pontos em relagdo ao projeto
precisariam ser melhor descritos.

Em relagdo a redugdo expressiva do numero de focos do mosquito Aedes
aegypti entendemos que para aqueles municipios considerados infestados pelo
mosquito o ideal seria o acompanhamento através da atividade de Levantamento
Rapido de Indice do Aedes aegypti (LIRAa) que é realizada duas vezes ao ano e
mede o nivel de infestagdo do municipio. Nesta atividade, os municipios sdo
classificados em trés cenarios, sendo eles: baixo risco, médio risco e alto risco para
transmiss@o de dengue, chikungunya e zika virus. Entdo, para os municipios
infestados uma das metas para obteng&o do selo poderia ser a diminuigdo no nivel de
classificagdo de risco em comparagdo ao mesmo levantamento realizado no mesmo
periodo do ano anterior, ou manter o nivel de classificagdo em baixo risco, para
aqueles que ja se encontram nessa classificagdo. Para os municipios considerados
ndo infestados pelo Aedes aegypti poderia ser analisado o nimero total de focos e
propor uma redugéo comparado ao mesmo periodo do ano anterior.

A meta de redugdo de transmissdo da dengue também precisa ser analisada. No
ano de 2022, o estado de Santa Catarina teve elevada transmissdo da doenga em
143 municipios, sendo que destes, 72 atingiram o nivel de epidemia, além disso ja
foram confirmados 89 ébitos em decorréncia da infecgéo pelo virus da dengue. Para
esses municipios que registraram transmissdo da doenga poderia ser proposto como
meta, a redugéo da transmiss&o, porém entendemos que deveriam haver parametros,
por exemplo porcentagem de redug&o ou redugdo da taxa de incidéncia da doenca.

Documentos publicados pela DIVE como, “Estratégia operacional para a
prevencgédo e controle da dengue, febre de chikungunya e do zika virus no estado de
Santa Catarina” e “Orientagdes técnicas para pessoal de campo” disponiveis no site
oficial, podem auxiliar na definicdo dos parametros que determinardo o selo de
“Qualidade no Combate a Dengue”.

) PAan 01 de 02 - Dnruimentn assinada diaitaimanta Para nnnferdnnia acacse n site hitng-//nartal sane sea s nav hrinnral-extarnn a informe o nroressn SER MMUBASEIND? e o nfudinn TORGEITIT



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

¥~ SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE &
. DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (D

GERENCIA DE VIGILANCIA DE ZOONOSES, ACIDENTES POR ANIMAIS

PECONHENTOS E DOENGAS TRANSMITIDAS POR VETORES

Atenciosamente,

[assinatura eletrénica]

P/lvania da Costa Folster

Gerente de Vigilancia de Zoonoses, Acidentes por
Animais Peconhentos e Doengas Transmitidas por
Vetores - GEZOO

[assinatura eletrénica]
P/Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica
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INFORMAGOES

Processo: SCC 12458/2022

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Consulta. Autégrafo do Projeto de Lei n® 0247.0/2022. Interesse Publico.
Objeto: Oficio n°. 949/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consuiltor,

Cuida-se de pedido de exame e a emissdo de parecer a respeito da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei
n°. 0247.0/2022, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
dispGe sobre o selo de “Qualidade no Combate & Dengue”, disponivel para consulta nos
autos do processo referéncia n° SCC 12430/2022.

Ato continuo, a Superintendéncia de Vigilancia em Salde apresentou o
Parecer Tecnico n° 346/2022 de fls. 3-5, no qual registra parecer favoravel ao exposto no
referido PL no que diz respeito ao interesse publico, entretanto, condicionando-o ao
cumprimento das ressalvas feitas na conclus&o do supramencionado documento.

E a sintese do necessario.

MATTHEUS HAGGO
Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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PARECER N° 1344/2022/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 12458/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

RELATORIO

Ementa: Autdgrafo de Projeto de Lei n° 0247.0/2022 que “institui, no
&mbito do Estado de Santa Catarina, o selo de Qualidade no Combate &
Dengue”. Interesse publico. Acompanha-se o parecer da area técnica
(fls. 3-5) favoravel quanto & matéria, desde que sejam efetuadas
alteragbes pontuais na redacéo do PL. Ao GABS.

Adoto como relatério o teor constante no documento “Informagdes”, de fl. 6,

subscrito pelo servidor Mattheus Haggo.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°

2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de

Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem

repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Govermnador do Estado, promovera consulta:

1 - & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragcdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse piiblico; e

lll - ao Poder Judiciério, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

1 - ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sang¢éo ou veto;

lll - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Pardgrafo dnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[..]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
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pedidos de informagé&o, mogbes, requerimentos, indicagbes, e a solicitagses
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagéo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo deveréd ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares devero
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissées parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgédos considerados necessérios, para resposta no prazo méaximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
Juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo
responsaveis pelo conteddo e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em analise:

Art. 1° Fica instituido o selo de "Qualidade no Combate & Dengue”, no
ambito do Estado de Santa Catarina, a ser conferido aos Municipios
catarinenses que, conforme estatisticas da Vigilncia Epidemiolégica do
Estado, consigam diminuir, de forma expressiva, os dados relativos aos
focos do mosquito Aedes Aegypti, bem como os casos de dengue em sua
populagao.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, nos termos do
disposto no art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Isto posto, a criagédo do referido Projeto de Lei tem como finalidade conferir
aos Municipios catarinenses que estes “consigam diminuir, de forma expressiva, os dados
relativos aos focos do mosquito Aedes Aegypti, bem como os casos de dengue em sua
populagdo”, conforme narra em seu Art. 1°.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Vigilancia em Saude
apresentou, por meio do Parecer Técnico n° 346/2022 (fls. 3-5), a seguinte recomendac&o:

[..]

Em relagdo a redugéo expressiva do ntiimero de focos do mosquito Aedes
aegypti entendemos que para aqueles municipios considerados infestados
pelo mosquito o ideal seria o acompanhamento através da alividade de
Levantamento Répido de Indice do Aedes aegypti (LIRAa) que é realizada
duas vezes ao ano e mede o nivel de infestagdo do municipio. Nesta
atividade, os municipios séo classificados em trés cenérios, sendo eles:
baixo risco, médio risco e alto risco para transmissdo de dengue,
chikungunya e zika virus. Entdo, para os municipios infestados uma das
metas para obtengdo do selo poderia ser a diminuigdo no nivel de
classificagdo de risco em comparagdo ao mesmo levantamento realizado no
mesmo periodo do ano anterior, ou manter o nivel de classificagdo em baixo
risco, para aqueles que j& se encontram nessa classificagdo. Para os
municipios considerados ndo infestados pelo Aedes aegypti poderia ser
analisado o numero total de focos e propor uma redugdo comparado ao
mesmo periodo do ano anterior.

A meta de redugdo de transmissdo da dengue também precisa ser
analisada. No ano de 2022, o estado de Santa Catarina teve elevada
transmissdo da doenga em 143 municipios, sendo que destes, 72 atingiram
0 nivel de epidemia, além disso ja foram confirmados 89 6bitos em
decorréncia da infec¢do pelo virus da dengue. Para esses municipios que
registraram transmissdo da doenga poderia ser proposto como meta, a
reducdo da transmissdo, porém entendemos que deveriam haver
parametros, por exemplo porcentagem de redugdo ou reducdo da taxa de
incidéncia da doenga.

Documentos publicados pela DIVE como, “Estratégia operacional para a
prevengdo e controle da dengue, febre de chikungunya e do zika virus no
estado de Santa Catarina” e “OrientagGes técnicas para pessoal de campo”
disponiveis no site oficial, podem auxiliar na definigdo dos pardmetros que
determinarédo o selo de “Qualidade no Combate & Dengue”.

Ante o exposto, verifica-se estar presente o interesse publico na demanda ora

analisada, sendo a manifestagdo da area técnica favoravel & matéria da lei apresentada,
desde que observadas as recomendagées mencionadas acima.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica acompanha a manifestagdo da
area técnica no que diz respeito ao Projeto da Lei n°® 0247.0/2022, que, em que pese
entenda pela pertinéncia da matéria em epigrafe diante do melhor interesse publico,
recomenda pela revisdo dos termos deste PL, objetivando que o supracitado selo de
“Qualidade no Combate & Dengue” ndo atue de forma isolada, mas sim em consonancia
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com os indices ja existentes cujo a finalidade se assemelhe aos resultados pretendidos por
esta norma, de modo a amplificar a eficiéncia deste.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretario de Estado da Salide
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DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0247.0/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

0, em 20 de outubro de 2022

Chefe de Secretaria



