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MENSAGEM N° 746

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicado do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicao de
motivos da Secretaria de Estado da Administracao, o projeto de lei que “Altera o art. 9° da
Lei n® 18.049, de 2020, que autoriza a doagao de iméveis no Municipio de Bom Jardim
da Serra”.

Florianépolis, 29 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM N° 50/2021 Florianépolis, 10 de maio de 2021

Senhor Governador,

Submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a alterar
o art. 9° da Lei 18.049, de 28 de dezembro de 2020, que dispde sobre doacéo de imdvel no
Municipio de Bom Jardim da Serra com areas de: 644.200,00 m? (seiscentos e quarenta e
quatro mil e duzentos metros quadrados), matricula n® 1275; 74.400,00 m? (setenta e quatro
mil e quatrocentos metros quadrados), matricula n® 2505 e 23.700,00 m? (vinte e trés mil e
setecentos metros quadrados), matricula n°® 2534 cadastrado sob o n® 3340, no Sistema de
Gestéo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracéo.

A presente proposta tem por finalidade a revogacao de leis que perderam o efeito
com a transferéncia de patriménio da Secretaria de Estado de Administracdo (SEA) para a
SANTUR, pois tratam das obrigacdes da SEA para gestado do referido patrimdnio.

Contudo, a considerac¢ao de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragédo
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! ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL-/0247'0I2021

Altera o art. 9° da Lei n° 18.049, de 2020, que autoriza a doacgao
de iméveis no Municipio de Bom Jardim da Serra.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 18.049, de 28 de dezembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 9° Ficam revogadas:

| —aLein®14.383, de 17 de marg¢o de 2008;

Il —aLein® 14.789, de 21 de julho de 2009; e

[l —a Lein® 16.531, de 23 de dezembro de 2014.

Paragrafo unico. Os contratos oriundos das leis de que
tratam 0s incisos do caput deste artigo permanecerdo em vigor e serdo sub-rogados a
donataria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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PARECER 041/2021/PROJUR/SANTUR  Floriandpolis, 18 de marc¢o de 2021.

Processo: SEA 2657/2021
Interessada: Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (Santur)
Assunto: Alterar o artigo 9° da Lei n® 18.049 de 28 de dezembro de 2020

EMENTA: Projeto de Lei Estadual. Exigéncias
previstas na Lei Complementar n° 589 de
2013, Decreto Estadual n° 1.414 de 2013, e
na Instrucao Normativa n. 001/SCC-DIAL
atendidas. Parecer juridico em observancia ao
art. 7°, inc. VIl, do Decreto Estadual n.
2.382/2014.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de Projeto de Lei que altera artigo 9° da Lei n°® 18.049
de 28 de dezembro de 2020, que por sua vez “Revogam-se as Leis n°® 14.383, de 17 de
marco de 2008, n° 14.789, de 21 de julho de 2009, e n® 16.531, de 23 de dezembro de 2014,
ressalvado o disposto no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988”, em virtude
da exigéncia legal, prevista no inc. VIl do art. 7° do Decreto Estadual n. 2.382/2014 , de
manifestacdo obrigatoria da Consultoria Juridica a respeito da constitucionalidade e
legalidade do projeto; sua regularidade formal; e os requisitos de relevancia e urgéncia,
guando for o caso.

A exposicao de motivos traz de maneira clara a justificativa da alteracao, através

do Oficio n® 1571/2021 (p.04):

“A presente proposta tem por finalidade a revogacdo de leis que
perderam o efeito com a transferéncia de patrimonio da Secretaria
de Estado de Administracao (SEA) para a SANTUR, pois tratam das
obrigacdes da SEA para gestao do referido patriménio.

Oportunamente, registra-se que a presente manifestacao se restringe ao prisma

estritamente juridico, nao sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da
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oportunidade da pratica dos atos administrativos, e nem emitir pronunciamento sobre
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o relatério. Passa-se para a fundamentacao juridica.
Z. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO
Verifica-se que a presente minuta objetiva alterar apenas o artigo 9°, “Art. 1° O
art. 9° da Lei n° 18.049, de 28 de dezembro de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacdo

“conforme quadro abaixo:

ANTIGA REDACAO DO ART. 9° DA LEI
18.049/2020

NOVA REDAGCAO POR CONTA DA ALTERACAO
PROPOSTA

Os contratos oriundos das Leis n° 14.383, de
17 de margo de 2008, n° 14.789, de 21 de
julho de 2009, e n° 16.531, de 23 de
dezembro de 2014, serao sub-rogados a

donatéria.

Revogam-se as Leis n° 14.383, de 17 de
marco de 2008, n° 14.789, de 21 de julho
de 2009, e n° 16.531, de 23 de dezembro
de 2014, ressalvado o disposto no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicio Federal de
1988.

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.”

Por conseguinte, a Constituicio do Estado de Santa Catarina estabelece a

competéncia do Estado para a producdo de atos legislativos de interesse regional e a
atribuicao privativa do Governador do Estado de Santa Catarina para editar e sancionar
esses atos e suas posteriores alteragoes, sendo que, nestes casos, 0s instrumentos devem
ser de mesma hierarquia juridica, conforme pré-lecionam os seus arts. 8°, inc. |, 63 e 71,

incs. llelll.

2.2. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO
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A Lei Complementar Estadual n°® 589/2013 e o Decreto Estadual n°® 1.414/2013
estabelecem premissas formais a serem adotadas na apresentacdo de anteprojetos.

Em se analisando a minuta apresentada (p.03), é possivel aferir que a proposta de
alteracao da Lei 18.048/2020 atende plenamente ao disposto no art. 6° Il da Lei
Complementar Estadual n® 589/2013, bem como as determinacbes do Capitulo Il do
Decreto Estadual n° 1.414/2013, nao havendo irregularidades formais a se apontarem,
sendo que cabera, posteriormente, a Secretaria de Estado da Casa Civil dar a redacao final
deste anteprojeto e proceder com a sua numeracao (art. 5, VI, “a”, DE n. 2.382/2014 ).

Ademais, o inc. lll exige que a proposta de alteracdo de Lei também venha
acompanhada de “comparativo entre a redacdo em vigor e a pretendida, explicando as
modificacoes, devidamente fundamentada técnica e juridicamente, bem como suas
conseqliéncias”.

Por fim, observa-se que a proposta ora apresentada nao acomete ilegalidade
quanto a Legislacao Eleitoral. Da mesma forma, nao acarreta aumento de despesa, sendo
desnecessario, portanto, observar o procedimento previsto no inc. IV do art. 7° do Decreto

Estadual n°. 2.382/2014.

2.3. DA RELEVANCIA E DA URGENCIA

Por fim, o Decreto Estadual n°. 2.382/2014, em seu artigo 7°, inc. VI, “c”,
demanda do parecer a demonstracao de relevancia e urgéncia nos casos de medidas
provisorias.

Como o projeto de lei esta proposto para seguir o tramite legislativo natural, sem

pedido de relevancia e urgéncia, fica prejudicada a referida manifestacao.

3. CONCLUSAO

Assim sendo, a vista de todo o exposto e, considerando o interesse publico que
permeia a proposicao, estando a minuta formalmente e materialmente em consonancia com
0 que preceitua a legislagao atinente e o necessario enquadramento do processo legislativo
aos atos praticados pelo Executivo em promover a transferéncia da area objeto da Lei

1849/2020 a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo - Santur.
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Indica-se o retorno a Secretaria de Estado da Casa Civil para as providéncias

subseqlentes.

E o parecer, que se submete a apreciacio superior.

Alexandre Zanardo
Procurador Juridico

Mat. 0615836-6-01/0AB/SC 44.717
(Assinatura digital)
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Oficio n°® 88/2021/GABP/SANTUR Florianoépolis, 26 de margo de 2021,
. 13__7%
Senhor Secretario, /]2( o f

Em atendimento ao OFICIO N° 1571/2021, que solicita manifestacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo — SANTUR, a respeito do Projeto de Lei que visa alterar o art. 9°, da
Lei 18.049, de 28 de dezembro de 2020, que dispde sobre doacdo de imoével no Municipio de Bom
Jardim da Serra, corroboro o parecer da Procuradoria Juridica desta pasta, em anexo,

manifestando-me pelo prosseguimento do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Leandro Ferrari
Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(Assinatura digital)

Ao Senhor

Jorge Eduardo Tasca

Secretario de Estado da Administragéo
Centro Administrativo

Florianépolis-SC

-
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Processo n° SEA 2657/2021
Interessado (a): Secretaria de Estado da Administragdo

DESPACHO

A Diretoria de Gestao Patrimonial encaminhou para andlise e manifestacao
minuta de projeto de lei que altera dispositivo da Lei n® 18.049, de 2020, que dispde sobre

doacédo de imébveis no Municipio de Bom Jardim da Serra, nos seguintes termos:

“‘Art. 1° O art. 9° da Lei n° 18.049, de 28 de dezembro de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 9° Revogam-se as Leis n° 14.383, de 17 de margco de
2008, n° 14.789, de 21 de julho de 2009, e n° 16.531, de 23
de dezembro de 2014, ressalvado o disposto no art. 5° inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988.”

A Lei n® 18.049, de 28 de dezembro de 2020, autoriza o Poder executivo a
desafetar e doar a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR)
iméveis cadastrados sob o n® 03340 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria
de Estado da Administragéo (SEA).

O dispositivo que se pretende alterar vigora com a seguinte redagdo: “Art. 9° Os
contratos oriundos das Leis n°® 14.383, de 17 de margo de 2008, n° 14.789, de 21 de julho de
2009, e n° 16.531, de 23 de dezembro de 2014, serdo sub-rogados a donataria.”

Por sua vez, busca-se a revogacado de leis que tratam de concessdo de uso de

bens iméveis, conforme segue:

LEI N© 14.383, DE 17 DE MARCO DE 2008

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a empresa selecionada
por meio de processo licitatorio, pelo prazo de vinte anos, 0 uso oneroso de
uma area com quinhentos metros quadrados, localizada proximo aos Peraus
da Serra do Rio do Rastro, matriculada sob o n21.275 no Cartério de
Registro de Imoéveis da Comarca da S&o Joaquim e cadastrado sob o
n2 03340 na Secretaria de Estado da Administragao.

LEI N© 14.789, DE 21 DE JULHO DE 2009
Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, pelo prazo de vinte anos, a
empresa selecionada por meio de processo licitatério, 0 uso oneroso de uma area
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com guinhentos metros quadrados, localizada préximo aos Peraus da Serra do Rio
do Rastro, matriculada sob os n?1.275, 2.505 e 2.534 no Cartorio de Registro de
Iméveis da Comarca de Sao Joaquim e cadastrada sob o n2 03340 na Secretaria de

Estado da Administracgéo.

LEI N° 16.531, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, prorrogéavel por igual periodo, desde que justificado o interesse publico na sua
manutengdo, 0 uso oneroso de uma area de aproximadamente 16.000,00 m?
(dezesseis mil metros quadrados), que é parte do imdvel localizado préximo acs
peraus da Serra do Rio do Rastro, no Municipioc de Bom Jardim da Serra,
matriculado sob os n°s 1.275, 2.505 e 2.534 no Registro de Imoveis da Comarca de
S&o Joaquim e cadastrado sob o n® 03340 no Sistema de Gestdo Patrimonial da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA).

Como as leis que se pretende revogar autorizam concessdes de uso de imoveis
publicos, para que esta Consultoria analise a legalidade e constitucionalidade da
proposigao, é imprescindivel que a DGPA se manifeste sobre a existéncia de contratos de
concessdo de uso decorrentes das autorizagdes legislativas que se pretende revogar e,
sendo o caso, anexe aos autos os contratos de concessao de uso decorrentes das referidas

leis.

A DGPA.

Florianépolis, 14 de abril de 2021.

Ederson Pires

Procurador do Estado de Santa Catarina

Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Administragio % g
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INFORMAGAO N°1671/2021 Florianopolis, 20 de abril de 2021.

Prezado Procurador,

Em atengdo ao Despacho de fls. 17-18, que solicita manifestacéo desta Diretoria sobre a
existéncia de contratos de concessao de uso decorrentes de leis autorizativas que se pretende
revogar, cumpre esclarecer o que segue.

Sabe-se que a ADR26 — Agéncia de Desenvolvimento Regional de Lages, a época da
execucao de suas atividades, firmou contratos de concessao onerosa, todavia nao se localizou
quaisquer copias dos contratos juntados nos cadastros imobiliarios do SIGEP, tdo pouco
informacdes a respeito da publicacdo dos contratos.

Salienta-se que apenas se tem conhecimento do contrato n°® 32/2008, em razdo do
recebimento de valores por parte do financeiro desta Secretaria, informag¢do encontrada no
processo SEA 19113/2019, fls 3-6.

Contudo, ainda que hajam contratos dessa naturza, a minuta resta cristalina no que
tange aos direitos decorrentes da pactualidade, uma vez que consta expressa ressalva ao
disposto no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988 — a fim de que os existentes
contratos de concessdo onerosa continuem preservados em sua complitude ate o término de
sua vigéncia.

Atenciosamente,

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestéao Patrimonial
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CONTRATO N° 32/2008

CONTRATO DE CESSAO ONEROSA QUE CELEBRAM O ESTADO DE SANTA
CATARINA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, E A EMPRESA JANOR LUIZ PADILHA ME. -

O ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio da Sectetaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, com sede na praga: Cezario Amarante n° 08 Bairro: Centro Sfo Joaquim SC, inscrito no CNPJ
sob 0 n” 05.628.764/0001-40, doravante denominado CEDENTE, neste ato representado pela Secretaria,
Sra. Solange ‘Scortegagna Pagani, portador do CPF n°® 422.584.729 20, € de outro lado a empresa, Janor
Luiz Padifha ME, estabelecida na Rod.SC 438 Km 129, s/n°® Mirante, Bom Jardim da Serra, inscrita no
CNPJ sob o n® 09.581.259/0001-48, doravante denominada CESSIONARIA, neste ato representada pelo,
Sr. Janor Luiz Padilha, portador do CPF n®.223.981.809-30, firmam o presente instrumento de Contrato,
regido pela Lei Federal n® 8.666, de 21. de junho de 1993 e alteragbes posteriores, pelas normas do
Decreto Estadual n° 4.777, de 11 de outubro de 2006 e pelas seguintes Clausulas ¢ condi¢oes.

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto e sua Execugiio

Cessdo de uma drca de terra de 500m? parte de uma area maior, localizada no mirante da Setra do
Rio do Rastro, no municipio de Bom Jardim da Serra, em anexo as instalagdes da Policia Rodovidria
Estadual, conforme croquis; matricula do imovel n® 1275 do Registro de Imdveis da Comarca de Sdo
Joaquim, averbado para o Estado de Santa Catarina, destinado a Exploragfo de uma Cafeteria, venda de
artesanato ¢ produtos da regido de acordo com a proposta apresentada pela Cessiondria na Concorréncia
n® 0023/2008.

Vd !
PARAGRAFO UNICO - A execugio do objeto do presente Contrato serd realizada de forma direta pela
- Cessionaria, a partit da data estabelecida neste instrumento e seus anexos, partes integrantes deste
contrato.

CLAUSULA, SEGUNDA - Do Prego, das Condxcoes de Pagamento Atuahzagao por Inadimplemento e
do Reajuste.

Do Preco :
§ 1 - O prego global mensal cessdo objeto deste Contrato € de R$ 220,00(duzentos ¢ vinte reais).

Das Condigoes de Pagamento

§ 2 - A CESSIONARIA pagara ao Estado de Santa Catarina, mensalmente, apos o inicio das atividades
comerciais, o valot estipulado neste mstxumento, até o décimo dia, recolhido mediante documento de

Arrecadagdo especifico.

Da Atualizagfio por Inadimplemento ’
§ 5° - Vencido o prazo estabelecido e ndo efetuado o pagamento pela CESSIONARIA os valores serdo

© corrigidos com base nos mesmos critérios: adotados para a atualizagdo das obrigagSes tributarias, em

observéncia ao que dispde o artigo 117, da Constituigdo Estadual ¢ art. 40, inciso XIV, alinea “c” da Lci

‘Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
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Do reajuste dos Pregos ‘

. § 6° - Os pregos contratados poderdo ser reajustados da seguinte forma:
a) Apds cada doze meses de vigéneia do contrato, tendo como marco inicial, a data limitc para
apresenitagio da proposta no processo licitatério, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou o indice que vier substitui-lo;

~ r
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CLAUSULA TERCEIRA - Do Prazo de Vigéncia do Contrato ,
O prazo de vigéneia do presente Contrato tem inicio em 09/09/2008 e término eim 31/12/2038.

CLAUSULA QUARTA - Das Obrigacdes das Partes

DA CESSIONARIA:

01 - Iniciar a construgdo da obra na data estabelecida neste instrumento;

02 — Cumprir todas as condi¢des e prazos estipulados na Concorréncia n® 0023/2008 e seus Anexos,
partes integrantes deste Instrumento;

03 - Responsabilizar-se por quaisquer danos ou prejuizos, fisicos ou materiais, causados & CEDENTE ou
a terceiros, devidamente caracterizada a culpa (impericia, negligéncia ou imprudéncia) ou dolo de seus
profissionais, cujos valores serfio depositados a favor do Estado de Santa Catarina, sem prejuizo das
-demais sangdes e procedimentos;

04 - Utilizar insumos, equipamentos e utensilios, em quantidade, qualidade e tecnologia compativeis com
as'necessidades geradas de conformidade com o objeto da Cessdo;

" 05 - Providenciar a imediata corregio das deficiéncias apontadas pela CEDENTE na operacionalizagéo da
cesslo ¢ execugdo dos servigos correspondente;

06 - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente Conlrato

07 - Manter durante toda a execugio do Contrato, as condlgzoes de habilitagdo e qualmcdgao exigidas na
licitagdo;

08 - Comunicar a CEDENTE por escuto toda e qualquer ocoxrcnma desfavoravel para o cumprimento
deste Contrato;

09 — Correr4 por conta exclusiva da CESSIONARIA todos os danos materiais suportados em virtude do
mau funcionamento do equipamento de monitoramento, ou pela execugdo inadequada dos servigos.

10 - Responsabilizar-se pela manutengdo dos equipamentos e utensilios, bem como seus acessorios.

DA CEDENTE:
01 - Promover o acompanhamento ea ﬁscahzaqao dos servigos, sob os aspectos qualitativo e quantitativo,

anotando em registro proprio as falhas e solicitando as medidas corretivas;

03 - Observar para que durante a vigéncia do Contrato sejam cumpridas as obrigagdes assumidas pela
CESSIONARIA, bem como sejam mantidas todas as condigdes de habilitagio e qualificagio exigidas na
licitagdo, :

04 - Assegurar o livre acesso dos profissionais da CEDENTE quando devidamente identificados, para
executar tarefas de sua responsabilidade; :

- 05 - Prestar a CEDENTE informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados.

(,LAUSULA QUINTA Da Alteragdo Contratual.
Proceder-se-4 a alteragdo do Contrato, quando couber, por meio de aditamento, obsexvada as disposi¢dces

do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragoes posteriores.

CLAUSULA SEXTA - Da Inexccugio e da Resmsao do Contrato

A inexecugdo total ou parcial do Contrato ensejard a sua rescisdo com as conseqiiéncias contratuais e as
previstas na Lei Federal n® 8.666/93, nos seguintes casos:

I - Por ato unilateral e escrito da CEDENTE, nos casos enumerados nos incisos I a XII, XVII e XVIII do
art. 78 da Lei Federal n° 8.666/93;

Il - Por acordo entre as partes, reduzida o termo no processo de licitagdo, desde que haja conveniéncia
para a administragio que sera precedida dé autorizagfio escrita e fundamentada da autoridade competente.




[T - Judicialmente, na forma da 1eglslag,ao vxgcnte % 7
IV - E ainda: '

a) se devidamente notificada ndo for reahzada a corregdo dos defeltos ou deficiéncias nos servicos
-prestados para a finalidade da cess#o;

b) se for constatado afastamento da finalidade da cessdo.

b) no descumprimento das condi¢des de habilitagdo e qualificagio legalmente exigidas, bem como das
“condigdes constantes da proposta e deste instrumento.

CLAUSULA SETIMA - Das San¢des Administrativas
O descumprimento das obrigagdes assumidas ensejaré -nas:seguintes sangfes: adverténcia, multa,
suspensédo teimporaria para partlclpa(;ao de licitagdo e dcclmaqao de inidoneidade, conforme Capitulo IV,
Segdo I, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragfes posteriores, €como também, pelo Decreto Estadual n®
4.777, de 11 de outubro de 2006, obsewando s€:
I — Adverténcia;

-~ Multa:
a) de até 20% (vinte por cento) calculado sobre o valor a ser utilizado no projeto referente oblas, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato;
[1I - Declarag¢@o de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Pubhca cin caso de taltas
graves apuradas atraveés de processo administrativo.
IV — Na aplicagdo das penalidades previstas neste edital, a Administragiio considerard, motivadamente, a
gravidade da falta, seus efeitos, bem como os antecedentes da licitante ou Cessionaria, graduando-as ¢
podendo deixar de aplica-las, se admitidas as justificativas da licitante ou Cessiondria, nos termos do que
'dispée o art. 87, caput, da Lei Federal n°®8.666, de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA OITAVA :
- Rescindido ou findo o contrato as benfeltouas existentes no 1m0vel ced1d0 serdo incorporadas ao

Patriménio do Fstado de Santa Catarina.
CLAUSULA‘,N'()NA

Do Foro

Fica eleito o Foro da Comarca de Sdo Joaquim, Estado de Santa Catarina, com a rentngcia expressa de
qualquer outro, para serem dirimidas questdes oriundas da execugdo do presente Contrato.

E, por assim estarem justas e contratadas; as partes assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias de
igual teor e forma, juntamente com as testémunhas abaixo. -

Sdo Joaquim, 09 de setembro de 2008.

CEDENTE | "~ CESSIONARIA
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LEI N 14.789, de 21 de juiho de 2009

Autoriza a concessio de uso remunerada de imével no Municipio de Bom
Jardim da Serra.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, pelo prazo de vinte anos, a
empresa selecionada por meio de processo licitatério, 0 uso oneroso de uma arca com quinhentos metros
quadrados, localizada préximo aos Peraus da Serra do Rio do Rastro, matriculada sob os n2 1.275, 2.505 ¢
2.534 no Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de S3o Joaquim e cadastrada sob o n® 03340 na
Secretaria de Estado da Administrag#o.

Paragrafo tinico. A autorizagdo prevista nesta Lei ndo afasta a obrigatoriedade
dos procedimentos exigidos pela Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores.

Art. 22 A presente concessdo de uso tem por objetivo a instalacdo de uma
lanchonete ¢ uma lan house no Mirante da Serra do Rio do Rastro, para melhor atender os turistas que visitam
a regido.

Art. 3¢ Findas as razdes que justificam a presente concessdo de uso, bem como
vindo o Estado a necessitar do imdvel para uso proprio, o mesmo reverterd ao seu domfnio.

Art. 42 Ocorrendo a reversdo antecipada por descumprimento dos deveres pela
concessionaria ou ao término do prazo da concessio de uso, o imével e suas benfeitorias passam ao dominio
do Estado, sem direito de indenizagio a concessiondria.

Art. 5° Serdo de responsabilidade da concessionaria os custos, obras ¢ riscos
inerentes aos investimentos necessarios a execucgdo dos objetivos desta Lei, inclusive os de conservacgio,
seguranga, impostos e taxas incidentes, bem como quaisquer outras despesas decorrentes da concesséo de uso.

Art. 62 A concessiondria, sob pena de imediata reversdo e independentemente de
notificagdo judicial ou extrajudicial, ndo podera:

I - transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com esta concessdo de

uso;
I - oferceer o imével como garantia de obrigagdo; €

HI - desviar a finalidade ou executar atividades contrérias ao interesse publico.

Art. 7° Enquanto durar a concessdo de uso, a concessionaria defendera o imével
contra esbulhos, invasdes e outros usos desautorizados pelo concedente, sob pena de indenizagéo dos danos,
sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constitui¢do do Estado.

Art. 8 Serd firmado contrato subsididrio a esta Lei disciplinando e detalhando os
direitos e obrigagdes do concedente e da concessionaria.

Art. 92 O Estado sera representado no ato da concess@o de uso pelo Secretario de
Estado da Administragdo ou por quem for legalmente constituido.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Florianépolis, 21 de julho de 2009

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado




LEIN® 16.531, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014

Autoriza concessdes de uso remuneradas de imdvel no Municipio de Bom Jardim
da Serra.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, prorrogavel por igual periodo, desde que justificado o interesse pablico na sua manutengdo, o uso
oneroso de uma area de aproximadamente 16.000,00 m? (dezesseis mil metros quadrados), que é parte do
imovel localizado proximo aos peraus da Serra do Rio do Rastro, no Municipio de Bom Jardim da Serra,
matriculado sob os n°% 1.275, 2.505 e 2.534 no Registro de Iméveis da Comarca de Séo Joaquim e
cadastrado sob o n° 03340 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragéo
(SEA).

§ 1° Para os fins desta Lei, a SEA e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional de S&o Joaquim deverdo adotar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) conforme
disposto no Decreto n® 962, de 8 de maio de 2012, com vistas a delimitacdo de custos, beneficios, prazos,
projetos, estudos, levantamentos, solugbes tecnoldgicas e pesquisas, como também o melhor escopo para o
complexo turistico de que trata esta Lei.

§ 2° As concessdes do uso de que trata o caput deste artigo devem ser precedidas
de licitacdo, observadas as Leis federais n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.

§ 3° Cabe a SEA promover os procedimentos licitatorios as concessfes onerosas,
sob a supervisdo do titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim,
respeitados o interesse publico, a viabilidade técnica, ambiental e econdmico-orgamentaria do projeto, bem
como o plano diretor da area destinada ao complexo turistico localizado no Municipio de Bom Jardim da
Serra.

§ 4° O plano diretor de que trata o § 3° deste artigo devera ser elaborado sob a
coordenacgdo do titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de S&o Joaquim e discutido em
audiéncia publica no Municlpio de Bom Jardim da Serra.

§ 5° Sera exigida dos concessiondrios a licenga ambiental prévia ou a expedicéo
das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, as quais deverado ser observadas no edital
de licitagdo para as cancessbes de uso de que trata esta Lei, nos termos das Leis federais n® 8.987, de 1995,
e n° 11.079, de 2004.

Art. 2° As concesstes de uso de que frata esta Lei tm por finalidade permitir aos
concessiondrios a exploragdo de equipamentos e estruturas para a prética de turismo de aventura, a observagéo e
contemplagao aérea, o lazer e a educagéo ambiental.

Art. 3° Findas as razdes que justificam as concessoes de uso de que trata esta Lei,
ocorrera a reversio imediata da area de que trata o caput do arl. 1° desta Lei, de seus bens e de suas
benfeitorias ao patrimobnio do Estado, observadas as regras previstas na Lei federal n® 8.987, de 1995, e o
direito a prévia indenizagédo do concessionario referente aos bens nao amortizados ou depreciados.

Art. 4° A reversdo antecipada podera ocorrer por descumprimento das obrigagdes
ou das responsabilidades de concessionario e pela extingdo das concessbes nas hipoteses constantes da
legislagéo federal em vigor.

Paragrafo unico. As hip6teses de direito a indenizagéo ao concessionario deveréo
ser previamente estabelecidas no procedimento licitatdrio de que trata o § 3° do art. 1° desta Lei e em
contrato, observada a legisla¢éo federal em vigor.

Art. 5° No caso de reversdo, compete a SEA proceder a vistoria do imével e
cumprir as demais determinagdes da legislagéo federal em vigor.

Paragrafo Gnico. Os concessionérios serdo responsabilizados por danos de
qualquer natureza, respeitado o contraditério e a ampla defesa.




Art. 68° Cabera a SEA definir no edital de licitagdo os direitos, as responsabilidades e
as obrigacdes das partes, com vistas a preservagéo do interesse publico.

Paragrafo tnico. Compete & SEA e & Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional de Sao Joaquim a fiscalizagéo da execugio dos servigos e dos ajustes contratuais.

Art. 7° Serdo de responsabilidade dos concessionarios 0s projetos, os
licenciamentos, os custos, as obras e os riscos inerentes aos investimentos necessarios a execugido das
finalidades desta Lei, observadas as Leis federais n° 8.987, de 1995, e n°® 11.079, de 2004.

Paragrafo Gnico. Também seréo de responsabilidade dos concessionarios todas as
despesas decorrentes da construgéo, da conservagio, da seguranga e dos tributos, bem como os encargos
civis e administrativos que venham a incidir sobre o imovel, decorrentes da concess@o de uso de que trata
esta Lei.

Art, 8° Os concessionarios, sob pena de imediata reversao, nao poderao:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a concesséo de uso;

Hl — oferecer o imdvel como garantia de obrigacéo; ou

il — desviar a finalidade ou executar atividades contrarias as finalidades propostas.

Art. 9° Enquanto durarem as concessdes de uso de que frata esta Lel, os
concessionarios defenderao o imoével contra esbulhos, invasbes e outros usos desautorizados pelo
concedente, sob pena de indenizagio dos danos, sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constituicdo do
Estado.

Art. 10. A fim de assegurar a adequada utilizacao da area de que trata o caput do
art. 1° desta Lei, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais, podera o
Poder Executivo, observadas as regras previstas na Lei federal n® 8.987, de 1895, a qualquer tempo, intervir
nas concessodes de uso de que trata esta Lei.

Art. 11. Os recursos provenientes da remunerag¢do das concessées de uso de que
trata esta Lei deverado constituir receitas do Fundo Patrimonial, instituido pela Lei n® 14.278, de 11 de janeiro
de 2008, e ser aplicados, preferencialmente, para investimentos na regido de abrangéncia do complexo
turfstico, nos termos do art. 2° desta Lei, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional de S&o Joaquim.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias da SEA.

Art. 13. O Estado sera representado nos atos de concessao de uso de que trata
esta Lei pelo titular da SEA ou pelo titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Sé&o
Joaquim,

Arl. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianépolis, 23 de dezembro de 2014.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 496/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n.° SEA 2657/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo

EMENTA: Anteprojeto de Lei que altera
dispositivo da Lei n° 18.049, de 2020.
Constitucionalidade e Legalidade. Sugestao
de alteracao para aperfeicoamento da técnica
legislativa.

| -~ Relatorio

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Diretoria de Gestado
Patrimonial (DGPA), para emissao de parecer juridico sobre a minuta de anteprojeto de lei
que altera dispositivo da Lei n°® 18.049, de 2020, que dispde sobre doacdo de imével no

Municipio de Bom Jardim da Serra.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

Pretende-se alterar o art. 9°, da Lei n° 18.049, de 28 de dezembro de 2020, que
autoriza o Poder Executivo a desafetar e doar, a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo
de Santa Catarina (SANTUR), os imoveis cadastrados sob o n° 03340 no Sistema de
Gestéo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), consoante quadro

comparativo de fl. 28, que abaixo se transcreve:

REDAGCAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

FUNDAMENTACAO

Art. 8° Os contratos oriundos
das Leis n® 14383, de 17 de
mar¢o de 2008, n° 14.789, de
21 de julho de 2009, e n°
16.531, de 23 de dezembro de
2014, serao sub-rogados a
donataria.

Art. 9° Revogam-se as Leis n°® 14.383,
de 17 de margo de 2008, n° 14.789,
de 21 de julho de 2009, e n°® 16.531,
de 23 de dezembro de 2014,
ressalvado o disposto no art. 5°
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal
de 1988.

A alteragdo visa a revogagao de leis
que perderam o efeito com a
transferéncia de patriménio da
Secretaria de Estado de
Administracdo  (SEA) para a
SANTUR, pois tratam das obrigacbes
da SEA para gestdo do referido
patriménio.

Assim, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,

fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal

do anteprojeto de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VI, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto

Estadual n.? 2.382, de 2014.

PARECER N° 496/2021/COJUR/SEA/SC

@ Pag. 01 de 05 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00002657/2021 e o cédigo 7M24LOLN.
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Na hipétese, o anteprojeto é formalmente constitucional, visto que a matéria em
questao é de competéncia da Assembleia Legislativa, conforme Constituicdo do Estado de

Santa Catarina, in verbis:

Art. 12. S&o bens do Estado:
[]

§ 1° A doagao ou utilizagao gratuita de bens iméveis depende de prévia
autorizagao legislativa.

E:;

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

(-]

IX - aquisi¢do, administracdo, alienacéo, arrendamento e cessado de bens
imoveis do Estado;

Por sua vez, ao tratar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu, em seu artigo 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragéo do processo legislativo por
intermédio da apresentacdo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria Geral do Estado, érgao central do sistema

administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n°® 394/15/PGE, que:

‘(...) a competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a
autorizagédo para alienagcdo ou cessao de uso de bens iméveis, ndo se
qualifica como privativa, mas sim como geral, comum ou concorrente,
passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe do Poder
Executivo ou pelo cidadao (iniciativa popular).”

Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado é competente para iniciar
0 processo legislativo que verse sobre doacdo de bens imdveis no ambito do Poder

Executivo e, consequentemente, sobre a alteragdo dessas mesmas leis.
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Em seu aspecto material, observa-se que as leis n° 14.383, de 17 de margo de
2008, n° 14.789, de 21 de julho de 2009, e n°16.531, de 23 de dezembro de 2014,as quais
se pretende revogar, dispdem sobre a concessdo de uso dos mesmos imoveis que tiveram
sua doacgao a SANTUR autorizada pela Lei n® 18.049, de 28 de dezembro de 2020.

Diante disso, esta Consultoria questionou a Diretoria de Gestdao Patrimonial
sobre a existéncia de contratos de concessido de uso decorrentes das leis que se pretende

revogar, que informou:

“a ADR26 — Agéncia de Desenvolvimento Regional de Lages, a época da
execucdo de suas atividades, firmou contratos de concess&o onerosa,
todavia nao se localizou quaisquer cépias dos contratos juntados nos
cadastros imobilidrios do SIGEP, tdo pouco informagbes a respeito da

publicagéo dos contratos.

Salienta-se que apenas se tem conhecimento do contrato n® 32/2008, em
razao do recebimento de valores por parte do financeiro desta Secretaria,
informacéo encontrada no processo SEA 19113/2019, fls 3-6.

Contudo, ainda que hajam contratos dessa natureza, a minuta resta
cristalina no que tange aos direitos decorrentes da pactualidade, uma vez
que consta expressa ressalva ao disposto no art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal de 1988 — a fim de que os existentes contratos de
concessao onerosa continuem preservados em sua complitude até o

término de sua vigéncia.”

Ademais, consoante fundamentacdo constante do quadro comparativo, a
alteracao visa revogar leis que perderam o efeito com a transferéncia de patriménio da
Secretaria de Estado de Administracdo (SEA) para a SANTUR, pois tratam das obrigagdes

da SEA para com a gestao do referido patriménio.

Logo, busca-se a revogacao expressa das leis que autorizam o Poder Executivo
a conceder o uso de imoveis, que posteriormente foram doados a SANTUR, o que se
coaduna com o disposto no § 2° do art. 2°, do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942 (LINDB) e no
art. 2° 1ll, “d” e § 8°, da Lei Complementar n® 589, de 2013, verbis:

Art. 2°-Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.
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§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

Art. 2° A lei deve ser estruturada em 3 (trés) partes basicas:

(-]

Il — parte final, que compreende:

[.]

d) a clausula de revogagao, quando couber;

(]

§ 8° A clausula de revogacédo deve enumerar expressamente as leis e os

dispositivos legais a serem revogados.

Em relagéo aos critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n°
589/2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414/2013, que dispde sobre a elaboragéo, a
redacao, a alteracdo e consolidagdo das leis estaduais, objetivando a clareza do texto
quanto a intengdo de se manter em vigor os contratos decorrentes das leis que serdo
revogadas, bem como a transferéncia dos mesmos para a SANTUR, sugere-se que a

redacao do anteprojeto de lei seja alterada nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 9° da Lei n° 18.049, de 28 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 9° Revogam-se as Leis n°® 14.383, de 17 de margo de 2008, n° 14.789,
de 21 de julho de 2009, e n° 16.531, de 23 de dezembro de 2014.

Paragrafo unico: Permanecem em vigor os contratos oriundos das Leis n°
14.383, de 17 de margo de 2008, n° 14.789, de 21 de julho de 2009, e
n® 16.531, de 23 de dezembro de 2014, os quais serdo sub-rogados a
donatéria.

Il = Concluséao

Diante do exposto, entende-se', salvo juizo diverso, que o anteprojeto de lei

gue altera dispositivo da Lei n° 18.049, de 2020, que dispde sobre doagdo de imovel no

A fungdo do Advogado Pablico (ou assessor juridico) quando atua em orgdo juridico de consultoria da Administragio € de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser al¢ado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o
devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES)
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Municipio de Bom Jardim da Serra, apresenta os requisitos de constitucionalidade,
legalidade, estando em conformidade com os dispositivos legais e constitucionais em vigor.

Quanto a boa técnica legislativa, sugere-se que a redagado seja alterada nos

termos da fundamentacéo.

A DGPA.

Florianopolis, 10 de maio 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica
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DESPACHO

Haja vista que a Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA), desta Secretaria de Estado
da Administracéo atendeu a sugestao exarada por esta Consultoria Juridica (COJUR) por meio do
Parecer n° 496/2021/COJUR/SEA/SC, conclui-se que o Projeto de Lei que “Altera dispositivo da
Lei n° 18.049, de 2020, que dispde sobre doagédo de imébveis no Municipio de Bom Jardim da
Serra”, atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa.

Florianépolis, 10 de maio de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica
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Processo n° SEA 2657/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo — SEA

DESPACHO

ACOLHO o Despacho de fl. 0037, bem como o Parecer n° 496/2021/COJUR/SEA/SC,
da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a
remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes
estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 10 de maio de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracéo
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