ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

35

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0245.9/2020

Dispbe sobre a divulgacdo de lista de espera
para vagas nas escolas da rede publica de
ensino de Santa Catarina.

Autor: Deputado Nilso Berlanda

Relator: Deputado Ivan Naatz

| — RELATORIO:

Retornam a este 6rgédo fracionario os autos do Projeto de Lei acima
discriminado, de autoria do Deputado Nilso Berlanda, que “Dispbe sobre a
divulgacao de lista de espera para vagas nas escolas da rede publica de ensino de
Santa Catarina”, depois de colhido o pronunciamento da Secretaria de Estado da
Educacdo (SES), por meio de sua Consultoria Juridica (fls. 13 a 15 dos autos

eletronicos), datado de 31 de agosto de 2020, do qual extraio a parte final, a saber:

]

Assim sendo, embora meritdria, a proposi¢do do nobre parlamentar,
a despeito de nao interferir em competéncia exclusiva do Poder
Executivo, n&o merece transito, pois ¢é materialmente
inconstitucional, uma vez que ndo é possivel organizar listas de
espera para as escolas publicas, na medida em que é dever do
Estado fornecer educacdo béasica publica e de qualidade para todos
os cidadaos que dela necessitem.

Il = Conclusédo

Ante 0 exposto, opina-se pelo encaminhamento deste Parecer a
CCJ da ALESC, para que proceda de acordo com suas
competéncias em relagdo ao PL n° 0245.9/2020, sugerindo-se, data
maxima vénia, seu arquivamento.

E o parecer, s.m.j.

[..]

(grifo no original)

E o relatorio.
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Il - VOTO:

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, saliento, inicialmente, que nos termos do art. 23, V,
da Constituicdo Federal, “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a educagao”.
Por sua vez, o art. 24, IX, também da Carta Politica Brasileira, prevé

gue “‘compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre educacgao”.

Acentuo, igualmente, que ndo ha ofensa as iniciativas legislativas

constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, 8 2° da

Constituicdo Estadual®), visto que o projeto ndo amplia a estrutura da administragdo

estadual, nem trata de matérias a ele reservadas, em rol taxativo.

Verdadeiramente, a propositura em glosa nédo dispde sobre: 1.
servidores publicos ou militares, e tampouco sobre o0s respectivos regimes juridicos;
2. criagcdo ou extincdo de cargos e funcdes publicas, e ndo fixa a respectiva

remuneracao; 3. plano plurianual, diretrizes orcamentérias e orcamento anual; 4.

! Art. 50* — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&o
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacgéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; e 5. criacdo
ou extincdo de Secretarias e 6rgdos da administracéo publica.

Nessa direcdo pacificou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, em tema de repercussao geral. Veja-se:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”

(grifos acrescentado)

Portanto, ndo ha, no caso, hipétese de vicio de inconstitucionalidade

formal.

No que tange a alegacdo da SES acerca de inconstitucionalidade

material, entendo, respeitosamente, ser improcedente, visto que ao_buscar a

maxima_eficacia a transparéncia _administrativa, fundamento indispensavel do

estado democratico de Direito vigente, porquanto juridicamente organizado e
submisso as proéprias leis, 0 que demanda fiscalizacdo constante da sociedade como
um todo e impde, como consectaria, a devida publicidade dos atos administrativos, a
norma perseguida pretende, sobretudo, assequrar_a iqualdade de condicdes

para 0 acesso a escola, prevista no art. 53, |, da Lei nacional n°® 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), ndo havendo, destarte, que

se falar em violacao ao direito da crianca e do adolescente a educacao publica.

Cabe ressaltar, ademais, que a publicidade dos atos administrativos,

enquanto principio que impde a transparéncia no ambito da administracédo publica,

? Repercussao Geral no Recurso Extraordinario Com Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
29.09.2016
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constitui mandamento de natureza constitucional, inserido no art. 37 da Constituicdo
Federal.
Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e

de técnica legislativa, igualmente ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicao leqgislativa em apreco.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput,

parte inicial, 209, | e 210, 1, todos do Regimento Interno, no ambito desta Comissao

de Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0245.2/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator




