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Institui o selo Lugar Amigo do Parto Humanizado, no Estado de
Santa Catarina.

| Sec 0 )

Art. 1° Fica instituido, no Estado de Santa Catarina, o Selo
Lugar Amigo do Parto Humanizado, com o objetivo de distinguir estabelecimentos de
saude que, comprovadamente, estabelecerem agdes de promogao, protecdo e apoio a
pratica do aleitamento materno e de humanizagéo do parto.

Art. 2° Sao objetivos desta Lei:

| — assegurar a atengdo humanizada a mulher e ao bebé:;

Il = incentivar agdes de estimulo ao parto normal e redugio de
cesareas desnecessarias;

lll — estimular a redugdo de intervengées desnecessarias no
processo de assisténcia ao parto normal e consequentemente os seus agravos;

IV —incentivar a capacitagao das equipes de salde para o pré-
natal e/ou parto humanizado, o incentivo e manejo do aleitamento materno e atendimento
respeitoso e acolhedor a mulher e ao bebé;

V — estimular que os estabelecimento de salde adotem as
boas praticas no atendimento ao parto e rejeitem procedimentos ndao recomendados pela
Organizagdo Mundial da Saude e Ministério da Salde, respeitando assim o processo
fisiolégico do nascimento;

VI — respeitar a autonomia e o protagonismo da mulher,
incentivando a construgao do plano de parto;

VII - garantir as mulheres, além da presenga do acompanhante
de sua livre escolha, o acompanhamento de doula para lhe oferecer apoio fisico e/ou
emocional, ambos durante o pré-parto, parto e pés-parto;

VIII - incentivar as mulheres a caminhar e a se movimentar
durante o trabalho de parto, se desejarem, e a adotar posigdes de sua escolha durante o
parto;

IX - garantir as mulheres, ambiente tranquilo e acolhedor, com
privacidade e iluminagdo suave durante o trabalho de parto e parto/cesariana;

X - disponibilizar métodos nao farmacolégicos de alivio da dor,
tais como, banheira ou chuveiro, massageadores/massagens, bola de pilates,
compressas quentes e frias;

Xl - assegurar cuidados que reduzam procedimentos invasivos,
tais como rupturas de membranas, aspiragdo naso-faringeana do recém-nascido,
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episiotomias, manobra de Kristeller, tricotomia, enema, aceleragéo ou indugédo do parto,
partos instrumentais ou cesarianas;

XII - disponibilizar liquidos e alimentos leves para que a mulher
possa consumir ao longo do trabalho de parto;

XIII - garantir leito privativo a mulheres internadas que tenham
passado por processo de abortamento ou ébito fetal:

XIV — assegurar que a mulher possa ter a percepc¢édo do parto
como experiéncia plena de respeito, cuidado e acolhimento:

XV - outras medidas que visem estimular a pratica do contato
pele a pele do recém-nascido com a mae imediatamente apés o parto e do aleitamento
materno desde a primeira hora do nascimento, mesmo em nascimento por via cirtrgica;

XVI — a divulgagdo da Lei n.° 16.396, de 4 de junho de 2014,
Lei n.° 16.869, de 15 de janeiro de 2016, Lei n.° 17.097, de 17 de janeiro de 2017 e Lei
federal n.° 11.108, de 7 de abril de 2005.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sesspes,

/

AR VALDUGA
“ESARVALDUGA
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JUSTIFICATIVA

O parto e o nascimento de um filho sdo processos que devem ser
concebidos e tratados como fenémenos naturais e fisiolégicos que envolvem fatores

biopsicossociais, além de culturais e sentimentais.

Cada parto & unico e, por isso, a experiéncia, o rito de passagem
que marca o fim de um ciclo da fase de gestagao e inicio de uma nova vida, de um novo
ser, e o nascimento de uma familia, deve ser realizado de modo que a parturiente seja

acolhida e tenha suas vontades respeitadas.

Ser bem acolhida em seu parto aumenta sua auto-estima, a torna
mais forte e autoconfiante. Infelizmente, muitas mulheres brasileiras sao desrespeitadas
ou sofrem maus tratos durante o trabalho de parto, parto ou pés-parto em instituicées de
saude.

Em que pese o conceito de humanizagdo do parto ser
diversificado, existe um movimento que o define como processo que valoriza cada mulher
individualmente, que estima cada uma como protagonista do parto, enquadrando-se a

assisténcia prestada a crencga, cultura, diversidade de opiniées e valores.

Humanizar o parto € incluir a atuagdo de técnicas aos preceitos
eticos e morais, respeitando a individualidade do ser humano. Assim, humanizar o ato de
parir € criar condigbes proprias para respeitar todas as dimensées da mulher como ser
humano, sejam elas espirituais, psicoldgicas e biolégicas. Todas as circunstancias que
envolvem cada parturiente em particular precisam ser respeitadas e as intervengdes de

saude relacionadas a interagao entre os sujeitos também, cuidadores e pacientes’.

A humanizagdo do parto é mais que uma escolha. E um direito
conquistado para que todas as maes e bebés sejam respeitados no pré-natal, no parto e
no pés-parto, fazendo desse momento tdo especial uma experiéncia plena de respeito,
cuidado e acolhimento.

Por oportuno, convém ressaltar que o estado de Santa Catarina

tem se destacado no cenario nacional por criar leis que estabelecem e asseguram

' SILVA, R.C et al. O discurso e as pratica do parto humanizado de adolescentes. Revista Texto Contexto
Enfermagem, v. 22, n. 3, p. 629-636. Floriandpolis, 2013.
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direitos que visam: a) o protagonismo e empoderamento das mulheres antes, durante e
pos o parto; b) a humanizagdo do parto, c) a amamentacéo sob livre demanda e d) o
combate a odiosa pratica de violéncia obstétrica.

Neste sentido, podemos destacar as Leis estaduais de n. 16.396
de 4 de junho de 2014, que garante o direito de as maes amamentarem seus filhos nos
recintos coletivos de acesso publico dos estabelecimentos comerciais; Lei 16.596, de 19
de janeiro de 2015, que institui a Semana Estadual de Conscientizagao dos Direitos das
Gestantes; Lei 16.869, de 15 de janeiro de 2016, que assegura a presenga de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, e a Lei 17.097,
de 17 de janeiro de 2017, que combate a Violéncia Obstétrica, sendo todas de autoria da
ex-deputada estadual Angela Albino (PCdoB).

Preliminarmente convém lembrar que em nada estamos ferindo
competéncia constitucional com este nosso projeto de lei, uma vez que a proépria Carta
Magna determina a obrigagdo concorrente do Estado de protecéo e defesa da salde,
senéo vejamos:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XIll - previdéncia social, protecio e defesa da

saude.

Ademais, frisa-se, e €& importante frisar, que a presente

proposi¢ao néo cria ou redesenha qualquer érgio da Administracdo Publica, nem
cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos, como também nio cria

despesas extraordinarias, ndo havendo, portanto, seguindo melhor orientacdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 6bice de natureza constitucional

senao vejamos:

Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que
cria o programa de assisténcia as pessoas portadoras
da doenca celiaca e altera as atribuicbes de
secretarias estaduais. (...) A natureza das disposigdes
concernentes a incentivos fiscais e determinagéo para
que os supermercados e hipermercados concentrem
em um mesmo local ou géndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gluten nao
interferem na fungdo administrativa do Poder
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Executivo local. A forma de apresentagcao dos
produtos elaborados sem a utilizagdo de gluten esta
relacionada com a competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre consumo, protecdao e
defesa da salde. Art. 24, V e XII, da CR. [ADI 2.730,
rel. min. Carmen Ldcia, j. 5-5-2010, P, DJE de 28-5-
2010.]
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao

geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www_stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE
E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI
16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS
(ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE
PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 19).
1. Os artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao
afrontam a regra, de reproducdo federativamente
obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de
criacdo e/ou extingdo de Ministérios e orgaos da
Administragdo Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF).
Mera especificagdo de quais cuidados meédicos, dentre
aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de
atendimento da rede publica de salde, devem ser
garantidos a determinada classe de pacientes

Py
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(portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa
inscrita no art. 61, § 1°, II, “b”, da Constituicao, por sua
vez, nao tem qualquer pertinéncia com a legislagdo
objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-
se tao somente aos territérios federais. Precedentes.
3. Inocorréncia, ainda, de violagio a preceitos
orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de
assisténcia médica especializada a vitimas de
queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario
Virtual desta Suprema Corte em sede repercusséo
geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 10/10/2016): “Nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgiaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. [ADI
5.283/SC, rel. min. Alexandre Moraes, Disponivel em
http:ﬁredir.stf.jus.br!paginadorpub!paginador.jsp?docT
P=TP&doclD=14092475 . Acessado em 12.03.2018.)
(grifou-se)

Dessa feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas,
do Supremo Tribunal Federal, resta claro estar consolidado o entendimento de que: a)

parlamentares podem, nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicées:

b) estas medidas ndo podem modificar a organizagdo da Administracdo Publica
Estadual, como criagdo e extingdo de Secretarias e c) estas medidas podem criar
despesas exceto despesas extraordinarias?.

Dito isso, como é facilmente possivel destacar da leitura da
referida proposicdo, nao ha criacdo de despesas extraordinarias, nio ha

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. Repercussdo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, Dle de 10/10/2016):

rojeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
Clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da administracdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394,
rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de
cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N80 usurpa a competéncia

rivativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie de esa ini o publica,

ara a administra
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.] 5

/]
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modificagdo da organizagao do Poder Publico Estadual. Ndo se determina a criagado e
extingdo de novas secretarias, tampouco se estabelecem novas atribuigdes para érgaos
e agentes do Poder Executivo; ndo se exige a contratagdo de servidores, nem se versa

sobre regime juridico dos servidores.

Convém ressaltar ainda que a fungao de legislar é atribuida, de
forma tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que a este Poder deva ser dada a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ressalta-se e é importante ressaltar,
exceto(!) quando haja expressa previsio em sentido contrario na prépria
Constituigao.

Assim sendo, resta claro de que as hipéteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda, configuram a excegao,

devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E vélida a classica licdo da hermenéutica, segundo a qual as
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que portanto os casos de
iniciativa privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e
Estadual.

Nesse sentido e ainda corroborando este entendimento o
Supremo Tribunal Federal j& pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo _se presume e nem comporta

interpretacdo ampliativa, na medida em que, por

implicar limitagdo ao poder de instauragio do
processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca.
(STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

Pois como bem advertiu o ministro Gilmar Mendes durante o
julgamento da ADI n°® 2.417/SP:

(..) uma interpretacdo ampliativa da reserva de

iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autbnoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).
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Na sequéncia, colaciona-se ainda outras jurisprudéncias

firmadas pelo Supremo Tribunal Federal que reconhecem a constitucionalidade de
projetos de lei de iniciativa parlamentar que instituam politicas publicas desde que,
nao criem ou redesenhem qualquer 6rgdao da Administracdo Publica, nem crie
deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos como também importem em
despesas extraordinarias.

No julgamento da ADI n° 3.394/AM, que teve como Relator o
Ministro Eros Grau, o Pleno declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que

criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3°
da Lei 50, de 25-5-2004, do Estado do Amazonas.
Teste de maternidade e paternidade. Realizagdo
gratuita. (...) Ao _contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer érgao da administracdo publica local.
N&@o procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagéo
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art.<61>da CB — matérias relativas ao
funcionamento da  administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e
orgdaos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007,
Plenario, DJE de 15-8-2008.) (original sem destaque)

Destaca-se também o AgR deflagrado em decorréncia do RE n°
290.549/RJ que atacava lei, frisa-se, de iniciativa parlamentar que criava um programa

intitulado Rua da Saude, que considerou, por sua vez, constitucional lei de iniciativa
parlamentar que criava programa municipal.

‘A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros  publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.”
(RE_290.549-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento
em 28-2-2012, Primeira Turma, DJE de 29-3-2012.)

Por sua vez o Tribunal de Justica de Santa Catarina também
declarou constitucional a Lei editada pelo municipio de Criciima de n. 4.948 de 20 de
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outubro de 2006, de iniciativa parlamentar, que institui o Programa de Detecgao

Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o "Programa de Detecgao
Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil" nas
Unidades de Saude do Municipio.

Art. 2° O referido Programa devera seguir as
recomendagées do Comité Brasileiro de Perdas
Auditivas na Infancia.

Art. 3° O Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infanti é constituido pelas
seguintes etapas:

| - Triagem Auditiva Neonatal, também conhecida
como "teste da orelhinha";

Il - indicagé@o e adaptagéo de aparelho auditivo, antes
dos seis meses de idade, para criancas que tiverem
deficiéncia auditiva confirmada;

Il - avaliag&o auditiva anual, até os trés anos de vida,
nas criangas de alto risco de surdez progressiva ou
de manifestagao tardia.

Art. 4° O Orgcamento Municipal fara consignar
recursos suficientes para o desenvolvimento das
agoes instituidas por esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de
janeiro de 2007. (grifou-se)

Na ocasido do julgamento da ADI 22715 SC 2007.002271-5
foram enfrentados e superados pela Corte Catarinense os argumentos da incidéncia

de inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de iniciativa porquanto: a)

matéria ser de iniciativa parlamentar; b) usurpacéo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo, de instituir programa; c) violagdo do principio da Separagao e Independéncia
entre os Poderes e d) indevido aumento de despesa publica sem previséo orcamentaria.

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Deteccdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separacdo dos Poderes
nao verificada. Possibilidade de iniciativa

conconcedé‘nciaw  da demanda
2
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reconhecida. A Independéncia dos Poderes nao é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,

que o Poder Legislativo pode editar leis que criem

despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Acérdao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
200700227 1-5-tisc/inteiro-teor-21006138.  Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Portanto, segundo melhor interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal e do proprio Tribunal de Justica de Santa Catarina, as hip6teses de iniciativa
privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no sentido de que a

enumeracao constitucional € taxativa, mas também - e principalmente — quanto ao

seu alcance porque ndo se deve ampliar, por via interpretativa, os efeitos de seus

dispositivos, sob pena de cerceamento e aniquilamento de funcao tipica de Poder e
tendo ainda por agravante quando feito pelo préprio Poder(!).

Dito isso convém ainda destacar o comando de observancia
obrigatoria contido no inciso XII do art. 40 da Constituicdo Estadual que alerta para este
Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservag¢ao de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes".

Alem disso, ressalta-se e é importante ressaltar, que a presente
proposi¢ao néo impde obrigagdes aos estabelecimentos de salde, apenas e tdo somente
concede um Selo aqueles que quiserem aderir ao projeto.

Por termos convicgdo que a aprovagdo da presente proposigao

trara inumeros beneficios para a mae e o bebé e contribuira para a criagdo de ambientes
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