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Florianépolis, 19 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0242.6/2022,
que “Altera o art. 1° da Lei n® 18.354, de 2022, que ‘Dispde sobre a prestacdo de
servicos de psicologia e de servigo social na rede publica estadual de educagdo
basica’, para prever a contratagdo de profissionais com especializagdo na area de

psicopedagogia”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

2 s
. ;’.”{"'P’?—ﬂ"?’ /_‘:Jg-_.,:)/-g_,

Marlise Furfado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEB|DOQ&}L&£
Gabinete S%pﬁra@o %%dlrfg%ﬁnorm

Palacio Barriga Verde GCr2022 RQX 139
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0242/2022
Florianopolis, 19 de julho de 2022

llustrissima Senhora
ADRIANA BRAATZ ZLUHAN
Conselheira Presidente do Conselho Regional de Psicologia (CRP12-SC)

Nesta

Senhora Conselheira Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0242.6/2022,
que “Altera o art. 1° da Lei n° 18.354, de 2022, que ‘Dispde sobre a prestacdo de
servicos de psicologia e de servigo social na rede publica estadual de educacao
basica’, para prever a contratagdo de profissionais com especializacido na area de

psicopedagogia”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde GCr2022rax/0139

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0249/2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRFIORIA LEGISTAFIVA

Florianépolis, 19 de julho de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
HORARD.
DATA: £0 | OF [T
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0242.6/2022,
que “Altera o art. 1° da Lei n® 18.354, de 2022, que ‘Dispde sobre a prestacdo de

servigos de psicologia e de servigo social na rede publica estadual de educacao

basica’, para prever a contratagdo de profissionais com especializa¢cdo na area de

psicopedagogia”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atengiosamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCro22Rax/0139



¢ ESTADO DE SANTA CATARINA
i CASA CIVIL

Oficio n° 990/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 10 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéio ao Oficio n° GPS/DL/0249/2022,
encaminho o Parecer n° 307/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n° 1249/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0242.6/2022, que “Altera o art. 1° da Lei n° 18.354,
de 2022, que ‘DispGe sobre a prestagdo de servigos de psicologia e de servigo social na rede
publica estadual de educagdo basica’, para prever a contratagdo de profissionais com
especializagéo na area de psicopedagogia”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00012081/2022 e o codigo 9ACOIS7U.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

—

|

*Portaria n® 051/2022 - DOE 21.810
Delegagso de competsncla

OF 880_PL_0242.8_22 PGE_SED_enc

SCC 12081/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 307/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12081/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.0242.6/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autografo. Projeto de Lei n°0242.6/2022, que "Altera o art. 1° da Lei n® 18.354, de
2022, que "Dispde sobre a prestagéo de servigos de psicologia e de servigo social
na rede publica estadual de educacdo bésica’, para prever a contratagao de
profissionais com especializagéo na 4rea de psicopedagogia.” Inconstitucionalidade
frente aos arts. 32, 50, § 2°, inc. Il e VI e 71, inc. IV, alinea “a", da Constituicao
Estadual.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

1. Por meio do Oficio n® 918/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de julho de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o0 exame e a emiss3o de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0242.6/2022, de origem parlamentar, que " Altera o art.1° da
Lei n° 18.354, de 17 de margo de 2022, que 'Dispde sobre a preslagéo de servigos de psicologia e
de servigo social na rede puiblica estadual de educagéo basica’, para prever a contratagdo de
profissionais com especializagdo na drea de psicopedagogia ™, exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discussdo. O referido encaminhamento objetiva
atender a pedido de diligéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
contido no Oficio GPS/DL/0249/2022.

2. Transcreve-se abaixo o contelido do Projeto de Lei em questéo;

‘Art. 1° O art. 1° da Lei n° 18.354, de 17 de margo de 2022, passa a contar com a
seguinte redagédo:

§ 3° As equipes multidisciplinares deverdo contar, preferencialmente, com um
profissional especialista na drea de psicopedagogia.
§ 4° A quantidade de contratacbes de profissionais de psicologia e de servico

social deverd ser em nlimero proporcional ao de estudantes matriculados na
rede publica estadual de educacido basica."

3. O dispositivo legal que o Projeto de Lei se propde a alterar ( art. 1°, da Lei n°
18.354/2022), atende a seguinte redagao:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 1° A rede publica estadual de educagdo bésica contara com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agées para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagédo da comunidade
escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto politico
pedagégico da rede publica estadual de educagdo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.”.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ:

1. O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessérios, para
resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

2. A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da administragédo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
n&o de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se apreciagao da proposigéo.

3.- De facil percepgdo — porque ¢ seu objetivo declarado que a medida legislativa sob
analise objetiva, "alterar' A Lei que "_Dispée sobre a presfacdo de servicos de psicologia e de
servigo social na rede publica estadual de educagdo bésica , para prever a contratagéo de
profissionais com especializagdo na érea de psicopedagogia. " (Destaque nosso). Mais do que
isso, dispGe o Projeto, no § 4° a ser acrescido ao artigo 1°, que " A quantidade de contratagdes
de profissionais de psicologia e de servigos social deverd ser proporcional ao de estudantes
matriculados na rede publica estadual de educagéo.".

4.- E dizer, o Projeto de Lei: a) - intenta modificar o modus e bem assim a formag&o dos
sujeitos da prestagéo dos servigos de psicologia e servigo social ou dos proprios pedagogos na
rede publica estadual de educagéo basica ( a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em momento
algum faz referéncia a profissionais da area de psicopedagogia) ; b — impde a "contratagio" de
profissionais de psicologia e servigo social em nimero proporcional ao de alunos, pressupondo,
inegaveimente, a necessidade de alteragdo do quantitativo desses cargos, obviamente com a
criagdo deles.

5.- Ou seja, o Projeto avanca sobre a esfera da competéncia privativa do Governador do
Estado para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos orgaos do Poder Executivo,
consoante estabelece o art. 71, inciso IV, alinea “a”, da Constituigdo Estadual,

‘Art. 71 - Séo atribuigbes privativas do Governador do Estado:

IV- dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracéo estadual, quando néo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;” .

6.- E ao tratar da formagao ou especializagéo de servidores publicos (em psicopedagogia),
o Projeto versa sobre " regime juridico de servidores publicos", em desacordo com a norma
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

constitucional que submete a iniciativa exclusiva do Chefe Executivo a edigdo de leis com tal
desiderato, §2°, IV da CE).

7.- Mais grave, impde, ainda que de forma indireta ou obliqua, o aumento do nimero de
cargos de psicélogo e assistente social, e nesse ponto perpetra afronta a norma do Artigo 50, §
2°1, "a", da CE/89, in verbis:

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

Il - a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo;

8. - Os vicios apontados ocasionam maltrato ao primado da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 2°, da Constituigao Federal, reproduzido pelo art.
32, da Carta Estadual, “verbis”:

“ Art. 32 - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

9.- A se ter em conta que a matéria tem sido objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, que vem reafirmando a inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que,
de alguma maneira, ampliem ou modifiquem as atribuigdes de érgaos publicos, conforme se verifica
dos seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que envolva 6rgao da Administragdo Publica, alinea e do § 1°
do artigo 61 da Constituigdo Federal” (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio,
Julgamento em 1°-4-04, DJ de 21-5-04)

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso Il do § 1°do
artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribuigéo a 6rgéos subordinados
ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 7-6-01, DJ de 29-8-03)

“E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgéo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federaggo” (AD! 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12- 05)

10 .- Tem-se, do exposto, que o Projeto de Lei em questéo viola os arts. 32, 50, § 2°, inc.
lle Vle 71, inc. IV, alinea “a”, da Constituigao Estadual.

Este o parecer, a superior consideracao.

FRANCISCO GUILHERME LASKE
Procurador do Estado

Péagina 3 de 3 WwWw.pge.sc.gov.br
Av Prafaito Osmar Cunha 220 Fd .1.1 Cunertina Cantrn - 88015-100 — Floriananalis-SC — Fona: (48) ARAR4-7RNN

03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00012081/2022 e o codigo GROW19TS.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagdo: 6ROW19T8

o2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FRANCISCO GUILHERME LASKE (CPF: 518.XXX.079-XX) em 28/07/2022 as 10:09:47
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBv5", emitido em 12/03/2020 - 15:10:42 e valido até 12/03/2023 - 15:10:42.
(Assinatura ICP-Brasil)

rara verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEYMDgxXzEyMDg3XzIwMjJINIJPVZE5VDg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012081/2022 e 0 c6digo 6ROW19T8
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Rt -
g1 T RUBRICA
<,
(-'g'{ 9 ‘..30

DESPACHO

Referéncia: SCC 12081/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.0242.6/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Francisco
Guilherme Laske, no processo em epigrafe, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo. Projeto de Lei n°0242.6/2022, que "Altera o art. 1° da Lei n® 18.354, de
2022, que 'Dispde sobre a prestagédo de servigos de psicologia e de servigo social na
rede publica estadual de educagao bésica’, para prever a contratagéo de profissionais
com especializagdo na drea de psicopedagogia." . Inconstitucionalidade frente aos
arts. 32, 50, § 2°, inc. Il e Vl e 71, inc. 1V, alinea “a", da Constituicdo Estadual.

A consideragso.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

' PORTARIA GAB/PGE n. 101/2022, publicada no Diério Oficial do Estado n. 21.813, de 14 de julho de 2022.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12081/2022

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n® 0242.6/2022, que "Altera o art. 1° da Lei n° 18.354, de 2022,
que 'DispGe sobre a prestagéo de servigos de psicologia e de servigo social na rede publica estadual
de educacéo basica’, para prever a contratagdo de profissionais com especializagédo na area de
psicopedagogia”. Inconstitucionalidade frente aos arts. 32, 50, § 2°, inc. Il e Vi e 71, inc. IV, alinea
“a”, da Constituicado Estadual.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 307/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Francisco Guilherme Laske, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica, designado’.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 307/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2, Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianbpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

1PORTARIA GAB/PGE n. 101/2022, publicada no Diario Oficial do Estado n. 21.813, de 14 de julho de 2022,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

% SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

# DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES E DIVERSIDADES CURRICULARES

OFICIO n° 5/2022/SED/DIEN Florianépolis, 01 de agosto de 2022.

Senhora Procuradora,

Em atendimento ao Processo SCC 12099/2022, que solicita a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0242.6/2022, o qual “Altera o art. 1° da Lei n° 18.354, de 2022,
que ‘Dispde sobre a prestagdo de servicos de psicologia e de servigo social na rede publica
estadual de educagdo basica’, para prever a contratagdo de profissionais com especializagao
na area de psicopedagogia”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembieia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

Analisado a proposta, constatou-se a relevancia da preocupacédo do PL em atender a
uma demanda de interesse publico, assim como a importancia da matéria no ambito escolar,

A proposigéo versa sobre o acréscimo dos paragrafos 3° e 4°ao Art. 1° da referida Lei
em vigor, conforme segue:

Art. 1° da Lei n° 18.354, de 17 de margo de 2022, passa a contar com a seguinte redagéo:
AL 10 et st s et ee et ee et ettt e e e s s e

§ 3° As equipes multidisciplinares deverdo contar, preferencialmente, com um profissional
especialista na area de psicopedagogia.

§ 4° A quantidade de contratagbes de profissionais de psicologia e de servigo social devera ser em
numero proporcional ao de estudantes matriculados na rede publica estadual de educacdo bésica”
(NR)

E contundente destacar que, em fevereiro de 2022, foram convocados e contratados 64
profissionais da Psicologia e 64 do Servigo Social para atuarem no Orgéo Central e em todas as
Coordenadorias Regionais da Educagdo desta Secretaria. A eleicdo de tais categorias
profissionais para comporem as equipes multiprofissionais na rede estadual de ensino de Santa
Catarina é resultado de longas e complexas analises que vém sendo construidas na educagao ha
mais de 20 anos, com a participacdo de entidades sociais organizadas, dos Conselhos
Profissionais de ambas as categorias e do Conselho Nacional de Educagéo, por meio de Grupos
de Trabalhos (GTs) os quais debatem a matéria e formulam proposi¢des que venham ao encontro
dos anseios da sociedade.

Esse amplo movimento teve impacto tanto em nivel nacional, resultando na promulgagédo
da Lei n°® 13.935, de 2019, que dispde sobre a prestagéo de servicos de Psicologia e de Servigo
Social nas redes publicas de educagédo basica, quanto estadual, com a publicagdo da Lei n°
18.354, objeto aqui em analise.

Contextualizag&o feita, é imperativo analisar que a “Justificagdo” do PL n°® 0242.6/2022
para a inclus&o do paragrafo 3° é que o profissional especialista em Psicopedagogia nas escolas:
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(...) elevaria a qualidade das Politicas de inclusdo de Santa Catarina, permitindo (I) o
reconhecimento de estudantes com algum tipo de deficiéncia, e que ainda nao sejam assistidos
pelas respectivas Secretarias de Salde e de Educagéo; (ll) a elaboragdo do parecer inicial,
encaminhando esses estudantes, via canal de comunicagdo com a Secretaria de Saude, aos
demais profissionais especializados, a fim de produzir o diagnéstico da deficiéncia e, se for o caso,
() consubstanciar a necessidade de Segundos Professores e dar celeridade aos processos de
contratagdo. (Grifo nosso).

E importante o esclarecimento sobre o que tange as especificagdes das atribuigdes de
cada especialidade. Ressalta-se que todas as atribuicbes descritas acima ndo_sdo de
competéncia exclusiva da especializagdo da Psicopedagogia. Sendo a Educagdo um campo de
pratica multidisciplinar, tais agdes, ndo sendo exclusivas de nenhuma profissdo regulamentada,
caracterizam-se como atribuigbes de todos os profissionais envolvidos no processo
ensino-aprendizagem.

Em outro ponto, o texto argumenta que: “(...) tais profissionais especialistas podem agir,
de forma preventiva, quanto as ocorréncias de automutilagéo e de tentativa de suicidio, que sao
altissimas entre os jovens em faixa etaria escolar.” E sabido que a prevengdo, atencdo e
atendimento em Salde Mental é, por exceléncia, um campo de pratica e conhecimento da ciéncia
Psicolégica e area de conhecimento historicamente consolidada com protagonismo de atuagéo,
pesquisa e intervengéo do/a profissional psicélogo/a.

A Psicopedagogia é uma especialidade de importancia indiscutivel no ambito da
Educagao, entretanto, ressalta-se que se constitui como mais uma especializagédo dentre varias
outras voltadas a compreens&o e atuag&o no processo ensino-aprendizagem e nas relagdes que o
circundam.

Frente as afirmativas expressas na justificativa para a inclusdo do paragrafo 3° na Lei n°
18.354, de 2022, compreende-se que tais atribuicbes sdo abarcadas dentro das especificidades
do Servigo Social, da Psicologia, da Pedagogia e demais areas que compéem a Educacéo.

Por fim, destacamos a relevancia da proposi¢ao.

Atenciosamente,
Leticia Vieira Beatris Clair Andrade
Diretora DIEN Gerente GEMDI
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

A Senhora
JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 1249/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00012099/2022

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educagédo de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.
Instrugéo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 919/CC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emissio
de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0242.6/2022, que “Altera o art. 1° da Lei n°
18.354, de 2022, que ‘Dispbe sobre a prestagédo de servigos de psicologia e de servigo
social na rede publica estadual de educagdo basica’, para prever a contratagdo de
profissionais com especializagdo na érea de psicopedagogia’, oriundo da Comissio de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagdo por meio do Oficio n°
5/2022/SED/DIEN, posta as p. 8 e 9 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.
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Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, lI, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no &ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou érgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarguia, empresa_publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestagdo se restringe
ao mérito da proposigao.

Nesse diapaséo, esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n° 919/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado no Oficio n® 5/2022, nos termos
que seguem:

Diretoria de Ensino:

Em atendimento ao Processo SCC 12099/2022, que solicita a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0242.6/2022, o
qual “Altera o art.1° da Lei n° 18.354, de 2022, que‘ Dispde sobre a
prestagao de servigos de psicologia e de servigo social na rede publica
estadual de educagéo basica’, para prever a contratagdo de profissionais
com especializagdo na drea de psicopedagogia”, oriundo da Comisséo
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), informamos que:
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Analisado a proposta, constatou-se a relevancia da preocupagédo do
PL em atender a uma demanda de interesse publico, assim como a
importancia da matéria no Ambito escolar.

A proposigéo versa sobre o acréscimo dos paragrafos 3° e 4° ao Art.
1° da referida Lei em vigor, conforme segue:

Art. 1° da Lei n° 18.354, de 17 de margo de 2022, passa a contar com
a seguinte redacéo:

§3° As equipes multidisciplinares deverdo contar, preferencialmente,
comum profissional especialista na drea de psicopedagogia.

§4° A quantidade de contratagdes de profissionais de psicologia e de
servigo social devera ser em nimero proporcional ao de estudantes
matriculados na rede pulblica estadual de educagéo basica”(NR)

E contundente destacar que, em fevereiro de 2022, foram
convocados e contratados 64 profissionais da Psicologia e 64 do Servigo
Social para atuarem no Orgdo Central e em todas as Coordenadorias
Regionais da Educagdo desta Secretaria. A eleigdo de tais categorias
profissionais para comporem as equipes multiprofissionais na rede
estadual de ensino de Santa Catarina é resultado de longas e complexas
andlises que vém sendo construidas na educagdo ha mais de 20 anos,
com a participagdo de entidades sociais organizadas, dos Conselhos
Profissionais de ambas as categorias e do Conselho Nacional de
Educagéo, por meio de Grupos de Trabalhos (GTs) os quais debatem a
matéria e formulam proposicbes que venham ao encontro dos anseios
da sociedade.

Esse amplo movimento teve impacto tanto em nivel nacional,
resultando na promulgagéo da Lei n® 13.935, de 2019, que dispde sobre
a prestagdo de servicos de Psicologia e de Servigo Social nas redes
publicas de educagéo basica, quanto estadual, com a publicagdo da Lei
n° 18.354, objeto aqui em analise.

Contextualizagéo feita, é imperativo analisar que a “Justificagio” do
PL n°® 0242.6/2022 para a incluséo do paragrafo 3° é que o profissional
especialista em Psicopedagogia nas escolas:

(...) elevaria a qualidade das Politicas de inclusdo de Santa Catarina,
permitindo (l) or econhecimento de estudantes com algum tipo de
deficiéncia, e que ainda ndo sejam assistidos pelas respectivas
Secretarias de Saude e de Educagéo; (ll) a elaboragio do parecer inicial,
encaminhando esses estudantes, via canal de comunicagdo com a
Secretaria de Salde, aos demais profissionais especializados, a fim de
produzir o diagnéstico da deficiéncia e, se for o caso, (lll) consubstanciar
a necessidade de Segundos Professores e dar celeridade aos processos
de contratagao, (Grifo nosso).

E importante o esclarecimento sobre o que tange as especificagbes
das atribuicbes de cada especialidade. Ressalta-se que todas as
atribuicbes descritas acima ndo sio de competéncia exclusiva da
especializagdo da Psicopedagogia. Sendo a Educagdo um campo de
pratica multidisciplinar, tais agbes, ndo sendo exclusivas de nenhuma
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profissdo regulamentada, caracterizam-se como atribuiges de todos os
profissionais envolvidos no processo ensino-aprendizagem.

Em outro ponto, o texto argumenta que: “(...) tais profissionais
especialistas podem agir, de forma preventiva, quanto as ocorréncias de
automutilagdo e de tentativa de suicidio, que sdo altissimas entre os
jovens em faixa etéria escolar.” E sabido que a prevengdo, atengdo e
atendimento em Saude Mental &, por xceléncia, um campo de pratica e
conhecimento da ciéncia Psicolégica e &rea de conhecimento
historicamente consolidada com protagonismo de atuagéo, pesquisa e
intervengao do/a profissional psicélogo/a.

A Psicopedagogia é uma especialidade de importancia indiscutivel no
ambito da Educagao, entretanto, ressalta-se que se constitui como mais
uma especializagdo dentre vérias outras voltadas & compreensdo e
atuacdo no processo ensino-aprendizagem e nas relagbes que o
circundam.

Frente as afirmativas expressas na justificativa para a inclusdo do
paragrafo 3° na Lei n° 18.354, de 2022, compreende-se que tais
atribuicdes sdo abarcadas dentro das especificidades do Servigo Social,
da Psicologia, da Pedagogia e demais 4reas que compdem a Educacéo.

Por fim, destacamos a relevancia da proposigao.

Isso posto, a Diretoria de Ensino apresentou manifestagio favoravel ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 0242.6/2022, conforme acima destacado, com as
ressalvas feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagéo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

1a fungéio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragio
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informag&o técnica de p. 8 e 9, a qual apresenta manifestagdo
favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 0242.6/2022, bem como os termos do
PARECER N° 1249/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Florianépolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educacéo

Pégina 5 de 5 www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 — Centro — Floriandpolis/SC - (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.qov.br

05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012099/2022 e o codigo 4XT199LN.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdao: 4XT199LN

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

"JULIA ESTEVES GUIMARAES" em 08/08/2022 as 18:43:45
Emitido por: "SGP-e", emitido em 25/10/2021 - 16:10:50 e valido até 25/10/2121 - 16:10:50.
(Assinatura do sistema)

"VITOR FUNGARO BALTHAZAR" em 08/08/2022 as 19:09:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e vilido até 03/02/2122 - 15:15:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAWMDEyMDk5XZEyMTA1XzIwMjJINFhUMTKSTE4= ou o site

https//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012099/2022 € 0 codigo 4XT199LN
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




16/0%/2022 15:42 622-“" y"’z SEI/CFP - 0678910 - Oficio

CLPSSTLMI HEGTONAL T8 PSIC 08 g
HAMNTA CATARINA (0" niccii Ay

CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA - 122 REGIAQ
Rua Prof, Bayer Filho, 110, - Bairro Coqueiros, Florian6polis/SC, CEP 88080-300
- https://crpsc.org.br/

Oficio n2 294/2022/12-JUR/12-DIR-CRP12
Ao Exmo. Sr. Primeiro Secretario da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Deputado Ricardo Alba

Palécio Barriga Verdade, Rua Doutor Jorge Luz Fontes, n° 310, Florianopolis ﬁjﬁ

O no Exeediente
= SORSH 7 4

CEP: 88020-900

) — Seoretarno =
Assunto: Prestacdo de Informacgdes.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 571200186.000444/2022-43.

Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente para responder ao Oficio
GPS/DL/0242/2022, encaminhado por essa r. Casa Legislativa, que trata do Projeto de Lei n2
0242.6/2022, conforme segue.

2, De inicio, € preciso externar nossa satisfagdo em poder contribuir com V.Exa. na
construgdo de leis que, de algum modo, tocam a categoria representada por este Conselho.

3. A obrigatoriedade da presenga de psicélogos, na rede publica de ensino, ocorreu a partir
da edi¢do da Lei Federal n? 13.935/2019. Convém frisar que, com esta normativa, os centros de ensino
_bassaram a ter um acompanhamento profissional muito mais qualificado, que, sem duvidas, refletira na
sensivel melhoria do aprendizado pelos alunos e no aperfeicoamento das relagBes interpessoais, tanto na
escola, quanto na comunidade em que as criangas vivem.

4, Neste contexto, foi editada, também, a Lei Estadual n® 18.354/2022 que garantiu o mesmo
direito para a rede publica estadual de educagdo basica.

5. Agora, tramita o Projeto de Lei n? 0242.6/2022, que, em apertada sintese, pretende
acrescentar dois pardgrafos ao artigo 12 da Lei n2 18.354/2022, nos seguintes termos:

§ 3°. As equipes multidisciplinares deverdo contar, preferencialmente, com um
profissional especialista na 4rea de psicopedagogia.

§4°. A quantidade de contratag3es de profissionais de psicologia e de servigo social devera
ser em namero proporcional ao de estudantes matriculados na rede publica estadual de
educacgdo bésica.
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6. Em relagdo ao paragrafo terceiro, importa explicar que a psicopedagogia é um tipo de pés-
graduagdo e ndo um curso de graduagdo, como Psicologia, Pedagogia, Administragdo, Enfermagem, etc.
Na mesma linha, ndo é demais relembrar que especializagdes, em nosso pais, s30, na sua imensa maioria,
de livre ingresso, bastando apenas que o interessado apresente diploma de graduac¢do, na forma
estabelecida pelo §3¢, do art. 12, da Resolugio CNE/CES n2 1, de junho de 2007.

7. Assim sendo, compreende-se que referido excerto, ao indicar a frase “profissional
especialista na drea de psicopedagogia”, afastara o objetivo contido, conjuntamente, na Lei Federal n®
13.935/2019 e na Lei Estadual n? 18.354/2022, uma vez que o profissional psicopedagogo podera n3o ser
Psicélogo, mas sim de outras dreas de formagdo, que somente possua a predita especializagdo, como
Pedagogos, Matematicos, Historiadores, Filésofos, etc.

8. Certamente, outro profissional, que apenas detenha a referida especializacio, mas que
ndo possua a formagao especifica em Psicologia, estard muito distante em termos tedricos, conceituais e
metodolégicos do papel e atuagdo esperados para os psicélogos. Noutras palavras, eles ndo conseguirdo
exercer a atribuicdo destinada & Psicologia, tornando deficiente a prestacio de servigo idealizada pelas
leis ja citadas.

9. Em conclusdo, no sentido de assegurar a presenga concreta de psicologos nas escolas,
assunto ja completamente pacificado entre todas as esferas legislativas e educacionais, recomenda-se a
exclusdo do mencionado paragrafo terceiro ou, ao menos, que sua redagdo esteja da seguinte maneira:
)

§ 3°. As equipes multidisciplinares deverdo contar com um psicélogo,

preferencialmente especialista na drea de psicopedagogia.

10. Sobre o paragrafo quarto, este Conselho n3o possui quest3o alguma a opor, visto que esta
escorado nos mais nobres principios administrativos, como o da eficiéncia e moralidade publica.

11. Sendo o que havia para 0 momento, este Conselho aproveita o ensejo para externar as
mais elevadas consideragdes de estima e respeito, colocando-se 3 inteira disposi¢do para prestar
quaisquer esclarecimentos sobre o assunto, inclusive para participar de reunides presenciais e gudiéncias
publicas.

Respeitosamente,

Adriana Braatz Zluhan
Conselheira Presidente
Conselho Regional de Psicologia de Santa Catarina

Documento assinado eletronicamente por Adriana Braatz Zluhan, Conselheira(o) Presidente, em
16/08/2022, as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §1¢2, do

Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sell «
B o

m% http://sei.cfp.org.br/sei trolador_externo.php?
K% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0678910 e
; % o cédigo CRC 7938CAEE.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 571200186.000444/2022-43 SEl n2 0678910
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0242.6/2022 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2022

7). | e/

f/ Michelti Burigo Coan
7 _/Chefe de Secretaria
—’/" |




