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| —- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n® 0239.0/2022, de autoria

dos Deputados Bruno Souza e Milton Hobus, que visa alterar a Lei n° 7.543, de 30

de dezembro de 1988, que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores (IPVA), para possibilitar o seu parcelamento para além das trés

parcelas previstas na Lei vigente, assim redigido:

Art. 1°. A Lei n. 7.543, de 30 de dezembro de 1988 passa a vigorar
acrescida do art. 4°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. Fica permitido o parcelamento do crédito tributario em até
12 (doze) meses.

§ 1°. O prazo previsto no caput deste artigo podera ser ampliado por
meio de decreto, para até 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2°. O imposto podera ser acrescido de multa caso o requerimento
de parcelamento previsto no caput deste artigo ndo seja apresentado
dentro do prazo para pagamento integral.

§ 3°. E passivel de cancelamento caso a inadimpléncia alcance trés
parcelas mensais subsequentes ou seis intercaladas.

§ 4°. A corregdo monetéaria decorrente do parcelamento sera fixada
pela Fazenda Publica, limitada pela variacdo do IPCA no periodo.”

Art. 2°. Revoga-se o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n. 7.543, de 30
de dezembro de 1988.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Consoante a Justificacdo acostada aos autos pelos Autores (pp. 3/4

dos autos eletrénicos):

A presente proposta busca alterar disposicdo da lei sobre o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), com o fim de
permitir o parcelamento em até 12 prestacbes. Hoje, a lei
simplesmente aponta para a possibilidade de parcelamento,
apontando para o regulamento, o qual, hoje, disciplina o pagamento
somente em até 3 parcelas, nos termos do art. 10 do Decreto n.
2.993/89.

Entretanto, os valores devidos a titulo de IPVA vem sofrendo altos
reajustes, eis que, nos termos do art. 6° da Lei e art. 3° do
Regulamento, o valor do imposto tem como base o valor de mercado
do veiculo, o que atualmente vem sofrendo altas historicas e
variagdes inflacionarias incomparaveis. Nesse sentido, em que pese
em 1989 pudesse fazer sentido a limitacdo ao pagamento em
somente 3 parcelas, € necessario que facamos uma atualizacdo para
a nova realidade, permitindo assim o parcelamento em até 12
parcelas, o que nao trard qualquer prejuizo para a Fazenda.

Cumpre primeiramente destacar que a presente proposta néo incide
em nenhum caso de iniciativa privativa do Governo, listados no art.
50, § 2° da Constituicdo Estadual, tampouco incide nas atribuicbes
privativas dispostas no art. 71, IV do mesmo diploma. Nesse sentido,
€ entendimento firmado do STF que ‘Inexiste, no atual texto
constitucional, previsédo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
em matéria tributaria’ (ARE 743.480 RG).

Em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o presente projeto ndo
se trata de rendncia fiscal, nos termos do § 1° do art. 14, eis que trata
tdo somente da forma de pagamento do imposto devido, e nao
concede qualquer desconto a esse respeito, até por prever corre¢do
monetaria.

]

Lida na Sessdo Plenaria do dia 7 de julho de 2022, a proposta
legislativa veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que fui designado

Relator, na forma regimental.

E o relatorio.
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I - VOTO

O presente Projeto de Lei trata de matéria tributaria, mais
especificamente do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Eis que o tema tratado diz respeito a area do direito tributario, sobre
0 qual a Constituicdo Federal, em seu art. 24, |, atribuiu a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

[.]

Por sua vez, o art. 155, Ill, igualmente da Carta Federal, estabelece
também aos Estados a competéncia para legislar sobre o tributo em questéo. Veja-
se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[.]

[l - propriedade de veiculos automotores;

[.]

A Constituicdo Estadual, em linha com o disposto na Constituicao
Federal, de forma literal, preceitua, em seu art. 129, I, "c", que:

Art. 129. Compete ao Estado instituir:
| - impostos sobre:

[.]

c¢) propriedade de veiculos automotores;

[.]

Dito isso, fica evidente que pode o Estado de Santa Catarina exercer
a competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do presente projeto, néo

havendo, dessa forma, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de
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competéncia, conforme arts. 24, |, e 155, Ill, ambos da Carta Magna, e art. 129, |,

“c”, da Carta de Santa Catarina, supratranscritos.

De outro vértice, anoto que a Constituicdo Federal, assim como a
Constituicdo Estadual asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, respectivamente em seus arts. 2°* e 32 caput’. Com efeito,
nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado
em regra constitucional, sob pena de violagdo do principio constitucional da

separacao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.
Esse é o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, conforme logo

abaixo destaco:

[...]

2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno --- artigo 25,
caput ---, impde a obrigatéria observancia de varios principios, entre
0S quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
nao pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes.’

]

Nesse prisma, estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 61,

§1° as disposicdes normativas cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe

! Art. 2° Sao Poderes da Uniso, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

% Art. 32 - S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo. o Executivo e
0 Judiciério.

® ADI 1594, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, julgamento: 04/06/2008.

* Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:
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do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribui¢cdes
de 6rgdos do Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é

reservada aquela autoridade.

Acentuo, por necessario, que o art. 61, § 1° Il, “b”, da Carta da
Republica, refere-se exclusivamente aos Territorios Federais, ndo configurando

norma cuja observancia seja impositiva aos Estados-membros.

Com efeito, a Constituicdo de Santa Catarina, em consonancia com
a Lei Maior, atribui exclusivamente ao Governador do Estado a competéncia para
propor leis sobre organizagcdo administrativa do Poder Executivo estadual, sendo
vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de

seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criagcdo de cargos e funcbes publicas na administracdo direta,
autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneragao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéaria, servicos publicos e
pessoal da administracéo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva. [...]
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V - a organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - a criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 71, inciso V.

Diante disso, resta evidenciado que o assunto em analise ndo se
insere dentre agueles cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Executivo; e, nesse
norte, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica em seu entendimento

guanto a possibilidade de iniciativa parlamentar em matéria tributaria. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.712, DE
24.04.2001, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. IPVA E MULTAS
DE TRANSITO ESTADUAIS. PARCELAMENTO. A jurisprudénc ia
deste Supremo Tribunal fixou o entendimento segundo o qual o
artigo 61, 8§ 1° II, b, da Carta Magna refere-se ex clusivamente

aos Territérios Federais, ndo configurando norma cu ja
observancia seja impositiva aos Estados-membros. Precedentes:
ADI n° 2.304-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e
ADI n° 352-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 8.03.91. Os artigos 5°,
caput, e 150, I, da Lei Fundamental, corolarios dos principios da
igualdade e da isonomia tributéria, ndo se acham violados, dado o
carater impessoal e abstrato da norma impugnada. Nao ha que se
falar em ofensa ao artigo 155, Ill, da Constituicdo Federal, pois que a
Lei em questdo ndo institui qualquer nova espécie de tributo. Acdo
direta cujo pedido se julga improcedente.”

(Grifo acrescentado)

Também:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamenta r na
instauracdo do processo legislativo em matéria trib utaria. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.®

(Grifo acrescentado)

Ainda;

®> ADI 2474, Tribunal Pleno, Relatora: Ministra Ellen Gracie, julgamento: 19/03/2003.
® RE 362573, Segunda Turma, Relator Ministro Eros Grau, julgamento: 26/06/2007.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA .
MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE
ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE
NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO
QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O
recurso extraordindrio é cabivel contra acorddo que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constituicdo
Estadual, quando for o caso de observancia ao principio da simetria.
Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A
iniciativa para inicio do processo legislativo em m atéria
tributaria pertence concorrentemente ao Poder Legis lativo e ao
Poder Executivo (art. 61, 8 1° II, b, da CF) . Precedentes: ADI 724-
MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau,
Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por entender
gue a matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, dada a eventual repercussao da referida lei no orcamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo de instrumento e o
recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.’

(Grifo acrescentado)

Portanto, na espécie, ausente, a meu sentir, a possibilidade de vicio

de inconstitucionalidade formal.

Quanto a analise da constitucionalidade da norma projetada sob o

prisma material, ndo ha que se falar, a meu juizo, em ofensa a quaisquer principios,

direitos e garantias estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, tampouco a

isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

bY

Relativamente a juridicidade e a legalidade, verifica-se que a

proposicdo estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisées dos

Tribunais Superiores, ndo afrontando a legislacéo federal ou estadual.

" Al 809719, Primeira Turma, Relator: Ministro Luiz Fux, julgamento: 09/04/2013.
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Em relacdo a regimentalidade, também n&o vislumbro nenhum

obstaculo.

Todavia, reputo importante a apresentacdo de uma Emenda
Substitutiva Global ao texto em epigrafe, para o fim de adequa-lo as disposicbes da

Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispbe sobre e

elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras
providéncias", regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de marco de 2013.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 18, 144, 1°, 209, I'°, e
210, 1I*, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta
Comissao de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°

0239.0/2022, nos termos da anexa Emenda Substitutiv  a Global.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

® Art. 72. S&0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

o]
[; Art. 144, Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestagdo das Comiss6es, cabendo:
| — a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

]
;0 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:
| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

o]
;1 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:
[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[..]
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 023 9.0/2022

O Projeto de Lei n® 0239.0/2022 passa a ter a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEI N° 0239.0/2022

Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que “Institui 0 imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”,
para ampliar o prazo de parcelamento do IPVA.

Art. 1° Fica acrescido art. 4°-A a Lei n° 7.543, de 30 de dezembro
de 1988, com a seguinte redagéo:
‘Art. 4°-A O IPVA podera ser pago em até 12 (doze) parcelas.

§ 1° O prazo previsto no caput podera ser ampliado, por meio de
decreto, para até 24 (vinte e quatro) parcelas.

§ 2° O requerimento de parcelamento do imposto, conforme
estabelecido neste artigo, devera se dar dentro do prazo fixado para o seu pagamento
integral, sob pena de ser o imposto devido acrescido de multa.

8 3° O parcelamento a que se refere o caput serd cancelado caso
haja inadimpléncia de 3 (trés) parcelas mensais subsequentes ou de 6 (seis) parcelas
alternadas.

§ 4° A correcao monetaria decorrente do parcelamento sera fixada
pela Fazenda Publica, limitada pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) no periodo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 7.543,
de 1988.”

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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