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PROJETO DE LEI

Concede anistia aos servidores do Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina, que participaram de
greve na busca por valorizagio e aprovagdo do plano
de cargos e salarios (NPCS), ocorrida no periodo de
09 de abril a 25 de maio de 2015.

Art. 1° Fica concedida anistia aos servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina que se ausentaram do servigo pela adesdo a greve no periodo de 09 de abril a 25 de maio de
2015,

§ 1° Em até trinta dias ap6s a publicacdo desta Lei, o servidor beneficiado que sofreu
corte remuneratorio deverd ter restituida a remunera¢fio descontada com os reflexos financeiros
retroativos correspondentes e a retirada de qualquer anotagio em ficha funcional.

§ 2° Fica assegurado o cdmputo do periodo indicado neste artigo como tempo de
servigo e de contribuigdo, para todos os efeitos, inclusive para fins de promogdes e aposentadoria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o projeto de lei que fica
concedida anistia aos servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina que se ausentaram do
servigo pela adesdo a greve realizada no periodo de 09 de abril a 25 de maio de 2015.

Senhoras e Senhores Deputados, como é cedigo o constituinte de 1988 assegura ao
servidor pablico o direito a organiza¢do em sindicatos e a realizagdo de greve.

Ja no artigo 37, VI, da Constituigio da Republica, assegura aos servidores o direito a
livre associagdo sindical. No mesmo passo, o seu inciso VII prevé que “o direito de greve serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Nio tendo ainda sido editada tal Lei, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento dos Mandados de Injungdo n® 670, 708, 712 e 6258, definiu que, até que o Congresso
Nacional edite a Lei especifica de que trata o artigo 37, VII da Constituicdo da Republica, aplicar-se-4, no
que couber, a Lei n® 7.783, de 1989 - Lei Geral de Greve.

A decisdio emanada pelo Supremo Tribunal Federal constitui um importante avango no
sentido de assegurar aos servidores publicos o pleno exercicio do direito de greve, destacando a decisdo
proferida na ago de Mandado de Injungio n® 6258 impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina no Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, os termos da Lei n® 7.783, de 1989, sio insuficientes no que toca a garantia
aos servidores publicos de que ndo terdo os dias de greve marcados como faltas e que, por consequéncia,
ndo serdo prejudicados futuramente em questdes como aposentadoria, progressdo funcional e ndo
realizagdo de descontos de sua remuneragdo.

A Lei Geral de Greve determina em seu artigo 6°, § 2°, que “é vedado as empresas
adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de
Sfrustrar a divulgagdo do movimento”.

O que se vé atualmente € que os servidores publicos encontram-se numa situagdo de
desigualdade de armas com relagdo a administragdo, pois, parte dos érgéos publicos opta pelo desconto
remuneratorio automatico dos servidores por suposta identidade com a falta injustificada ou mesmo falta
de greve, equivaléncia vedada pelo Supremo Tribunal Federal.

Sendo o direito 4 greve um direito fundamental social constitucionalmente assegurado, €
certo que as questdes que surjam relativamente aos limites de seu exercicio devem ser resolvidas segundo
a Otica da interpretag@o dos principios constitucionais.
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segundo o qual deve se rechagar qualquer interpretagdo ou disposi¢@o legal que vise limitar, diminuir ou
restringir a aplicagio e a efetividade de tais direitos.

Tal regra é imperativo extraido do proprio texto constitucional, como bem assevera
Gisela Maria Bester:

“Conforme velhas li¢oes deixadas por Francisco Campos, ‘uma clausula constitucional
ndo é uma caixinha de segredos, de que os prestidigitadores extraem os mais heterogéneos objetos.’
Nesse sentido, embora exista uma abertura interpretativa muito grande no que diz respeito ao Texto
Constitucional brasileiro de 1988, notadamente pelo numero de principios que trouxe - muitos novos - e
por clausulas de abertura constitucional facilmente identificaveis, ha que haver uma postura de
fidelidade constitucional por parte de todos aqueles que por ela tém reconhecidos ndo so direitos mas
também recebido deveres fundamentais. Dentre seus destinatdrios, assomam com especial destaque
aqueles que prioritariamente possuem o dever de guardar e respeitar a Constitui¢do: os trés Poderes por
ela constituidos, que juram solenemente cumpri-la e defendé-la (conforme teor do pouco lembrado art. 1°
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias).

Entendo essa fidelidade constitucional como o exercicio da interpretacdo dos preceitos
constitucionais da forma mais adequada possivel, e uma interpretacdo adequada das normas
constitucionais que tratam de direitos fundamentais, no contexto da Constituigdo de 1988 tem
necessariamente que se pautar pelos deveres impostos ao intérprete pelos §51° e 2° do seu art. 5°
respectivamente: mdxima eficdcia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais pela
obrigatoriedade de sua aplicabilidade imediata e abertura constitucional para o reconhecimento de
novos direitos fundamentais. ™

Nesse sentido, o direito de greve do servidor publico ndo pode sofrer limitagdes outras
que ndo as ja expressas na Constituigdo, quais sejam, a necessidade de atendimento das necessidades
urgentes da populagio e a vedacdo & greve abusiva.

Tais limitagdes sO devem se dar, obviamente, na medida em que sejam indispensaveis
para assegurar os ditames constitucionais supracitados. Também € obvio que, entre as varias limitagdes e
ferramentas juridicas disponiveis, deve-se escolher aquelas menos limitadoras.

De igual forma, ndo se pode cogitar de uma limitagdo que acabe por impedir ou esvaziar
o exercicio do direito fundamental de greve por parte dos servidores publicos.

O desconto de dias parados ou o langamento de faltas e inclusdo em ficha funcional séo
medidas que oneram individualmente cada um dos servidores que decidirem pela adesdo ao movimento,
constrangendo os trabalhadores em franca violagdo nfio s6 ao Texto Constitucional, mas também at¢
mesmo ao art. 6°, § 2°, da Lei n® 7.783, de 1989.

Ainda conforme a Lei n° 6.745/85 — Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
de Santa Catarina — , em seu art. 96, somente pode ocorrer a incidéncia de descontos na remuneragéo dos
servidores quando ha previsdo legal, hipotese que ndo contempla a auséncia por adesdo a greve.

' BESTER, Gisela Maria. Dezesséis @s/ de Constituigio Federal, STF e interpretagéo retrospectiva: Prejuizos aos
Direitos Fundamentais pela falta de vontade de constitiugéo! In B(/)CHA, Fernando Luiz Ximenes ¢ MORAES, Filomeno (coord). Direito
Constitucional Contemporineo - Estados em homenagem af'proféssor Paulo Bonavides. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 335-336.

/

PALACIO BARRIGA-VERDE /
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro L/

88020-900 - Florianopolis - 5C - 5ala 305




é AR QE; H—j]_ti &\,‘ L/f_/( IQ‘)LK»\ 1l‘\'{[ﬁ.\

% ") O ESTADO DE SANTA CATARINA

Além disso, por analogia, a vedagdo ao desconto remuneratorio automatico tambem
deriva do art. 45 da Lei Federal n° 8112, de 1990, salvo por imposigéo legal ou mandado judicial, o que
agrava a puni¢do sofrida pelos servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina pelo legitimo
exercicio de direito constitucional.

No estado atual de coisas, é sempre e exclusivamente administrativa a determinacgio de
descontar a remuneracdo, nio havendo por parte dos servidores uma forma de impedir tal deciséo
administrativa afrontando o sagrado direito constitucional do contraditério e ampla defesa.

Assim, gera-se uma situacio de enfrentamento e conflito de interesses entre os
servidores publicos e as entidades de classe destinadas a proteger seus interesses, o que certamente fere de
morte o exercicio de tal direito que, muito embora seja de carater individual, tem sua eficcia e
efetividade anuladas quando nio € exercido coletivamente e com adesdo solida de toda a categoria.

Assim, deve ser rechagada toda e qualquer atitude da administra¢do publica que acabe
por desestimular o servidor a aderir a movimento paredista mediante o risco de represalias ou
consequéncias no campo individual.

Ato continuo, o desconto dos dias parados e o lancamento de faltas e inclusdo em ficha
funcional ndo sio convenientes nem mesmo a administragdo, vez que a esta, bem assim a propria
sociedade, interessa, em ultima analise, que o servidor publico trabalhe e desempenhe suas fungdes.

Sem duvida que a imediata opgdo pelo desconto dos dias parados configura restri¢do
injustificavel ao direito constitucional & greve, violando o ja citado principio constitucional da maxima
efetividade dos direitos fundamentais, além dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Isso porque, partindo-se da conclusdo obvia de que servidores se sentirdo coagidos a ndo
aderir a0 movimento ante a iminéncia, ou mesmo certeza, dos descontos dos dias parados e registro de
faltas injustificadas ou de greve configuram limitag&o ao direito de greve do servidor publico.

Sem a greve, em uma relagio de trabalho que aguarde apenas o reconhecimento
espontineo do Estado, o quadro remuneratorio e de carreira desgastam-se gradativamente, prejudicando
também o interesse publico na prestagdo de servigo de qualidade, realizado por profissionais credenciados
e comprometidos com o cidad@o/usuario.

Por derradeiro, a greve dos servidores do Poder Judiciario Catarinense foi deflagrada e
decorreu de forma ordeira assegurando o atendimento nas situagdes consideradas essenciais € inadidveis
da comunidade.

Considerando a relevdncia da m{&, os sagrados direitos fundamentais e o
reconhecimento do trabalhado realizado por todoso se rvidores do judiciario catarinense, submeto a
elevada consideracio e aprec1ag:ao de Voss elenéas esperando ao final o acolhimento e a
aprovagio da matéria.
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