DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

Requerimento RQX/0258.6/2019

Conforme deliberacdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigdo PL./0233.5/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

issdo, 27 de novembro de 2019

Presidentg da Comissao




DO ESTADO DE SANTA CATARINA

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0602/2019
Floriandpolis, 27 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas
instituicoes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam
recursos publicos estaduais”’, de sua autoria, esta em diligéncia na Comisséao de
Financas, e que sera encaminhada cépia a AHESC, a FEHOESC, a Casa Civil, e por
meio desta, & Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestagao sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Ma u%%‘ﬁlgﬁﬁale[fd Igc%i%er ) Qj\/\]\

Coordenadora de Expediente, e.e. \r\}J

Palacio Barriga Verde cerzo1y RQX 258
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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ASSEMBLEIA LEGI SLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
YO ESTADD DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1503 /2019

Floriandpolis, 27 de novembro de 2019
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Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributacdao deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0233.5/2019,
que "Dispée sobre péginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicoes
hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos plblicos

estaduais”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— N L 7 e
DeputachAERCIo SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020 900 - Flonanopolls SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA S P

ey 1O FSTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1504 /2019
Florianépolis, 27 de novembro de 2019

llustrissimo Senhor
ALTAMIRO BITTENCOURT
Diretor-Presidente da Associagdo dos Hospitais de Santa Catarina (AHESC)

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissé@o de Finangas e Tributagio deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que “Dispde sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicdes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

T frrete="
Deputado bAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde aerzots RQX 258
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC



- ASSEMBLEIA L EGISLATIVA DIRETORIA LEGISTATIVA
DO TSTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1505 /2019

Florianopolis, 27 de novembro de 2019

llustrissimo Senhor

GIOVANI NASCIMENTO

Diretor-Presidente da Federagdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de
Saude do Estado de Santa Catarina (FEHOESC)

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0233.5/2019,
que “Dispée sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicbes
hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

i, N Sy Y
Deputadd/LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde ccizo1s RQX 258
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio n°® 141/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de janeiro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/1503/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 860/2019-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), e o Parecer n® 47/2020, da Secretaria de Estado da Saude (SES), ambos
contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrénicas de Transparéncia nas instituigbes hospitalares filantropicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”.

A DIRETORIA LEG!SLATIVA
A %ARA PROVIDENCIAS
EM_28 1 34 | 0 80

8 Respeitosamente,
‘ﬂ_oj\, L
SECRETARIA -GERAL
rrin Cordova Correia

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Lico nC§ EXp?dizenée
mz Se saode 05 10212 ?
Anexar a(O) PL 0133’

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_141_PL_0233.5_19_SEF_SES_enc
SCC 1289472019
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 860/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 12 de dezembro de 2019.

Processo n2: SCC 12894/2019

Interessado: Diretoria da Assuntos Legislativos — DIAL/CC

Ementa: Pedido de diligéncias. ALESC. Projeto de Lei n2®
0233.5/2019. Portal da Transparéncia. Hospitais
Filantropicos.

Senhor Consultor,

Tratam os autos de diligéncia origindria da ALESC, referente ao Projeto de
Lei n? 0233.5/2019, que “Dispde sobre pdginas eletronicas de Transparéncia nas
instituicdes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos
publicos estaduais”, encaminhada em razido do parecer exarado pela Comissdo de
Finangas e Tributacdo daquele Poder, que exp0s a seguinte situagdo:

“A matéria é de extrema relevancia para a sociedade catarinense, todavia, por
prudéncia, em face da informac&o constante da resposta a diligéncia de folha 24,
oriunda da Controladoria Geral do Estado, que noticia que haverd “oneracdo
direta ou indireta das transferéncias realizadas e impossibilidade de aumento da
despesa”, entendo necessaria a manifestagdo prévia acerca da matéria em anélise
da Secretaria de Estado da Fazenda acerca da controvérsia aventada.”

Diante disso, diligenciou-se a Diretoria do Tesouro Estadual — DITE e a
Diretoria de Contabilidade e Informacdes Fiscais, que se manifestaram a respeito da
matéria por meio das Comunicacdes Internas n? 295/2019 e 258/2019, respectivamente.

Conforme se observa nas referidas manifestacdes, esta SEF analisou
anteriormente o PL n? 0233.5/2019, nos autos do Processo SCC 7879/2019, quando nio
se vislumbrou 6bice ao prosseguimento da matéria, considerando, especialmente, que o
art. 12 da proposta prevé que “o acesso a pagina deve se dar por meio de atalho inserido
na pagina inicial do sitio eletrénico da entidade, sem qualquer 6nus para o poder

publico”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

aumento da despesa vedada pela CESC,
A proposi¢do parlamentar se constitui no vicio mais relevante.
Isso porque, a iniciativa das leis com reflexos na despesa publica é privativa
do Governador do Estado.
Nesse sentido, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece o
seguinte:
Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
[.-.]
§ 22 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
[..]
lll - o plane Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
(-]
Art. 52. N3o sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvado o disposto no art. 120, §§ 92 e 10 e art, 122, §§ 32 e 49;

A luz desses argumentos e fundamentos, entende-se gue o PL ndo se ajusta
ao interesse publico, contraria o principio da eficiéncia insculpido no caput do art.
37 da CRFB/1988 e induz aumento da despesa que afronta disposicoes da
Constituicao do Estado, motivos pelos quais se recomenda a aposicdo do veto.

Sendo assim, considerando a verificagdo, pela CGE, de existéncia de
impacto financeiro (direto ou indireto) em razdo da implementacdo das ferramentas de
transparéncia, oportuna a revisdo do posicionamento da Diretoria do Tesouro Estadual,
para se manifestar de forma contraria & proposigio.

Uma vez verificado pela CGE que, inevitavelmente, a implantagio do
Projeto de Lei ensejard o aumento dos recursos repassados pelo Poder Executivo aos
hospitais filantrépicos, para que possam fazer frente as despesas com a implantacdo de
Portais de transparéncia em suas pdginas digitais na rede mundial de computadores, o PL
em questdo deveria estar instruido na forma dos arts. 16 e 17 da LRF, tendo em vista que
o art. 15 considera “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracio
de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 177, a
seguir transcritos:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposictes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropria¢cdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio
ou criagdo de tributo ou contribuico.

§ 42 A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentdrias.
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=

Contudo, a Controladoria Geral do Estado, que é, atualmente, o 6rgio
responsavel pela manutengdo e aperfeigoamento do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo, bem como, competente para “tomar as providéncias necessarias [...] ao
incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da Administracdo Publica Estadual”
(inciso I, art. 25, LC n® 741/2019), emitiu a Informagdo CGE n2 32/2019, nos seguintes
termos:

O projeto contraria o interesse publico por, pelo menos, dois motivos,
quais sejam:

1 imp8e um énus a mais as instituicdes hospitalares filantrdpicas, com suas
finangas notoriamente combalidas e sustentadas pelos nio mddicos valores
repassados pelo Estado;

2 impde a adogdo de procedimentos para a prestacdo de informagbes que
ja se encontram disponiveis na rede mundial de computadores na forma do
sistema sctransferencias, caracterizando a reproducdo mudltipla da informacio, o
que ndo condiz com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/1988).

Os recursos financeiros repassados a tais entidades pelos drgios e
entidades do Poder Executivo ja sdo ampla e detalhadamente controlados por
meio do sistema sctransferencias.

As exigéncias constantes do PL se encontram incluidas no sistema
sctransferencias, caracterizando onerosa duplicidade da produgdo da informacdo
em caso de aprovacdo do PL em exame.

O controle social almejado ndo resulta prejudicado, porquanto tudo o que
se pretende exigir por meio do PL ja se encontra disponivel no referido sistema,
com informagdes completas, que retratam todo o arcabougo de cada avenca
pactuada com o Estado, do inicio ao fim, no que se incluem os instrumentos
juridicos e a detalhada prestacio de contas.

Os 6rgdos mencionados no art. 5° do PL ja utilizam de forma rotineira e
sistematica o banco de informagdes constante do sistema sctransferencias para o
exercicio das suas competéncias no que concerne a fiscalizac3o dos recursos
financeiros transferidos as mencionadas instituicdes.

Logo, recomenda-se seja aposto o veto integral ao Projeto de Lei n°
0233.5/2019, na medida em que tudo o que pretende exigir ja se encontra
disponivel na rede mundial de computadores, por meio do acesso ao site
http://www.sctransferencias.sc.gov.br/, impondo &nus desnecessdrio as
instituicBes hospitalares filantrépicas que, ao fim, direta ou indiretamente, sera
suportado com recursos financeiros publicos.

[...]

Portanto, o que o PL visa a exigir j& se encontra a disposicdo mediante
acesso ao referido sistema, revelando-se contrdria ao interesse publico a sua
aprovacdo. Alem dessa contrariedade, ha também agressdo ao principio da
eficiéncia previsto no caput do art. 37 da CRFB/1988, porquanto se exigiria dupla
ou multipla apresentacdo de informagdes e, ou, prestacdes de contas.

As exigéncias insertas no PL induzem a realizagdo de despesas com a
construcdo dos procedimentos e seu atendimento pelas entidades que, direta ou
indiretamente, onerardo as transferéncias realizadas, promovendo o PL, também,
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§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Dessa forma, do ponto de vista da legalidade, a proposta legislativa deveria
estar instruida com a estimativa de impacto orgamentdrio e com declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Cumpre mencionar que esta SEF ndo detém informagtes para realizar a
referida estimativa de impacto or¢amentdrio, o que poderia ser estimado pelas préprias
instituicdes, pela Secretaria de Estado da Saude ou pela prdpria CGE, que detém
conhecimento a respeito da manutencao do Portal sctransferéncias.

Por outro lado, partindo da premissa de que haverda o aumento dos
recursos repassados aos hospitais filantrépicos e que as informagbes que seriam
disponibilizadas nos portais de transparéncia dos hospitais filantrépicos j& estdo
disponiveis para consulta no portal sctransferéncia, como informado pela CGE, seguindo o
posicionamento da Diretoria do Tesouro Estadual, é relevante destacar que o Poder
Executivo tem envidado esforgos para manter o equilibrio das contas publicas, ndo sendo
recomendavel a criagdo de novas despesas.

Isso porque a ALESC, assim como o Tribunal de lJustica, o Ministério
Pdblico, e o Tribunal de Contas, comp&em, juntamente com o Poder Executivo, o Estado
de Santa Catarina, o qual assumiu, com anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), para
usufruir da reducdo extraordinaria de parcelas da divida para com a Unido, bem como
ampliacdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o compromisso de
limitar as suas despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variac3o do

IPCA.
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No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficara severamente
comprometida em razdo da supressdo dos efeitos financeiros sobre a divida junto a
Unido.

Considerando, ainda, que a aprovagdo do PL possui potencial para
repercutir no orgcamento da Secretaria de Estado de Sadde, que ja verifica insuficiéncia de
recursos para o atendimento de suas demandas crescentes e essenciais, julga-se
extremamente relevante que o Orgdo seja ouvido e se posicione acerca da matéria.

Ante o exposto, caso confirmada a existéncia de aumento de despesas,
entende-se pela necessidade instrucdo do PL na forma dos arts. 16 e 17 da LRF, sob pena
de vicio de legalidade.

S3do as consideragGes que, por ora, submetemos a aprecia¢do superior,

para posterior remessa dos autos a DIAL.

Samuel Fedumenti Goes
Assessor Técnico
De acordo.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer. A DIAL/CC para conhecimento e providéncias que julgar

necessarias.

Paulo Eli
Secretaria de Estado da Fazenda
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COMUNICAGAO INTERNA

Ne
295/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 09/12/2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 12894/2019 - Diligéncia PL 233.5/2019 — transparéncia hospitais filantropicos

Senhor Consultor Juridico,

O Projeto de Lei acima referenciado foi analisado por esta Diretoria em
outra ocasiao (SCC 7897/2019), por meio da Comunicagdo Interna n. 173/2019 —
guando nao se vislumbrou dbice a proposigao, considerando-se que o paragrafo Unico
do art. 1° prevé que o acesso a pagina deve se dar por meio de atalho inserido na
pagina inicial do sitio eletrénico da entidade, sem qualquer 6nus para o poder publico.

Neste momento, o pedido de diligéncia decorre de manifestagdo da
Controladoria Geral do Estado, no sentido de que da proposta advira oneragéo “direta
ou indireta das transferéncias realizadas” — e sera dirigido a Associagdo de Hospitais de
Santa Catarina, a Federagédo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude
do Estado de Santa Catarina.

A posicéo desta Diretoria do Tesouro esta estritamente ligada a existéncia
ou nado de impacto (direto ou indireto) nas transferéncias da saude as entidades
filantropicas de saude. Se, de fato, o paragrafo Unico do art. 1° da minuta ndo for
suficiente para evitar a imposicdo de 6nus financeiro ao Estado, em razdo da
implementag&o das ferramentas de transparéncia, revemos a manifestacdo constante

da CI 173/2019, para nos posicionar contrarios a proposigao.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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COMUNICAGAO INTERNA

N°. 258/2019

DE: Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais DATA: 10/12/2019

PARA: Consultoria Juridica

ASSUNTO: Processo SCC 12894/2019 — Projeto de Lei n° 0233.5/2019

Senhor Consultor,

Informamos que o referido projeto de lei foi analisado por esta DCIF em outra
ocasigo (SCC 7897/2019), por meio da Comunicagdo Interna DCIF n°
179/2019, no qual foi realizada a seguinte manifestagao:

Em resposta a diligéncia referente ao Projeto de Lei n° 0233.5/2019
que “Dispde sobre paginas eletrénicas de transparéncia nas
instituicoes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que
utilizam recursos publicos estaduais”, a Diretoria de Contabilidade e
de Informagdes Fiscais — DCIF posiciona-se de forma favoravel ao
respectivo projeto, tendo em vista tratar-se de melhoria na
transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos.

Até entdo, na qualidade de o¢rgdo responsavel pela manutengdo e
aperfeicoamento do Portal da Transparéncia do Poder Executivo, previsto no
artigo 3° do Decreto Estadual n°® 913/2012, a Diretoria de Contabilidade e de
Informacgtes Fiscais busca apoiar e participar de iniciativas que ampliam a
divulgagédo de informagdes e que reforgam a importancia da transparéncia
como regra para todas as atividades da administragdo publica.

Ressaltamos, porém, que, conforme art. 25 inciso | da Lei Complementar n°
741/2019 esta sob a competéncia da Controladoria Geral do Estado (CGE):

| — tomar as providéncias necessarias a defesa do patriménio publico,
ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo, a prevencéao e ao
combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestao no ambito da Administragdo Publica
Estadual;

Atenciosamente,

Maria Luiza Seemann
Diretora de Contabilidade e de Informacgodes Fiscais

e e R Y e L B T

@l deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA LUIZA SEEMANN em 10/12/2019 as 18:25:22, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

PARECER n.® 47/2020 Florianépolis, 23 de janeiro de 2020.

Ementa: SCC 12894/2019. Pedido de
diligéncias. ALESC. Projeto de Lei n°
0233.5/2019. Portal da  Transparéncia.

Hospitais Filantropicos. Inconstitucional. Ao
GABS.

I - Relatorio

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 1616/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o
exame ¢ a emissdo de parecer, inclusive quanto d constitucionalidade e a legalidade da
matéria em discussdo, a respeito do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletronicas de Transparéncia nas institui¢des hospitalares filantropicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, oriundo da Comissdo de Finangas e
Tributa¢do da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Acompanham os autos as manifestagdes da Diretoria de Tesouro Estadual — DITE,
Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais — DCIF e Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, bem como da Superintendéncia de Gestdo
Administrativa — SGA desta Secretaria de Estado da Satiide que manifestaram opinido sobre o
assunto.

I1 — Fundamentos juridicos

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse pblico da matéria a ser legislada e sua legalidade e constitucionalidade.
Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:
Art. 6° Compete aos dOrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:
[...] _
V — analisar e coordenar a clabora¢do dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informacdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, € a solicitagdes
oriundas da ALESC; e

Nio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagdo entre
Executivo e Legislativo: “Art. 24. Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, ou, por

leste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 24/01/2020 as 10:54:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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delegacao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos”, razdo pela qual esclarecemos que esta
manifesta¢do, devera ser encaminhada ao referido 6rgao.
Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverao
cumprir o seguinte:
Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou oOrgdos
considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias devera:
[ — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;
[ — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e¢ conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
[II — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber,
o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais € seccionais serao responsaveis
pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente ¢ satisfatorio a atender as diligéncias.

A proposta encaminhada para analise trata da diligéncia referente ao Projeto de Lei
n® 0233.5/2019 que “Dispde sobre pdginas eletronicas de transparéncia nas instituigdes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos
estaduais”.

A SGA desta Pasta se manifestou por meio da Comunicag¢do Interna n. 004/2020, nos
seguintes termos:

[...] aos Convénios celebrados com os Hospitais Filantropicos, por
intermédio do portal SCTransferéncias — Transferéncias Voluntarias de
Santa Catarinal ¢ possivel a pesquisa e acompanhamento dos recursos
publicos transferidos pelo Estado de Santa Catarina, cujos dados publicados
sdo atualizados diariamente e extraidos do Sistema Integrado de

este documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 24/01/2020 as 10:54:51, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), semelhantemente ao Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina [...].

Portanto, vislumbra-se obices em relagdo ao interesse publico, visto que ja existe
instrumento que viabiliza e a informacdo ja é disponibilizada, independentemente de
legislagao.

Sendo assim, parte-se a andlise de legalidade e constitucionalidade da proposta.
Observa-se que o projeto de lei induz a criacdo de despesas e cria obrigacdes a Administracio
Publica, ainda que disposto em forma de faculdade do gestor relativo a disponibiliza¢do de
receitas e aplicagdo de recursos publicos.

Em que pese considera-se relevante a matéria trazida a baila, ao criar obrigagoes e
provocar despesas ao Poder Executivo Estadual, considera-se ferido o principio da separagao
constitucional dos poderes, especialmente por interferir na gestdo organizacional e financeiro-
or¢camentaria.

111 — Conclusao

Assim, a Consultoria Juridica se manifesta juridicamente DESFAVORAVEL ao
Projeto de Lei 0233.5/2019, manifestando-se pelo veto.

E o parecer.
[assinatura digital]
Birbara Puel Broering!

Assessora Juridica
OAB/SC 41.549

De acordo com o parecer da COJUR.

[assinatura digital]
HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario de Estado da Saade

Encaminha-se 2 Diretoria de Assuntos Legislativos-DIAL/CC .

: Ato n® 2904/2019 (DOE/SC n® 21.167 de 19/12/2019)
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestédo de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00012894/2019 Vol.: 1

Orgao:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

SES - Secretaria de Estado da Saude
SES/GCONYV - Geréncia de Convénios
Rafael de Souza

13/01/2020 as 12:04

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

SES - Secretaria de Estado da Saude
SES/SGA - Superintendéncia de Gestdo Administrativa

Motivo:
Encaminhamento:

Para comunicar

Informamos que em relagdo aos Convénios Celebrados com Hospitais
Filantrépicos, existe o Portal das Transferéncias,
(sctransferencias.sc.gov.br/consultas) onde € possivel a pesquisa para
acompanhar os recursos publicos transferidos pelo Estado, tendo como fonte o
Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF) e a atualizagdo dos
dados é diaria.

Rafael de Souza
Geréncia de Convénios

deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RAFAEL DE SOUZA em 13/01/2020 as 12:04:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,



GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

COMUNICACAO INTERNA
N°:
004/2020

DE: DATA:

Superintendéncia de Gestdo Administrativa — SGA 14/01/2020
PARA:

Consultoria Juridica — COJUR
ASSUNTO:

Projeto de Lei n. 233.5/2019

SCC 12894/2019

Senhor Consultor Juridico,

Em atengdo ao Oficio n. 1616/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n. 233.5/2019,
no que compete esta Superintendéncia de Gestdo Administrativa, considerando a manifesta¢do da
Geréncia de Convénios, informamos que, em relagdo aos Convénios celebrados com os Hospitais
Filantropicos, por intermédio do portal SC Transferéncias — Transferéncias Voluntdrias de Santa
Catarina' ¢ possivel a pesquisa ¢ acompanhamento dos recursos publicos transferidos pelo Estado de
Santa Catarina, cujos dados publicados sdo atualizados diariamente e extraidos do Sistema Integrado
de Plangjamento ¢ Gestdo Fiscal (SIGEF), semelhantemente ao Portal da Transparéncia do Poder

Executivo de Santa Catarina, conforme ja fora asseverado no Parecer n.° 860/2019 da Consultoria

Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda.

Demais informagdes, como, por exemplo, a estimativa de impacto orgamentério e financeiro

do projeto, salientamos que ndo dispomos competéncia técnica na Pasta.

Atenciosamente,

lassinado digitalmente]
Sérgio Murilo de Melo

Superintendéncia de Gestao Administrativa

MCP-001
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