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: Art. 1° Institui o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do

/ Estado de Santa Catarina, com o objetivo de incentivar os adquirentes de mercadorias,
bens e servicos de transporte interestadual a exigir do fornecedor a entrega de
documento fiscal habil.

Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens
ou servicos de transporte interestadual de estabelecimento fornecedor localizado no
Estado de Santa Catarina, que seja contribuinte do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulag&o de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag&o - ICMS, fara jus ao recebimento de créditos do Tesouro
do Estado.

§ 1° Os créditos previstos no caput deste artigo somente poderao
ser concedidos se:

| - o documento relativo & aquisicdo for um Documento Fiscal
Eletrénico, assim entendido aquele constante de relacéo a ser divulgada pela Secretaria
de Estado da Fazenda;

Il - o adquirente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda - CPF/MF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ/MF
for:

a) pessoa fisica;

b) entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme
disciplina a ser estabelecida pela Secretaria de Estado da Fazenda;

c¢) condominio edilicio.

§ 2° Os créditos previstos no caput deste artigo nao serdo
concedidos:

| - na hipétese de aquisigdes que nio sejam sujeitas 3 tributagdo
pelo ICMS;

Il - relativamente as operacdes de fornecimento de energia
elétrica e gas canalizado ou de prestacéo de servico de comunicagéo;
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lll - se o adquirente for 6rgdo da administragao publica direta da
Unido, dos estados e dos municipios, bem como suas autarquias, fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Pulblico, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, pelos estados ou pelos
municipios; e

IV - na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:

a) nao ser documento fiscal habil;

b) ndo indicar corretamente o adquirente; e
c) tiver sido emitido mediante fraude, dolo ou simulagao.

Art. 3° O valor correspondente a até 30% (trinta por cento) do
ICMS que cada estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera distribuido como
crédito entre os respectivos adquirentes de mercadorias, bens e servicos de transporte
interestadual, favorecidos na forma do art. 2° e do inciso IV do art. 4° desta Lei, na
proporgao do valor de suas aquisicoes.

§ 1° Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos
adquirentes, sera considerado:

| - 0 més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos; e

Il - o valor do ICMS recolhido relativamente aoc més de referéncia
indicado no inciso | deste paragrafo.

§ 2° A cada valor em compras definido pela Secretaria de Estado
da Fazenda e registradas em Documentos Fiscais Eletrénicos, o adquirente fara jus a um
cupom numerado para concorrer, gratuitamente e na forma a ser disciplinada pela
Secretaria de Estado da Fazenda, a sorteio a que se refere o inciso lll do art. 4° desta
Lei.

§ 3° O crédito calculado na forma deste artigo fica limitado a 7,5%
(sete virgula cinco por cento) do valor do documento fiscal.

§ 4° Na hipétese de mercadoria, bem ou servico adquirido de
fornecedor cuja atividade econémica preponderante seja a industria ou o comércio
atacadista, o valor do crédito sera calculado por meio da multiplicagdo do valor da
aquisicéo pelo indice Médio de Crédito - IMC relativo ao més da aquisi¢do, observado o
disposto nos §§ 5° a 7°, deste artigo.

§ 5° O crédito de que trata o § 4° deste artigo, sera disponibilizado
na forma, prazo e limites estabelecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda.
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§ 6° Compete a Secretaria de Estado da Fazenda calcular o IMC
relativo ao més da aquisicdo, com base no valor médio global efetivamente distribuido
nos termos do caput deste artigo.

§ 7° Quando o fornecedor apurar o valor do ICMS devido nos
termos do art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 87, de 13 de setembro de 1996, deve
ser considerado o conjunto de estabelecimentos existentes no Estado de Santa Catarina.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Fazenda podera, atendidas as
demais condigdes previstas nesta Lei:

| - estabelecer cronograma para a implantacido do Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Santa Catarina e definir o percentual de que
trata o caput do art. 3° desta Lei em razdo da atividade econdmica preponderante, do
regime de apuragdo do imposto, do porte econdmico do fornecedor ou da regido
geografica de localizagdo do estabelecimento fornecedor,

Il - autorizar o direito de crédito em relagao a documentos fiscais
emitidos em papel, desde que sejam objeto de Registro Eletrénico na forma estabelecida
pela Secretaria de Estado da Fazenda;

Il - instituir sistema de sorteio de prémios, observando-se o
disposto na legislagado federal, para consumidor final que seja pessoa fisica, condominio
edilicio e pessoa enquadrada no inciso |V deste artigo, identificado no Documento Fiscal
Eletrdnico relativo a aquisigéo;

IV — nas hipéteses em que o Documento Fiscal Eletrénico nédo
indicar o nome do consumidor, permitir, segundo regulamento estabelecido pela
Secretaria de Estado da Fazenda, que sejam indicadas, como favorecidas pelo crédito
previsto no art. 2° desta Lei, entidades estabelecidas no Estado de Santa Catarina, desde
que, ndo tenham fins lucrativos e atuem nas seguintes areas:

a) assisténcia social;

b) saude;

c) cultural ou desportiva; e
d) defesa e prote¢do animal;

V - disciplinar a execugao do Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° A pessoa natural ou juridica que receber os créditos a que
se refere o art. 2° desta Lei, na forma e nas condi¢gbes estabelecidas em regulamento
estabelecido pela Secretaria de Estado da Fazenda, podera:
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| - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA do exercicio seguinte, relativo a
veiculo de sua propriedade;

Il - solicitar depésito dos créditos em conta corrente ou poupanca
de sua titularidade, mantida em instituicdo do Sistema Financeiro Nacional; e

Il - utilizar os créditos em outras finalidades, conforme
estabelecido em regulamento da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° O deposito do crédito a que se refere o inciso Il deste artigo
somente podera ser efetuado se o valor a ser creditado corresponder a montante minimo
conforme regulamento estabelecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 2° Serdo cancelados os créditos que nao forem utilizados no
prazo de doze meses, contados da data em que tiverem sido disponibilizados pela
Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 3° Nao poderéo utilizar os créditos os inadimplentes em relagdo
a obrigagbes pecuniarias, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, do Estado de Santa
Catarina.

§ 4° A utilizagao dos créditos ocorrera conforme cronograma a ser
estabelecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 5° O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no
art. 2° desta Lei ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual
destinado aos municipios.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda compete fiscalizar os
atos relativos a concesséo e utilizagao do crédito previsto no art. 2° desta Lei bem como a
realizagdo do sorteio a que se refere o inciso Ill do art. 4° desta Lei, com o objetivo de
assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei e a protegdo ao erario.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no caput deste artigo, a
Secretaria de Estado da Fazenda podera, dentre outras providéncias:

| - suspender a concesséao e utilizagdo do crédito previsto no art.
2° desta Lei e a participagdo no sorteio a que se refere o inciso Il do art. 4° desta Lei
quando houver indicios de ocorréncia de irregularidades; e

Il - cancelar os beneficios mencionados no inciso | deste
paragrafo, se a ocorréncia das irregularidades for confirmada apés procedimento
administrativo, conforme regulamento estabelecido pela Secretaria de Estado da
Fazenda.

§ 2° Os beneficios referidos no inciso | do § 1° deste artigo serao
suspensos, automaticamente, com a instauragdo do procedimento administrativo e, ante
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a nao confirmacéo de irregularidades, serdo restabelecidos ao final do procedimento,
ressalvadas as hipéteses de participagdo em sorteios, a qual ficara prejudicada.

Art. 7° O Poder Executivo podera promover campanhas de
educacéo fiscal com o objetivo de informar, esclarecer e orientar a populacéo,
especialmente em relagéo:

| - ao direito e dever de exigir que o fornecedor cumpra suas
obrigagées tributarias e emita documento fiscal valido a cada operagéo ou prestagéo;

Il - ao exercicio do direito de que trata o art. 2° desta Lei;

lll - aos meios disponiveis para verificar se o fornecedor esta
adimplente com suas obrigacgdes tributarias perante o Estado de Santa Catarina;

IV - a verificagdo da geragdo do crédito relativo a determinada
aquisicao e do seu saldo de créditos; e

V — aos documentos fiscais e equipamentos a eles relativos.

Art. 8° A Secretaria de Estado da Fazenda podera divulgar e
disponibilizar, por meio da “internet’, estatisticas do Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal do Estado de Santa Catarina, incluindo-se as relativas a quantidade de
reclamacé6es e denuncias registradas em seu ambito.

§ 1° As estatisticas de que trata o caput deste artigo poderao ser
segregadas por atividade econémica preponderante e por fornecedores, inclusive com a
indicagdo do nome empresarial, CNPJ e enderego.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, quando se
tratar de reclamagbes e denuncias, as estatisticas versardo sobre apontamentos,
registros e objetivos do respectivo banco de dados, sem a realizagcdo de qualquer juizo
de valor sobre as praticas ou condutas comerciais dos fornecedores nele catalogados, e
néo poderdo conter informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

Art. 9° O estabelecimento fornecedor deverd informar ao
consumidor a possibilidade de solicitar a indicagdo do nimero de seu CPF ou CNPJ no
documento fiscal relativo a operacgao.

Paragrafo Unico. O estabelecimento indicado no caput deste artigo
devera afixar em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa Nota
Catarinense, na forma definida em Regulamento.

Art. 10. Ficara sujeito a multa no montante equivalente a R$
1.000,00 (mil reais), por documento ndo emitido ou entregue, o fornecedor que deixar de
emitir ou de entregar ao consumidor documento fiscal habil, relativo ao fornecimento de
mercadorias, bens ou servicos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na
legislacao.
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§ 1° Ficara sujeito a mesma penalidade, por documento, o
fornecedor que violar o direito do consumidor pela pratica das seguintes condutas:

| - emitir documento fiscal que ndo seja habil ou adequado ao
respectivo fornecimento;

Il - deixar de efetuar o Registro Eletrénico do documento fiscal na
forma, prazo e condi¢des estabelecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado
de Santa Catarina;

[ll - dificultar ao consumidor o exercicio dos direitos previstos
nesta Lei, inclusive por meio de omissdo de informagdes ou pela criagdo de obstaculos
procedimentais;

IV - induzir, por qualquer meio, o consumidor a ndo exercer os
direitos previstos nesta Lei;

V - deixar de afixar em pontos de ampla visibilidade a logomarca
do Programa Nota Catarinense, na forma definida em regulamento;

VI - deixar de informar ao tomador de servico a possibilidade de
solicitar a indicagdo do numero de seu CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo a
operacao.

§ 2° A multa de que trata este artigo sera reduzida:

| - em se tratando de empresa optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigbes - Simples Nacional, instituido pela
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em:

a) 60% (sessenta por cento), se o autuado nao tiver autuacéo;

b) 45% (quarenta e cinco por cento), se o autuado tiver até dez
autuacdes; e

c) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte

autuacodes;
Il - nos demais casos, em:
a) 40% (quarenta por cento), se o autuado néo tiver autuacéo;
b) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver até dez autuagdes; e
c) 20% (vinte por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte
autuacdes.
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SABINETE DO DEPUTADO

§ 3° Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas,
apenas, as autuacdes efetuadas nos 36 (trinta e seis) meses anteriores, desde que nao
tenham sido canceladas ou estejam sujeitas a recursos no ambito administrativo.

§ 4° A multa de que trata este artigo podera ser recolhida com
reducado de:

| - 50% (cinquenta por cento), no prazo de trinta dias, contado da
notificagao da lavratura do Auto de Infragao - Al,

Il - 30% (trinta por cento), no prazo de trinta dias, contado da
notificacdo da decisdo administrativa que julgar defesa do fornecedor interposta
tempestivamente; e

Il - 20% (vinte por cento), no prazo de sessenta dias, contado do
transito em julgado da autuagédo no ambito administrativo.

§ 5° Na hipétese de o fornecedor, relativamente a8 mesma
aquisi¢ao, incorrer nas condutas previstas nos incisos Il e IV do § 1° deste artigo, ou
praticar uma delas juntamente com qualquer outra infragdo prevista neste artigo, as
penalidades serdo aplicadas de forma cumulativa.

Art. 11. Os créditos a que se referem o art. 2° e o inciso IV do art.
4° desta Lei, bem como os recursos destinados ao sorteio de prémios previsto no inciso
lll do art. 4° desta Lei, serdo contabilizados a conta da receita do ICMS.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 13 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta das dotagbes orcamentarias proprias e/ou existentes, consignadas no
orcamento vigente, suplementadas se necessarias, inclusive nos orgamentos futuros.

Art. 14 A implementacdo das medidas de que trata esta Lei
devera ser precedida da analise de estimativa do impacto or¢camentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, devendo as despesas
decorrentes da aplicagéo desta Lei estarem previamente previstas na lei orcamentaria do
ano em que for implementado o Programa.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)

dias a contar da data de sua publicagéo.
N
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei conforme enuncia o seu art. 1° tem por
escopo instituir o Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado de Santa Catarina
com intuito de se estabelecer uma campanha continuada de incentivo ao consumidor
para exigir Nota Fiscal quando adquirir mercadorias, bens ou servigos de transporte

interestadual de estabelecimento fornecedor localizado no Estado de Santa Catarina.

Trata-se de uma campanha de cidadania fiscal para incentivar
o consumidor a exigir Nota Fiscal quando da contratagdo de um servigo. Como estimulo,

havera a concessao de créditos fiscais.

A iniciativa foi apresentada em diversos estados e os resultados
gerados foram muito animadores para o Tesouro, pois ajudou a elevar a arrecadagéo

publica e ainda contribuiu para a queda da sonegacao fiscal.

Em um momento em que os entes federativos passam por grave
crise arrecadatéria, as ligdes nos mostram o qudo importante € a preservacao de meios
gue possam manter o equilibrio financeiro das contas publicas, procurando maximizar a

arrecadacao, contudo, mitigando ao maximo o impacto no cidadao-cliente.

A presente proposicao resgata também mecanismos que fagam
frente as situagbes em que as atividades de fiscalizacdo e arrecadagao do Estado de
Santa Catarina, mesmo modernizadas permanentemente, ainda deixam alguns vazios
aptos a atrair a sonegacéo fiscal e a consequente queda setorial da arrecadacgido do

ICMS, imposto por exceléncia, matriz genuinamente econémica.

Outro aspecto importante da Campanha & que o consumidor ficara
estimulado a solicitar a prestagdo de Notas Fiscais em estabelecimentos formais, que,
muitas vezes, sofrem concorréncia desleal por aqueles que ndo emitem documento fiscal
de prestacao de servigos.
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Portanto, esta iniciativa visa ao mesmo tempo em que fomentar a
pratica da cidadania fiscal, proteger e aumentar as receitas do Estado, combater a

concorréncia desleal e reprimir a sonegagao de impostos.

A ConstituicBo Federal, ao definir as regras estruturantes do
Sistema Tributario Nacional, deferiu aos entes politicos a prerrogativa de conceder
incentivos fiscais das mais variadas formas visando a consecucdo de objetivos
extrafiscais (econémicos, sociais ou politicos), condicionando a implementacédo de tais
medidas tdo somente a edicdo de lei especifica sobre a matéria.

Tendo em vista que tal benesse sera concedido, em carater
geral, ao caso presente, ndo se impde o atendimento das exigéncias estabelecidas pelo
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), isso porque nao evidencia renuncia de receita.

A respeito do tema renuncia de receita, insta aclarar que, de
acordo com o § 1° do artigo 14 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, a rendncia
compreende dentre outros, a concessdo de isengao em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou medificagado de base de calculo que implique reducgio discriminada de tributos

ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Segundo a doutrina especializada, os trés adjetivos - "nao geral,
discriminada e diferenciado”- constantes no mencionado § 1° do art. 14, da LRF, séo
sindnimos, exprimem a ideia do que é especial, especifico, individual, particular e
singular, ou seja, traduzem a ideia oposta do que & geral. Portanto, nestas hipéteses a
intengdo do legislador nao foi outra, sendo a de caracterizar como renuncia de receita as

situagdes que privilegiem e beneficiem individualmente certo contribuinte.

Por fim, analisando-se por um outro prisma, podemos entender,
ainda, que nao existe propriamente renuncia de receita, ja que o Programa pretende ver
aumentada a sua receita, enquanto que a regra da LRF é dirigida aos cuidados relativos
a perda ou diminui¢do da receita.
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Por todos estes motivos acima delineados é que Projeto de Lei, de
carater geral, ndo acompanha estimativa do impacto financeiro, nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao aspecto constitucional convém ressaltar que em
nada estamos ferindo a Carta da Republica com este nosso Projeto de Lei, uma vez que

a proposicdo versa sobre matéria de competéncia legiferante concorrente de a)

direito tributario (art. 24, 1) e b) producao e consumo (art. 24, V).

Ademais, frisa-se, e é importante frisar, que a presente

proposicao ndo cria ou redesenha qualguer érgdao da Administracdo Publica, nem

cria_deveres diversos _daqueles genéricos ja_estabelecidos como também néo cria

despesas extraordinarias nao havendo, portanto, seguindo melhor orientagdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina ébice de natureza constitucional, sendo vejamos:

Neste norte, colacionamos o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa Catarina sobre a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criam politicas e programas e
que estabelecem beneficios fiscais por se tratarem de matéria de competéncia
legiferante concorrente (art. 24, | da CF)

ADI - LEI' N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI Ne
9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA' COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicido de 1988 admite a _iniciativa
parlamentar na instauracao do processo legislativo
em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar_sobre
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direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nido_se
equipara - especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo - ao
ato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI
n® 724, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello,
DJe de 27/04/2001). (destacou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO
NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI_DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1.
Nao ofende o art. 61, § 1° I, b da Constituicdo
Federal lei oriunda de projeto elaborado na
Assembléia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributaria, uma vez que a aplicacdo deste
dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do
Chefe do Poder Executivo Federal na 6rbita exclusiva
dos territorios federais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n°® 2.304, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2._A
reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta
Magna, por referir-se a normas_concernentes as
diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas
que tratam de direito tributario, como sdo aquelas
que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n°
724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI
n°® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3.
Acado direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
julga improcedente. (ADI n° 2.464, Plenario, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 25/05/2007). (destacou-
se)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separacido dos Poderes
ndo verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndo é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
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Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
gue o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas _em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acérdao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
200700227 1-5-tjsc/inteiro-teor-21006138. Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas,
do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal Federal, resta
muito claro que ja esta consolidado o entendimento de que: a) parlamentares podem,

nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicdes instituindo politicas e

programas; b) estas medidas ndo podem modificar a organizagdo da Administracao
Publica Estadual, como criacdo e extingdo de Secretarias e c¢) estas politicas podem

criar despesas exceto despesas extraordinarias.

Dito isto, como & facilmente possivel destacar da mera leitura da
referida proposi¢do, nao ha modificagdo da organizagdo do Poder Publico Estadual.
Nao se determina a criagdo e extingdo de secretarias, tampouco se estabelece novas
atribuigbes para 6rgaos e agentes do Poder Executivo, ndo se exige a contratagédo de

servidores, nem versa sobre regime juridico dos servidores.

E oportuno ressaltar ainda que a fungao de legislar foi atribuida,
de forma tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que a este Poder foi conferida
a possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ressalta-se e € importante ressaltar,

exceto quando houver inequivoca e expressa previsido em sentido contrario na

prépria Constituicéo.
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constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,

Feito estas observagdes, resta claro de que as hipdteses

configuram a excegdo, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida a classica ligdo da hermenéutica, segundo a qual as
excegdes devem ser interpretadas de forma restritiva e que os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Neste sentido e ainda corroborando este entendimento o

Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n°® 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

No mesmo norte o ministro Gilmar Mendes durante o julgamento
da ADI n°® 2.417/SP advertiu que a interpretacdo ampliativa da reserva de poder pode
aniquilar a prerrogativa de funcéo tipica do Poder Legislativo estadual conferido pela
Constituicdo da Republica:

(...) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,

pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autbnoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Portanto, segundo melhor interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal, as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeragéo constitucional é taxativa, mas

também — e principalmente — quanto ao seu alcance porque ndo se deve ampliar, por

via_interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e
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aniquilamento de funcéo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito

pelo préprio Poder(!).

Dito isto convém ainda destacar o comando de observancia
obrigatéria contido no inciso Xll do art. 40 da Constituicdo Estadual que alerta para
este Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservacdo de sua

competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes".

Por termos convicgdo que a aprovagéo da presente proposigdo
trara inUmeros beneficios ao tesouro estadual, solicito dos meus nobres pares a

tramitagdo e aprovacao da matérial\.
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