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| m;m"-—r":] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
| TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCIA

]

Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/387/2022

Floriandpolis, 3 de novembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: Oficio GP/DL/0361/2022 - solicitagio de manifestagio ao Projeto da Lei (PL) 0231.3/2022.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento da Oficio GP/DL/0361/2022, enviado por correio eletrdnico a esta Corte de Contas em 11
de agosto do corrente ano {Processo SEI 22,0.000002998-3), o qual solicita manifestacdo ao PL 0231.3/2022, que “Institui sistema de garantia de pagamento
de obrigagdes pecunidrias assumidas peio Estado em contratos de parceria publico-privada {PPP) e estabelece outras providéncias”.

Em atencdo a solicitac3o, o expediente foi encaminhado 3 Diretoria-Gerai de Controle Externo (DGCE) deste Tribunal, que prestou esclarecimentas,
nos termos do Despacho DGCE {documento 0092430) e dos demais documentos pertinentes — Despacho DLC {(documento 0092314) e Informacio DGO
(documento 0091934) —, que seguem anexos.

. Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jinior
Presidente

)
Sel! & Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, Presidente, em 03/1 1/2022, 4s 19:48, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei
11.419/2006.

-
2l A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei tce.sc.gov.br/seifvalidador informando o codigo verificador 0093313 & o cédigo CRC
e 07D2156E.

Rua Bulcdo Viana, 90 | Centro | Fleriandpolis/SC | 88020-160 | 455 48 3221-3606
http:/fwwwiicesc.tc.br | presidencia@teesc.tc.br
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i;i'l'imbré
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERND

Processo: 22.0.000002998-3

Assunto: Oficio GP/DL/0361/2022 — ALESC — encaminha parecer da CCJ ao Projeto de Lei n® 0231.3/22, que institui sistema de garantias de
pagamento de obrigagbes pecuniarias assumidas pelo Estado em contratos de PPP - Diligéncia que pede a manifestacac sobre a matéria
legislativa em exame.

Despacho: DGCE p/ GAP
Senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminha-se a manifestacdo das Diretorias de Contas de Governo/DGQO e de Licitagbes e
Contratagbes/DLC, consubstanciadas na Informagio n® SEI 0091934, que se manifestam de modo perfunctéric e em carater orientativo a
diligéncia apresentada pela Assembieia Legislativa do Estado, nao configurande o entendimento do eg. Plenario desta Casa.

Esta Diregao geral de Controle Externo anui com a manifestagdo das suas unidades técnicas, pelo que sugere a Chefia de Gabinete
da Presidéncia que providencie oficio-resposta a Assembleia Legislativa do Estado de SC, franqueando a integra dos presentes autos,

Respeitosamente,

. Marcelo Brognoli da Costa
Diretor Geral de Controle Externo

g Documentao assinade eletronicamente por MARCELO BROGNOLI DA COSTA, Diretor{a) Geral, em 31/10/2022, a5 15:52, conforme art. 1° II1. "h". da Lei
logotipo  11.419/2006.

HQRCode A autenticidade do documento pode ser conferida no site htips/sei.tee.se. povbiiseisvalidador informando o codigo verificador 0092430 ¢ o codigo

Assinatura CRC B73884CD.
32.0.000002998-3 0092430v1
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QETinjbr‘e
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATACGES

Processo SEI n® 22.0.000002098-3

Assunto: Oficio GP/DL/0361/2022 — ALESC — Encaminha parecer da CCJ ao Projeto de Lei n® 0231.3/22, que institui sistema de garantias de
pagamento de obrigagbes pecunidrias assumidas pelo Estado em contratos de PPP.

Senhor Diretor Geral de Controle Externo,

Em atengdo ao Despacho 72383, tem-se a informar que a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes - DLC encaminhou via e-mail para a Diretoria de Contas de
Gestdo - DGO os apontamentos juridicos relacionados a diligéncia da Comissio de Constituigio e Justica - CCJ acerca do PL 0231.3/22, os quais foram
incorperados na Informagio 91934,

Diante do exposte, submete-se o tema a consideragio da DGCE.
Alenciosamenic.

Caroline de Souza
Diretora

sinado eletron:cumente por Caroline de Souza, Dirctor(a), em 26/10/2022, as 18:57, conforme art. |°, HI, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://seitee.se povbrisel/validador informando o codigo verificador 0092314 ¢ o codigo
ssinatura CRC C659083B.

22.0.000002998-3 92314v2
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PROCESSO N°: @SET 22.0.00002998-3

INTERESSADO: Deputado Moacir Sopelsa — Presidente da  Assembleia
Legislativa de Santa Catarina

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 0231.3/22 — “Institui sistema de garantia de

pagamento de obrigacbes pecunidrias assumidas pelo Estado em
contratos de parceria publico-privada (PPP) e estabelece outras

providéncias” /\}_ﬁf

1. INTRODUCAO

Trata-sc  de  requerimento  de  diligéneia  manifestado  por meio  do  Oficio
GP/DL/0361/2022, encaminhado pelo Ex.™ Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, o qual solicita manifesta¢do desta eg. Corte de Contas a respeito do Projeto de
Lei n” 0231.3/22, que “Institw sistema de garanta de pagamento de obrigagdes pecuniirias
assumidas pelo Estado em contratos de parceria publico-privada (PPP) e estabelece outras
providéncias”.

Especificamente apresenta as seguintes indagagoes:

1. Os efeitos e os tiscos fiscals sobre a politica de Estado de responsabilidade
fiscal decorrente de pretensas vinculagdes de receitas em detrimento de outras espécies de

garantas arroladas no art. 8° da citada Lei nacional n® 11.079 /2004;

2. A necessidade de autotizacio prévia do Governador para abrir créditos
adicionais, “com o intuito de fornecer instrumental adicional para adimplemento das

contrapresta¢oes assumidas em contratos de PPP”;

3 Fventuais ressalvas quanto ao texto proposto, com  vistas ao

aperfeigoamento da proposicio em tela; e
4. Demais conttibuigbes que entender relevante.

De inicio, consigne-se que a delegacio de servigos e equipamentos pablicos por meio de
contrato de concessio do tipo parceria piblico-privada (PPP) foram estabelecidas pela Lei

(nacional) n® 11.079/04 (Lei de PPP).
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Diga-se que nesta data, ja vigorava no pais a Lei {nacional} n® 8.987/95, que dispos
sobre o regime de concessio e permissio da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175
da Constituicio Federal de 1988,

A principal diferenca na norma mais recente fot o estabelecimento de dois tipos de
delegaciao que somente torna-se viavel com a realizagdo parcial ou integral de contraprestacio
mensal pelo Poder Publico.

Neste sentido é a PPP na modalidade patrocinada e a PPP na modalidade
administrativa.

Na primeira hipotese, ha arrecadacio de receitas tarifarias e/ou alternativas por parte da
concessiondria, mas cuja receita ¢ complementada com recursos publicos, com vistas a tornar a
transferéncia econémica e financeiramente viavel ao parceiro privado.

J4 no caso de PPP administrativa, uma vez a natureza do servigo delegado, nao ha
qualquer possibilidade de o concessionario obter receitas tarifirias ¢/ou alternativas, sendo
integralmente remunerado por meio de contraprestagdes mensais com recursos provenientes do
orgamento publico.

As concessdes por meio das PPPs correspondem a instrumentos que viabilizam
estimativas virtuais de prestacio de servigos de longo prazo e grande vulto, ndo podendo ter
como objeto unico o fornecimento de mio de obra, a instalagao de cquipamentos ou a exccugan
de obra publica.

Diante desta configuracio, e assim como o ptrivado também presta garantias da
execucio contratual, o Poder Publico deve estabelecer garantias com o intuito de assegurar o
pagamento de suas obrigacdes pecunidrias em contrato de PPP patrocinada e administrativa.
Trata-se de um dos elementos essenciais na estruturagio de projetos de infraestrutura.

Veja-se que a Lei n® 11.079/04, nos termos do inciso V1 do art. 5°, preve que os
contratos de PPP deverio conter cliusulas disciplinando os fatos que caracterizem a
inadimpléncia pecuniiria do parceiro piblico, os modos ¢ o prazo de regularizacio ¢, quando
houver, a forma de acionamento da garantia. Sendo que o art. 8° elenca as possiveis garantias.

Importa asseverar que, mesmo que as garantias publicas sejam uma faculdade, elas
acabaram se tornando parte essencial das PPPs. A demanda pela necessidade de sua estruturagio
tem uma relagio direta e propotcional 4 percepgio de risco politico e de crédito dos governos
por parte do setor privado, de modo que, quanto maior o risco de calote, mator serd a
necessidade das garantias,

Essa, inclusive, é uma das grandes diferengas entre os mercados maduros ¢ emergentes

de PPP. No primeiro caso, o estabelecimento de garantias ¢, fundamentalmente, pata balizar
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grau, cobrir ou mitigar o risco de crédito do poder concedente.

E possivel elencar as seguintes razdes pelas quais as garantias sdo utilizadas:

- Para enfrentar riscos especificos do projeto, cuja assungdo pelos empreendedores €
seus financiadores sofre resisténcia, No Brasil, a principal preocupagio € o risco de crédito
do poder concedente, sendo a garantia o Instrumento principal para atenuar essa situagao e
garantir parte fundamental das receitas do fluxo de caixa do projeto;

- Para viabilizar fontes adicionais de financiamentos pelo setor privado em projetos de
lazga escala, que exigem alavancagem financeira de grande vulto ¢ encontram uma capacidade
financeira de mercado limitada. O Brasil enfrenta o desafio de ampliar o financiamento de
PPPs pelo setor privado;

- Para reduzir o custo de capital, viabilizando taxas de juros mais baixas, ja que o poder
publico assc;g'ura riscos que sdo precificados de forma clevada pelo mercado financeiro. No
Brasil, a questido primordial é o perfil e a qualidade das garantias oferecidas aos
financiadores;

- Para enfrentar instabilidade, flutuagdes e ctises no mercado financeiro. Isto
porque em tempos de turbuléncia econdmica, as garantias serviriam para estabilizar variaghes
fortes nas taxas de juros, taxas de cimbio, entre outros, no contrato de PPP.

O documento “Mitigacio de risco para projetos de parcetia publico-privadas no Brasil —
A estruturaciio de garantias publicas”, elaborado pelo Banco Interameticano de Desenvolvimento
em 2017, alerta que “o bom funcionamento dos mecanismos de garantias depende
fundamentalmente da qualidade dos bens a eles vinculados, representada, basicamente,
pelos predicados de volume, liquidez, solidez, enforceabiliy € seguranga juridica”.

Nesta toada, 0 Quadro 01 estabelece comparativo dos mecanismos de garantias jd

adotados pelos Estados federados:
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Quadro 01 - Modalidades de garantias:

Quadro comparativo
Vinculagdo de mceﬁ_a_s_ Fundos garantidores Penhor
Pontos fortes
+ Oflimiza a apiicagio do fluxo da caixa do ente + Ousode fundos garantidores de PPPs, por + Flaxivel. Poda ser us;
{ederado. terem persenalidade juridica, natureza privada e atives de diversas n
+ Atendineia & utilizar FPE/FPM. payimdnio poprio separado do patimdniodos  + £ formalmente consti
= Serva come mecanismo de pagamento efou cotistas.
instrumenio garantidor de pagamento, + O regime de precatdnios & inaplicivel aos
+ Ha precedentes judiciais o fticos favordveis ao fundes garentidores de PPPs.
uso de FPE/FPM como garantia pablica. +  Fundos podem ser usados como mecansmo
+ Liquidez. de pagamento efo instrumento garantidor de
pagamento,
+ Liguidez.
Pontos fracos
- Repasse ge FPE/FPM pode ser condidionadod ¢ Quso de fundos especiais contdbels, por serem  + Serve apenas como
regufarizagdo da débitos com o govemo federal.  esles mera segregagdo financeira dentro de instrumento garantid
* Recursos do FPE/FPM 1ém onigem fributdria. HA  caixa dnico da administragao pibiica. pagamento.
quem enlenda que eles ndo podem conshittdr +  Aplica-se o regime de precatfnios aos fundos « Criticado por implicar]
gerantizs plblicas em PPPs. especiais contabels, por ser uma execucdo de bem da adminisirg
contra a prépria administracgdo piblica. plibfica.
+ Histbrica instabilidade no pagamento da + Baixa liquidez.
- precatorios.
‘onte! Efabora;ao prépfia.
veta Todas as informpcdes acima tém como linha de corte a data de I de Julho de 2015,
*} Nio foram wentificadas informagdes sobre a efetiva constitulcao e operacionalizacdo dos mecanismos de garantias desses Estadoy
‘azd0, consideramos Lais MeCanismos como ndo oparacionais.

Fonte: BID (2017). Mitigagio de risco para projetos de parceria publico-privadas no Brasil - A estruturagio de
garantas pablicas.

Antes de se adentrar especificamente no caso de Santa Catarina, importa mencionar
como outros estados brasileiros, que ja possuem contratos de PPP em execugio ha mais tempo,

cstruturaram suas garantias publicas. No Quadro 02 veja-sc o caso da Bahia.

Quadro 02 — Estruturagio de garantias pelo estado da Bahia:

Boxa 1.1 BAHIA

No Estado da Bahia foi criado* o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia
Bahia), entidade contabll sem personalidade Juridica. com o ébjetivo de viabilizar a implementacao o
grama de PPP, conferindo-lhe sustentacdo financelra. Ocorre que o3 dispositivos legals que criaram ¢
plinaram o Fage Bahla? foram expressamente revogados.t

Posteriormente, o governo do Estado da Bahia estruturou um sistema de pagamento o garantla d
a partir da transferdncia de percentuat oriundo de recurso do FPE 4 Agéncia de Fomento do Estado do
S.A. (Desenbahia).?

Esse sistema de pagamento foi utilizado em todos os contratos de PPP celebrados pelo Estado da
4 excecdo da PPP do emissario submarino. Entretanto, deve-se observar que a ideia por trds desse sisy
de que a alta qualidade da classificacdo do crédito evitaria a necessidade de gorantias de pagamento

Apds a publicacho da tei federal nd 12,766, de 27 de dezembro de 2012, que permitiu o aporte de
sos em favor do parceiro privado, houve a necessidade de aprimorar o sistema de garanlia, e, para tar]
criado' o Fundo Garantidor Belano de Parcerias (FGBP). Houve também o aumento do percentual d
destinado A Desenbahia, que passou de-12% {doze por cento) para 18% (dezoito por cento).

Ao contrério do Fage Bahia, 0 FGBP ¢ dotado do “natureza privada e patrimdnio proprio, separd
patrimonio dos cotistas, sujeito @ direftos e obrigacdes propriss”, e administrado. gerldo & representad
cial e extrajudiciatmente, pela Desenbahia.®

* Les gstadual v 9,250, do 27 do dezemrg do 2004,

* Eg5a hurkio runca antrou sm oporachio Postenormante ¢nou-s# 0 FGRP.
* Pyla ke estacual n® 12,932, de 11 da outubro do 2013,

+ por meio da imi sstadual nt 11,477, de 1t de jutha ds 2009

* Possoo juridica de direito prvado, constituida parn opomr como institulcdo Ananceire controlada. dirotn ou indiretamente, aoto £
danw,

¢ Por meto da lei estadual n? 12610, de 27 de dezemivo dg 2012,

¥ Cantinrrrue AALALITES 1 AFT ZY_rin WF s anial 08 13 R0, s 27 els dlzamben oie 2012
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Fonte: BID (2017). Midgagio de risco para projetos de parcerin publico-ptivadas no Brasil — A estruturagio de
garantias pablicas,

Outro estado da federagio que também serve de referéncia é Minas Gerais. No Quadro

diversos contratos de PPP ja em execugio.

Quadro 03 - Estruturagio de garantas pelo cstado de Minas Gerais:

Boxe 1.2 MINAS GERAIS

No Estado de Minas Gerals, (o criado* o Fundo de Parcerias Publico-Privadas (FPPP), entidade contd
tinada a dar sustentacdo linanceira ao Programa Estadual de PPP, cujo papel seria desempenhar as f{
programdtica e de garantia. Contudo, o FPPP ndo fol operacionalizado até a data, optando o Esta
outros mecanlsinos de garantias para. suas PPPs,

Na primeira PPP assinada peto Estado {concessdo patrocinada para exploracdo da MG-050}, o govd
Minas optou por utillzar, como entidade garantidora, a Cornpanhia de Deservolvimento Economico do Es{
Minas Gerals (Codemig).* empresa puiblica constituida sob forma de sociedade andnima, controlada peto

Cam o amadurecimento dos projetos de PPP em Minas Gerais e com vistas 3 mobllizacdo de ry
para ¢ pagamento de contraprestacdes e oferecimento de garantlas, foi criada® a Empresa Mineira de
rlas (Emip).® pessoa juridica de direlto privado responsavel por gerir e assumir obrigacdes nos contry
PPD. bem como prestar garantias.

Cabe ressaltar que a criacdo da Emip se deu em um cendrio no qual jd haviam sido assinados
contratos de PPP pelo Estado de Minais Gerals. Sendo assim, os contratos J& implantados no Estadg
recepcionados pela Emip®.
PPP no Estado de Minas Gerals. Multo embora a Emip tenha dado o primeiro passo rumo a0 aperfeicod
do Programa de PPP mineiro. seu papel enguanto entidade garantidora alnda ndo fol implementato,

Note-se que, mesmo nos projetos de PPP em elaboragao pelo Estado de Minas Gerais, a Emip nao 3
viés garantidor. Nos profetos do Expominas il,? da Fabrica de Placas Detran® e da Rota Lund a Emip at
somente, como Interventente anuente, Nos demals projetos em elaboracdo, a Emip ndo é sequer menc

«Lei estadual n® 14.869, 2 16 de dezembro de 2003,
b vide Cldusula 38 do'contrate, Dispenivel em: hitp?/fwww.ppp.mg govibifimages/documentas/Projelos/conciuldos/Rodavia_MG-(
trato_Aditivos/CONTRATOX 20007-2008X20MGX20050.0d1.
£ 1.Bi estadudl n? 19,968, de 26 de dezembro de 201,

¥ Subsididria da Minas Gerais Participagdes S.A, (MG,

* Emnip §.A, Ala de Reunldo do Consetho de Adminetracio nt 00372014, Dlario Oficial do Estado de Minas Gerafs, Ano 122, n* 55, 233
p.90. ) )

+ Emip 5.A, Balanco Patrimonial - Exercicio 2014, Giarlo Oficial do Estado de Minas Gerals Ano 123, n® 60. 3§ mar 2015, p. 37,
2 http/fwww ppp.mg govbr/expominasii-edital-anexs/page/ 768 view=page.

b R wvry.pppmg Y ovbr/Tabrica- de-placas-detran-mo/page/221 view=page.

' http:rww.ppp.mig gov.br/sobre/projelos-do-ppp-em-elaboracac/rota-lund/page/S6 iew=page.

Fonte: BID (2017). Mitigagio de risco para projetos de parceria publico-privadas no Brasil — A estruturagio de
garantias publicas.
Em resumo, hi Estados que criaram fundos garantidores puramente contdbeis, o que

reduz substancialmente 2 qualidade da garanta. Outros se valeram da estruturagio de
mecanismos de garantias alternativos, relacionados ao penhor de ativos, a scgregagao de recursos
em contas vinculadas ou, em alguns casos, a2 cmpresa gestora de ativos. Em varias PPPs
contratadas, os Estados optaram pela utilizagio de parte do Fundo de Participagio dos Estados ¢
do Distrito Federal (FPE) ou da arrecadagio de royaltes, para consttuirem garanuas. (BID,
2017).

O Estado de Santa Catarina obteve a autotizagio para instwir o Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina (FGP/SC) por intermédio da Lei n® 17.157, de 05

de junho de 2017, que estabeleceu que o patriménio do FGP/SC seri constiido pelos
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I — dinheiro, inclusive proveniente de fundos especiais;
I1 — dtulos da divida publica federal;

III — agdes preferenciais ou ordinarias, estas desde que excedentes ao necessario para
a manutencdo do controle acionario de sociedade de economia mista estadual de titularidade dos

cotstas;

IV — direitos econdmicos, incluidos os direitos a dividendos e jutos sobre capital
proprio, de agdes de qualquer classe detidas pelos cotistas em companhias de cujo capital

aciondrio participem, na condi¢io de controlador;
V - direitos creditérios de quaisquer naturezas;

VI — outros bens méveis, inclusive agdes de qualquer classe detidas pelos cotistas em

companhias de cujo capital acionario participem na condi¢io de minoritario;
VII — bens imdveis dominicais;
VIIT — recutsos orcamentirios destinados ao FGP/SC,

IX — receitas de contratos de parceria puablico-privada, desde que destinadas ao

o

FGP/SC;
X — doagdes, auxilios, contribui¢des ou legados destinados ao FGP/SC;

XI — o Fundo de Apoio 20 Desenvolvimento Catarinense (FADESC), nos termos
da Lei n°.13.342, de 10 de margo de 2005; ¢
X1I — outras receitas destinadas ao FGP/SC.

Feita essa contextualizacio inicial, passa-se a analise dos questionamentos realizados
pelo Ex™ Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina quanto ao

Projeto de Lei n® 0231.3/22.
2. QUESTIONAMENTOS

A Alesc direciona a este eg. Tribunal de Contas alguns questionamentos que merecem

uma maior aten¢do. Veja-se:
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TRIBUNAL
DE CONTA.S

SANTA
CATARIN A

2.1. Os efeitos e os riscos fiscais sobre a politica de Estado de responsabilj

€t
fiscal decorrente de pretensas vinculagdes de receitas em detrimento de outras es%‘e&zi%&—%ﬁ
h‘

de garantias arroladas no art. 8° da citada Lei nacional n° 11.079/2004: &%, ™ RUBRICA

De acordo com o art. 8° da Lei n® 11.079/2004, as obrigacdes pecunidrias contraidas
pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada poderio ser garantidas
mediante:

I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso 1V do art. 167
da Constituicio Federal; '

I — instituigio ou utilizagio de fundos especiais previstos em let;

IIT — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
nio sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garanua prestada por organismos internacionals ou instituicoes
financeiras;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lel.

Conforme ja explanado anteriormente, o Estado de Santa Catarina obteve a autorizacdo
para instituir 0 Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina (FGP/SC)
por intermédio da Lei n® 17.157, de 05 de junho de 2017, que tem a finalidade de prestar
garantias de pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos em virtude
de parcerias integrantes do Programa de Parcerias Publico-Privadas (art.17).

A proposta do Projeto de Lei n® 0231.3/22 pretende ampliar as garantias para além
daquelas atualmente oferecidas por intermédio do Fundo Garantidor das Parcerias Pablico-
Privadas de Santa Cararina r(FGP/SC), mediante 2 instituicdo do Sistema de Garantia de
Pagamento de Obrigagdes Pecunifirias assumidas pelos parceiros pubicos em contratos de
Parceria Pablico-Privada (PPPs) e da outras providéncias.

Neste sentido, o do Projeto de Lei n® 0231.3/22 vem abarcar uma das possibilidades
previstas, especificamente o inciso I da Lei de PPP, no que tange a vinculagdo de “recursos
financeiros destinados ao Estado a titulo de transferéncia obrigatdria de que trata a Lei
Complementar (federal) n® 176, de 29 de dezembro de 20207, de percentual de até 12% dos
recursos do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal para contratos de
relacionados a acoes e servicos da saude e até 25% para aqueles relacionados a manutengio e ao

desenvolvimento do cnsino, de recursos do Fundo Penitenciario para contratos relacionados ao
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sistema prisional e socioeducativo, de “quaisquer direitos creditdrios e receitas patrimoniais”,

além de “alienar ou gravar com onus real bens maéveis integrantes do patrimdnio estadual”.
Conforme o documento “Mitigagdo de risco para projetos de parceria publico-privadas

no Brasil ~ A estruturacio de garantias publicas”, elaborado pelo Banco Interameficano de

Desenvolvimento em 2017, a vinculagio de receitas tem sido uma opg¢io cada vez mais utilizada.
possam também ser utilizados como garantia publica em PPDs.

2.1.1. Recursos da Lei Complementar n® 176/2020

No tocante aos recursos de que trata a Lel Compl-ementar n" 176/2020, o Projeto de Lei
n® 0231.3/22 previu a vinculacio dos recursos destinados ao Estado, de forma parcial ou integral.

A Lei Complementar n® 176/2020 institui transferéncias obrigatorias da Unido para os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios pﬁra o petiodo de 2020 a 2037 ¢ prevé o montante
que sera entregue em cada exercicio.

Tais recutsos se referem 2 recomposigio de valores da Lei Complementar (nacional) n®
87/1996 (Iei Kandir), porém nio se enquadram como receitas financeiras transferidas pela Unido
com base nessa le complcn:lcntar, em conformidade com o Parecer SEI n® 19865/2020 emitido
pela Procutadoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Além disso, nio ha previsio de uma
finalidade especifica de aplicagio na Lei Complementar n® 176/2020, enquadrando os recursos
como receitas de livre alocacio.

Diante dessas consideragdes, esses recursos poderdo ser destinados a garantia de
parcerias publico-privadas, qualquer que seja seu objeto.

Adicionalmente, como consequéncia, os valores ndo constam nas transferéncias inclusds
na Lei Complementar (nacional) n® 141/2012 para calculo dos valores minimos a serem aplicados
em agdes e servicos publicos de saide, nem no art. 212 da Constituicdo Federal que define o
minimo a ser aplicado na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino. Logo, as receitas da Lei
Complementat n° 176/2020 ndo sdo consideradas na base de calculo dos valores minimos
que deverdio ser gastos com agdes e servigos publicos da saiide ou com manutengio e
desenvolvimento do ensino.

Frisa-se, portanto, que o direcionamento desses recursos para 2 sistematica de garantia
do Projeto de Lei n® 0231.3/22 ndo traz prejuizo, alteragio ou postergagio do minimo
constitucional/legal a ser aplicado em saude ¢ educagio, visto que originalmente a definigio dos
gastos minimos nessas dreas ji nio incluiria os recursos da Lei Complementar n® 176/2020. Ou

scja, ainda quec os recursos ndo fossem destinados para garantia cm contratos de PPP, ja nio
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a serem aplicadas nas fun¢des em questio.

Além disso, o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 176/2020 estabelece que
parcela devida a cada Estado, a Unido entregara, diretamente, 75% (setenta e cinco pot cento)
ao proprio Estado e 25% (vinte e cinco por cento) aos seus Municipios” [grifo nosso]. Logo,
entende-se que a vinculagio prevista no inciso I do §1° do art. 1° do Projeto de Lei n® 0231.3/22
se refere as receitas que a Unido entregara diretamente aos Estados. Tanto que a Nota Técnica
SEI 58903/2020 da Secretatia do Tesouro Nacional (STN), vinculada ao Ministério da
Flconomia, otientou o registro das receitas recebidas pelos entes como Outras Transferéncias da

Uniao.

2.1.2. Recursos do Fundo de Participagio dos Estados ¢ do Distrito Federal

(EPE)

Quanto zos recursos advindos do Fundo de Participacio dos Estados e do Disttito
Federal (FPE), consigne-se que se referem a tepasses oriundos da atrecadagio de certos tributos
da Unido, destinados aos Estados e ao Distrito Federal conforme coeficientes de participagio
estabelecidos a partir da analise das capacidades arrecadatétias de cada ente. '

Fato positivo, do ponto de vista financeiro, € que os fundos de participagio encontram
tutela no texto constitucional, o que confere certo grau de regularidade e uriformidade aos
repasscs.

Todavia, esse privilégio nido € absoluto. Isto porque a propria CF/88 disciplina
hipoteses de condicionamento da transferéncia de recursos 4 regularizacdo de débitos ao governo

federal, nos termos do art. 160, § 1°:

Art. 160. B vedada a retencdo ou qualquer restricio & entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢ao, aos Estados, ac Distrito
Fedetal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

I - 20 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

I - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos I e 11

(aplicagio minima em agoes € servigos publicos de saude).
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previsao legal especifica. Com 1sso, as garantias passam a ter major solidez, pois ficam menos
suscetiveis a alteragGes posteriores,

Qutro ponto que merece esclarecimento ¢ o disposto no inciso IV do art. 167 da
CF/88, que consiste no principio da nio afetagio de receitas de impostos, garantindo
discricionariedade do administrador pablico para determinar a alocagio dos recursos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que os recursos do FPE constituem fonte ordinaria, o
que torna perfeitamente legal a utilizacio destes para instituir as garantias.

E sendo os recursos provenientes do fundo de participagio constituidos pela
arrecadacdo de impostos, hi corrente que considere que uma vinculagio total ou parcial desse
montante para constituir garantias publicas em PPPs implicaria uma violagio a prﬁvisﬁo
constitucional.

Neste contexto, ¢ oportuno apresentarmos a defini¢io de receitas e despesas vinculadas
constante no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8" edigio, aplicavel ao exercicio

de 2022, pag. 433:

3.5. DEFINICOES
()

Receitas ¢ Despesas Orgamentirias Vinculadas

Compreendem as receitas orcamentirias, liquidas das dedugdes, e despesas
orgamentartas cuja aplicagio dos recursos é definida em lei, de acordo com sua origem.
A identificagio das vinculaches pode ser feita por meio do mecanismo fonte /
destinagio de recursos. As fontes / destinagdes de recursos indicam como sio

financiadas as despesas orgamentisias, atendendo sua destinagio legal.

Resta evidente que a vinculagao de receitas se di quando ocorre prévia vinculagao de
determinada receita 4 realizagio de despesas de determinada fungio ou objeto especifico.
Portanto, a vinculacio é definida pela origem ¢ pela aplicacio dos recursos, o que exige a
necessaria liquidagdo da despesa.

L importante esclarecer que o Projeto de Lei n® 0231.3/22 nio esta criando um vinculo
absoluto dos recursos do art. 1° diretamente ao pagamento das PPPs. Trata-se, de farto,
autorizagdo para aportar pattes desses recursos em conta bancdria de garantia, por certo tempo
e observados os limites previstos em cada contrato de parceria. Uma vez atendidos os

limites da garantia, o excedente serd devolvido ao Tesouro Estadual. Logo, o direcionamento dos
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recursos esta sendo autorizado, e nido necessatiamente vinculado, para a instituigio de gara>h -

o

conforme conveniéncia futura e atendidas as regras estabelecidas.

Reitera-se que a destinagio de parte do FPE para aporte como garantia ndo gera
efeitos na base de calculo dos valores minimos que deverdo ser gastos com agdes e
servicos publicos da satide ou com manutengio e desenvolvimento do ensino, a cada
ano. Portanto, a base de calculo permanecerd inalterada, com ou sem a destunagio dos recursos
para garantia em contratos de PPP. Desta forma, aplicagio do minimo constitucional ficara
restrita as despesas efetivamente realizadas, assim entendidas aquelas liquidadas nas suas
respectivas fungdes, independente de aportes realizados para garantia de PPPs relacionadas as

fungdes saude ¢ educagio.
2.1.3. Recursos do Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina (FUPESC)

No que tange ao Fundo Penitencidrio do Estado de Santa Catarina (FUPESC), de
acordo com sua lel instituidora, Lel (estadual) n® 10.220/1996, registra-se que o objetivo deste
fundo é “propiciar a realizacio de a¢des voltadas a melhoria do Sisterna Penitenciario Estadual e
ao atendimento dos Adolescentes Autores de Ato Infracional”. Trata-se, pottanto, de recursos
vinculados.

Diante dessa caracteristica, o Projeto de Lei n® 0231.3/22 previu a utlizacdo (_:lesses
recursos  exclusivamente para contratos de PPPs relacionados ao  sistema  prisional e
socioeducatvo. Logo, na eventualidade da necessidade de execugao da garantia, serd mantida a
vinculagio estabelecida por lei.

Como efeito, a permissio para udlizagio dos recursos do FUPESC propotciona
otimizacdo do fluxo de caixa do Estado, ji que existe mais uma possibilidade para aplicagio dos
valores. A decisio do aporte dos recutsos como garantia serd analisada diante de cada caso

conforme a conveniéncia, a oportunidade e as regras estabelecidas.

2.1.4. Risco Fiscal

Quanto ao risco fiscal decorrente das vinculagdes de receitas previstas no Projeto de Lei
n® 0231.3/22, entende-se que esse sistema de garantia objetiva justamente prevenir um
desequilibrio futuro nas financas puablicas e a0 mesmo reduzir o risco de crédito do Governo a
fim de melhorar as condigdes financeiras para os contratos de PPPs a serem firmados.

Conforme § 1° do art. 1° da Lei Complementar (nacional) n” 101/2000 (lei de

Responsabilidade Fiscal, ou LRF), “a responsabilidade na gestio fiscal pressupée a agdo planejada
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contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a tenuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacio de receita, concessdo de garanta e inscricdo em Restos a Pagar”.

Ja Riscos Fiscais, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 12*
Edicdo (2022), “podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da realizagio das
agdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigagdes financeiras do governo”.

Tais obrtigagbes financeiras podem ter diversas origens. As obrigacdes explicitas
contingentes (ou passivos contingentes), sob o ponto de vista fiscal, decorrem de compromissos
firmados pelo Governo em funcio de lei ou contrato e dependem da ocorréncia de um ou mats
eventos futuros para gerar compromissos de pagamento. Esses eventos futuros nao estao
totalmente sob o controle da entidade, € podem ou nido ocorrer. Como exemplos de passivos
contingentes, 0 MDF traz, dentre outros, o caso de avais ¢ garantias concedidas pelo Ente a
entidades privadas.

A LRF, em scu art. 4°, § 3°, preve que “a lei de diretrizes or¢camentdrias conterd Anexo
de Riscos Fiscais, onde serido avaliados os passivos contingentes ¢ outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”,

Desses dispositivos extrai-se a necessidade de planejar agdes com o objetivo de prevenir
riscos que possam afetar as contas publicas, por meio do cumprimento de metas,

A Lei (estadual) n® 17.156/2017, que insttui o marco regulatotio dos programas de
parcetias publico-privadas no ambito do Estado de Santa Catarina, em seu art. 21, § 3°, determina
que “previsio de receita ¢ despesa dos contratos de parceria publico-privada constard do” Anexo
de Metas Fiscais previsto no § 1° do art. 4° da LRF.

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina (FGP/SC),
autorizado por intermédio da Lei n® 17.157, de 05 de junho de 2017, estabeleceu que o
patriménio do FGP/SC serd constituido pelos rendimentos obtidos com sua administragio, bem
como pelo aporte de bens e diteicos realizado pelos cotistas na forma de integralizagio de cotas.
Desta forma ¢ possibilitado ao FGP/SC a constituigio de patriménio que permita a satisfacio
das obrigacdes do parceiro publico sem a necessidade de utilizagio de receitas regulares obtidas
pelo Estado, evitando limitagdes no custcio dos demais servigos ¢ investimentos publicos na

vigéncia dos contratos de PPPs,

70
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Portanto, vislumbra-se que a constituicdo do sistema de garantias do Projeto de Lei n
0231.3/22 por intermédio de recursos financeitos de liquidez imediata ou de rapida liquidez,
busca prevenir o risco fiscal de eventual insuficiéncia financeira do Estado para assegutat a sua
patte nos contratos de PPPs, de forma a ndo promover um desequilibrio nas finangas publicas,
por intermédio da recomposicao da cota do Estado no FGP/SC em face do pagamento de
contraprestacio pecurniiria por ele efetuado, o aporte de recursos e a quitagio de multas ¢
eventuais indenizagdes devidas ao parceiro privado, inclusive em razio da extingio antecipada do
contrato.

Destaca-se que, em um primeiro momento, ha a necessidade de ajuste fiscal para
cquacionar a despesa do Estado de forma a possibilitar a geragdo de superveniéncias para formar
as reservas financeiras nas contas bancarias do sistema de garantda. Porém, a adogio dessa
sistematica scra disciplinada nos respectivos contratos de PPP (§ 3° do art, 1° ¢ art. 2° do Projcto
de Lei n® 0231.3/22) e, portanto, dependera da conveniéncia e da situagdo financeira do
Estado no momento de sua constituigio.

Ademais, a longo prazo, uma vez constituido o saldo minimo, o Estado nio ficard
cternamente aportando recursos no sistema de garantias; somente ird desembolsar valores caso
venha a inadimplir suas obrigacdes perante o parceiro privado e este venha a acionar a garantia
junto a0 Fundo Garanddor ou, por algum outro motivo, o fundo apresentar saldo inferior ao
limite.

Segundo o art. 9°, caput e § 2°, da Portaria STN n° 614/2006, que estabelece normas
relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP, o registro contdbil
dos passivos contingentes ocorre na data da assinamura do contrato de parceria e,
extraordinariamente, sempre que for verificado fato relevante, devendo ser calculado com base
em metodologia que reflita o valor presente de todas as obrigagGes e direitos potenciais e
ajustado anualmente em razio de reavaliagdes decorrentes das variavels envolvidas.

() arr. 10 da referida Portaria determina que “os ativos e passivos contingentes deverdo
ser registrados ¢ mantidos em contas contdbeis tipicas de Compensado at¢ que sejam
reconhecidos como passivos ou ativos patrimoniais”.,

As disposi¢oes da Portaria STN n° 614/2006 reforgam os dispositivos do MDF e da
LRF ao disciplinar sobre procedimentos para o reconhecimento contibil dos passivos
contingentes, atrelados a riscos fiscais, de forma a aprimorar a previsdo ¢ a transparéncia dos
valores.

Consigna-sc que, conforme ares. 1°, § 3° ¢ 3°, do Projeto de Lei n® 0231.3/22, a
atilizacio de quaisquer fontes previstas para a finalidade de constituicio de garanta sera

disciplinada nos respectivos contratos de PPP ¢ o saldo minimo a ser constituido ¢ manudo nas

7},00
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contas bancarias a0 longo da execugdo da parceria serd também definido no respecti
instrumento contratual da PPP. Por conseguinte, € de extrema importancia que os contratos de
patrcetia passem por controles eficazes e sejam elaborados com base nos principios apliciveis a

Administra¢io Publica.

2.2. A necessidade de autorizagio prévia do Governador para abrir créditos
adicionais, “com o intuito de fornecer instrumental adicional para adimplemento das

contraprestagdes assumidas em contratos de PPP”:

A autorizagio prévia do Governador para abrir créditos adicionais estd prevista no art.
7% do Projeto de Lei n° 0231.3/22, o qual autoriza a abertura pelo Chefe do Poder Executivo,
durante o exercicio financeiro, de créditos adicionais para o adimplemento dos compromissos
de garanta firmados nos contratos de PPP, observado o limite estabelecido na LOA.

De acotdo com o att. 40 da Lci (nacional)} n® 4.320/1964, os créditos adicionais sio as
autorizagées de despesa nio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Servem “para corrigir falhas de previsio ou retificar o orgamento anteriormente
aprovado pelo Legislativo™. Podem ser de trés espécies: suplementares, especiais ou
extraordindrios.

Os créditos adicionais suplementates sio destinados a reforgo de dotagio orcamentiria,
Os especiais sdo apliciveis a despesas para as quais no haja dotagio orgamentaria especifica. E
os extraordinirios sio utilizados para despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocio intestina ou calamidade publica. (Lei n® 4.320/1964, art. 41}

Logo, os créditos adicionais mencionados no Projeto de Lei n® 0231.3/22 se enquadram
nos conceitos das espécies de créditos suplementares ou especiais.

A Lei n® 4320/1964 traz alguns requisitos para abertura dos créditos adicionais,

conforme transcrito a seguir:

Art, 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagoes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

I -suplementares, os destinados a reforgo de dotagio or¢amentiria;

I1 - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagao

orcamentaria especifica;

! ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Mitcio, FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de Finangas Publicas. 3.
ed. Brasilia: Gestao Publica, 2013,
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autotizados por let e

abertos por decreto executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

Art. 45, Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposiciao legal em
contrario, quanto aos especiais\e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adiéional indicara a importancia, a

espécie do mesmo ¢ a classificacio da despesa, até onde for possivel.

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagio ao Executivo
para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas

as disposigoes do artigo 43;

Outros requisitos estio previstos na Constituni¢io Federal, i verbis:

Art. 167. Sio vedados:

VII - a concessio ou utilizagio de créditos ilimitados;

Art, 167 [.]. § 2° Os créditos especiais e extraordindrios terio vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacio
for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
teabertos nos limites de seus saldos, serio incorporados ao orgamento do

exercicio financeito subsequente.

Art. 165 [..]. § 8" A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho 4
previsio da receita ¢ 4 fixagio da despesa, ndo se incluindo na proibigio a
autorizacio para abertura de créditos suplementares e contratagiio de operagdes

de crédito, ainda que por antecipagio de receita, nos termos da lei.

Verifica-se que existe uma restrigdo legal e constitucional de vigéncia dos créditos
adicionais ao exercicio financeiro. Considerando que o Projeto de Lei n® 0231.3/22 ¢é uma
legislagao pontual ¢ permanente, cujas disposicdes se aplicam a vérios exercicios, entende-se que
a abertura de créditos adicionais prevista em scu texto somente poderia alcangar o excrcicio

corrente.
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Em relagiao aos exercicios subsequentes, a autorizagido somente pode ocorrer mediante
autorizagdo prévia contida na lei do orgamento (créditos suplementares) ou por intermédio de lei
especifica, aprovada no curso da execugdo orcamentdria {créditos especiais).

Alinhado ao inciso VII do art. 167 citado acima, o § 4° do art. 5° da LRF também proibe
consignar na lei orgamentiria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagio ilimitada. O
crédito orcamentario especifica a finalidade das a¢des do orgamento ¢ € portador de uma dotagao
que traz o limite de recurso financeiro autorizado®. Assim, esses dispositivos estabelecemn que
deve haver um crédito especificado e autorizado com uma respectiva dotagio, ou seja, com um
valor determinado.

Como visto, no caso dos créditos suplementares, por se destinarem a reforgo
orgamentirio, é necessirio que haja dotagdes ja previamente aprovadas na ILOA que nio foram
suficientes para suportar o objeto da agdo publica. Quanto aos créditos especiais, a técnica
legislativa exige que, apo6s a aprovagio do orgamento, seja elaborada uma lei com a indicagio
dos valores, da fonte de recursos e dos limites do crédito a ser concedido.

Constata-se pela legislacio que para a aprovacio de créditos suplementares € permitido
que a propria LOA contenha autorizagdo para abertura de valores até determinada importincia.
Por outro lado, para os créditos especiais ndo é razoavel que se aplique essa excegio, pois se
referem a agdes que ainda ndo foram autotrizadas. Assim, como se trata de despesas novas, devem
ser sempre autorizados previamente por lei especifica’.

Nesse sentido, o Manual Técnico de Orcamento (MTO) de 2022 (p. 137 e 139) traz que
os créditos suplementares “devem ter aprovagio legislativa prévia, por meio de lei especifica ou
da propria LOA” e os créditos especiais “devem ter aprovagio legislativa prévia por meio de lei
especifica™

Portanto, cumpre observar que para a autotizacio de créditos especiais exige-se uma lei
especifica que quantifique o crédito adicional especial, com a atribui¢io de uma dotagio e de uma
fonte de recursos.

A LOA de 2022 de Santa Catarina, em seu art. 8°, autoriza o Govetnador a abrir
diversos créditos adicionals. Especificamente, no inciso I, é autorizada a abertura, durante o

exercicio financeiro, de créditos suplementares até o limite de 18% (dezoito por cento) de

2 Senado Federal. Glossario — Portal do Otgamento. Disponivel em:

<htpa/ fwwwldse rmdn leg.br/orcamento /giossario?l startior=308search letter=¢>. Acesso em: 10t out. 2022.
AL BUQUI* RQUE, Claudiano; MEDEIROS, Mircio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de Finangas Publicas. 3.

ed. Brasilia: Gestao Pubhca, 2013,
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um quarto do montante das respectivas dotagcdes orgamentarias. Ficam excluidos do limite os

créditos para atender despesas programadas a conta de receitas vinculadas (art. 8%, § 2°, inciso II).

nas seguintes classificacdes:

o drgio Sectetaria da Fazenda (52000,

. unidade orcamentaria Encargos Gerais da Estado (52002);
. grupo de despesa Inversées Financeiras;

. fungio e subfuncio 04.130;

. programa Concessoes, Participagdes ¢ Parcerias Publico-Privadas (188);
. agio Fundo Garantidor (1126);

. subagio Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (015056);

. fonte 0.100; e

e valor R$ 52.700.000,00;

O inciso V do art. 8° da LOA de 2022 autoriza o remanejamento por portaria do drgio
central do Sistema Administrative de Planejamento Orcamentario de dotagdes or¢amentirias
entre subacdes de uma unidade or¢amentiria ou de um mesmo Grgio.

Assim, como o proprio art. 7°, parte final, do Projeto de Lei n® 0231.3/22 prevé que
deve ser obsetvado o limite estabelecido na ILOA e como a prépria Lei Orcamentiria de 2022 ja
contém dispositivo que autoriza a abertura de créditos adicionais, o dispositivo em andlise ndo ¢
imprescindivel.

Diante do que foi exposto, entende-se que ndo ha necessidade de constar no Projeto
de Lei n” 0231.3/2 autorizagio prévia do Governador para abrir créditos adicionais, por violar a
restrigio de vigéneia ao exercicio financeiro {créditos suplementares ¢ especiais), por se tratar de
uma autotizacio genérica, sem indicagio dos valores, da fonte de recursos e dos limites (créditos

cspecials) ¢ por ja constar na LOA autorizagio para abertura de créditos suplementares.
2.3. Demais contribuigdes

O Projeto de Lei n® 231.3/2022 apresenta no Paragrafo 2° de seu art. 3° o que

segue:
§ 2 Assegurado o saldo minimo destinado as garantias nas contas bancirias ¢
ndo havendo inadimplementos do parceiro publico, os recursos provenientes

das fontes de garantia de que tratam os incisos I, IT e IV do § 1 do art. 1” desta
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Lei deverdo ser transferidos integralmente ao Tesouro do Estado ou, na
hipétese dos recursos provenientes da fonte de garantia de que trata o inciso ITI

do § 1° do art. 1° desta Lel, a0 FUPESC.

Ao observar os demais dispositivos do Projeto de Lei, constatamos que nio hi
previsao legal quanto ao tratamento a ser dado aos recursos provenientes das fontes de
garantia na hipotese de extingdo dos contratos de PPPs, hipdtese que, salvo melhor juizo,

deveriam receber tratamento analogo a situagdo prevista no dispositivo em epigrafe.
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3 CONCLUSAQO

Considerando a solicitagio de eventuais ressalvas quanto ao texto proposto, com vistas
a0 aperfeicoamento da proposicio em tela;

Considerando as manifestagbes apresentadas quanto ao Projeto de Lei n® 0231.3/22,
que “Institui sistema de garantia de pagamento de obrigagbes pecunidrias assumidas pelo Estado

em contratos de parceria publico-privada (PPP) e estabelece outras providéncias”, sugere-se:

a)  cxclusido da autorizagio para abertura de créditos adicionais prevista no caput do

artigo 7%

b)  insercdo de dispositivo que regulamente o tratamento a ser dado aos recursos
provenientes das fontes de garantia na hipdtese de extingdo contratos de PPPs, estabelecendo

tratamento andlogo a hipétese prevista no § 2° do art. 3° do Projeto de Lel.

Eram estas as informacdes que entendemos pertinentes a0s questionamentos
formulados.

Ressalto que as informagdes ora prestadas, sio de cunho orientativo, constituindo
avaliacdo preliminar desta unidade técnica, nio configurando entendimento do Plendrio deste
Tribunal de Contas sobre a matétia em apreco, posto que ndo submetidas a0 prescrito nos arts.
28 a 30 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

DGO/CCGE, 24 de outubro de 2022,

Juliana M. das Neves Moser Gissele S. De F. Nunes
Auditora Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da CCGE
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