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Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Comisséao Parlamentar de
Inquérito, que objetiva instituir o “manual de manutencao”, no dmbito do Estado de
Santa Catarina, com entrega concomitante a inauguracdo da respectiva obra

publica.

~ Extrai-se da Justificativa de fl. 02 do processo eletrénico, que a
proposicao busca “auxiliar no melhor aproveitamento das obras‘publicas, impelindo o
gestor a priorizar a [sua] conservagédo antes de realizar novos gastos com obras
inéditas.”.
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Expdem, ainda, os membros da referida CPl, que sao iniimeros os
casos conhecidos de edificios e outros tipos de obras publicas mal conservadas e/ou

desprovidas total/parcialmente de manutencao.

Conforme dicgdo do paragrafo Gnico do art. 1° da proposta, o
referido “manual de manutengéo”, de observancia obrigatéria, contera as seguintes

informacoes:

| — rotinas de manutencgao necessarias a conservagéo da obra;

Il — periodicidade de vistoria e/ou operagdes visando a manutencao
da estrutura;

Il — informagbes sobre o projeto executivo utilizado para a execucao
da obra;

IV — cuidados basicos relativos a utilizacdo da estrutura: e

V —informagdes de seguranca.



A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 1° de
julho de 2020 e encaminhada a esta Comiss&o de Constituicdo e Justica, na qual,
com base no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno desta Casa, fui designado
Relator.

E o relatorio.

Il-VOTO

Em consonéancia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, | c/c seus arts. 145, caput, parte inicial, 209, |, parte final e
210, Il, nesta fase processual cabe analisar a admissibilidade da proposicao quanto
aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, fungao

pertinente a esta Comissao de Constituicio e Justica.

Contextualizando a matéria envolvida, infere-se* que a medida em
escopo tera repercussdo direta nas licitagbes e nos contratos da administragao
publica no ambito do Estado de Santa Catarina, os quais deverio prever a
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elaboragéo de um manual de manutengéo com entrega concomitante inauguragao
da obra publica.

Inicialmente, importa reprisar que a Unigdo dispde de competéncia
privativa para legislar sobre tais assuntos, conforme preconiza o art. 22, inciso

XXVII, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[.]

XXVII - normas gerais de licitagio e contratagio, [...]

[...]
(grifei)

A par disso, destaca-se que nao foi atribuida a Unido competéncia
exclusiva para legislar sobre todo e qualquer aspecto relacionado 3 licitacdo e

contratagdo administrativa, mas apenas sobre a fixacido de normas aerais
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Dessa forma, manteve-se preservada a competéncia de outros entes
para legislarem acerca de normas especificas referentes a licitacdo e a contratacao

administrativa, desde que observadas as normas gerais fixadas pela Unido.

Apesar de o conceito de “norma geral’ ndo ter contornos precisos,
entendeu a Jurisprudéncia do STF ser norma geral, no caso da Lei nacional n°
8.666, de 1993, a norma que abarque o género “contratos administrativos” plblicos.
Considerando que os termos delineados pela proposicdo resumem-se a criacdo e

implantagéo do “manual de manutengao” de obras publicas, no ambito do Estado

de Santa Catarina —a mesma nao esbarra no mencionado ébice constitucional, na

medida em que trata especificamente de contratos de obras publicas, pelo que, ndo

importa em desnaturagdo ou violagdo dos principios gerais norteadores do género
‘contrato  administrativo” de natureza pulblica, ou seja, ndo apresenta
incompatibilidade com a disciplina da citada legislagao nacional de regéncia da
matéria.

Da mesma forma, no que atine aos demais aspectos a serem
observados por esta Comissdo, nao encontrei obstaculo a continuidade da

tramitagao processual da proposigéo legislativa em apreco.

Ante o exposto, com fundamento regimental nos arts. 144, |, 209, |, e
210, ll, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justigca, propugno voto pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0231.3/2020, tal como determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1°

Secretario da Mesa.
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