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A Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), entidade reprek das instituic6es bancarias com
estabelecimentos instalados no Estado de Santa Catarina, vém perante V.Exa. manifestar-se sobre o
Projeto de Lei n° 230/2021 de autoria do Deputado Ana Pla Da Silva (PDT-SC), que “Determina as
instituicbes bancdrias publicas ou privadas e ds cooperativas de crédito localizadas no Estado de
Santa Catarina a manter vigildncia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive

em finais de semana e feriados, e adota outras providéncias.”.

Apbs analise detalhada do teor da citada proposicio, encaminhamos a presente Nota Técnica, para
apreciacao e consideracdo de V.Exa., manifestando o entendimento desta Federacdo quanto as
imperfei¢ées juridicas e inconvenientes que certamente advirao da aplicacdo da norma, se aprovada.

Em sintese, entendemos que:

* 0O vigilante posicionado dentro da agéncia bancaria, sozinho, e com o sistema de
alarme desativado em face da sua presenga, sera alvo facil de assaltantes que, na
grande maioria das vezes, possuem armamentos muito mais potentes do que os dos
vigilantes e da prdpria policia, além de atuarem em grandes grupos, inviabilizando
por parte do vigilante qualquer reagao.

* Os estabelecimentos bancarios possuem diversos outros mecanismos de seguranca
mais adequados e eficientes para o monitoramento do local, que sio ativados apés o
fim do expediente bancario, e que conferem eficacia e celeridade ao tratamento de
eventuais investidas criminosas e ao rapido acionamento dos drgéos de seguranca,
sem comprometer a seguranca de clientes, usuarios, colaboradores ou vigilantes

e O Ministério Plblico do Estado do Espirito Santo, enviou aos Prefeitos e Presidentes
de Camaras Municipais do Estado, oficios de recomendagao para a rejeicao de
projetos de lei que determinem a manutengdo de vigilantes 24 horas por dia nas
agéncias bancarias, bem como, a revogacao de leis com esse teor nos Municipios em
que tal determinac¢ao esta em vigor.

Certos de que os interesses do Poder Piblico e das Instituicbes Financeiras no processo de melhoria
continua da prestacao de servigos aos cidadaos sio convergentes, agradecemos antecipadamente a
compreensao e atendimento as nossas consideracées.

Atenciosamente,

21 ,/
Leandro Vilain /
Diretor Executivo de Inovac¢ao, Produtos Walter Tadeu Pinto de Faria
€ Servigos Bancarios Diretor Adjunto de Servigos
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A Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), principal entidade representativa do setor
bancario brasileiro, € uma associacdo sem fins lucrativos que tem o compromisso de fortalecer o
sistema financeiro e suas relagdes com a sociedade e contribuir para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel do Pais.

O quadro associativo da entidade conta com 119 (cento e dezenove) instituicdes financeiras
associadas de um universo de 155 (cento e cinquenta e cinco) em operacao no Brasil, as quais
representam 98% (noventa e oito por cento) dos ativos totais e 97% (noventa e sete por cento)
do patrimdnio liquido das instituicdes bancarias brasileiras. A FEBRABAN néo realiza operacées
financeiras de qualquer natureza, ou seja, ndo faz empréstimos, financiamentos, transferéncias
de valores, aplicagdes, captacao de recursos de investimentos ou recebe depésitos de poupanca,
para pessoas fisicas ou juridicas.

O objetivo da Federacéo é representar seus associados em todas as esferas do governo - Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e entidades representativas da sociedade, para o
aperfeicoamento do sistema normativo, a melhoria continuada dos servicos e a reduco dos niveis
de risco. Também busca concentrar esforcos que favorecam o crescente acesso da populagao aos
produtos e servicos financeiros.

| - Do veto integral ao PL 48/2018, semelhante ao PL ora analisado.

Antes de adentramos nas questdes técnico-juridicas que inviabilizam o PL 25/2020, é importante
destacar que tramitou na Cadmara Municipal de Santo André o PL 48/2018, de autoria do
vereador Willians Bezerra (PT) e de mesma matéria, que: “Dispée sobre a obrigatoriedade das
agéncias bancdrias disponibilizarem agentes de seguranca privada juntos aos terminais de caixa
eletrénicos, e dd outras providéncias.”.

O PL, na oportunidade, foi integralmente vetado (10.09.19) pelo Exmo. Sr. Prefeito Paulo
Serra, que assim entendeu:

“(...) Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Orgdnica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Primeiramente, importante destacar que a presente matéria é de interesse
nacional, tendo a Unido editado a Lei Federal n* 7.102, de 20 de junho de
1983, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores,
e da outras providéncias.

()

Desta forma, a pretensdo ora apresentada no presente autégrafo quanto a
obrigatoriedade da presenca de vigildncia armada junto aos terminais de
caixas eletronicos, bem como alarme ligado aos érgdos de seguranca
publica, com equipamentos de captacdo de imagem, jd sdo obrigacdes
previstas _na referida legislacdo federal vigente, por ser competéncia
exclusiva da Unido.

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condicdo essencial para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentdvel do Pais”
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Estado de SP zeraroubo abancos ™
pela primeira vez em série historica

Furtos de veiculos sobem pela primeira vez em 33 meses; dados do governo referem-se a janeiro

Rogério Pagnan
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0 estado de Sio Paulo zera roubo a banco em janeiro de 2020
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Deacordo com integrantes
i etpulda da Policis Civil, os
homens destinados i dele
gacia de Roubo a Bancos em
Sdo Paulo estio sendo rea
locados em outros tipos de
investigagoes.
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O governo padistia regis
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bém nesse tipo de crime em
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Art. 6° O ndo cumprimento das disposicdes contidas nesta Lei sujeitard a instituicdo
financeira infratora as seguintes sangées:

| - adverténcia;
Il - multa de RS 10.000,00 (dez mil reais), com valor duplicado a cada reincidéncia; e
Ill - interdicdo do estabelecimento.

Pardgrafo unico. A atualizagao do valor expresso em moeda referido no caput serd realizada
anualmente com base na variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), medido
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que vier a lhe
substituir.

Art. 7° A fiscalizagcdo do cumprimento das disposicoes desta Lei serd feita pelos orgéos
competentes do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° As despesas com a execugdo da presente Lei correrGo por conta das dotacdes
or¢amentdrias proprias.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, apés a sua publicagdo.
Art. 10° Fica revogada a Lei n® 10.501/97.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condicdo essencial para o desenvolvimento
econdémico, social e sustentdvel do Pais”
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Dispbe sobre o Estatuto de Seguranca em Instituicées Financeiras
e afins sediadas no Estado de Santa Catarina:

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais de seguranca a serem adotadas pelas instituicées
financeiras e afins sediadas no Estado de Santa Catarina, onde haja, simultaneamente,
atendimento ao publico e guarda ou movimentacdo de numerdrio de terceiros.

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos referidos no caput compreendem bancos oficiais ou
privados, caixas econémicas, sociedades de crédito, associacées de poupanca, suas agéncias
e postos de atendimento, assim como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas
dependéncias.

Art. 2° As agéncias das instituigbes financeiras instaladas no Estado de Santa Catarina
deverdo possuir:

I - vigilantes com coletes balisticos e armados, nos termos definidos pela Lei Federal n®7.102,
de 20 de junho de 1983;

Il - alarme interligado entre a agéncia bancdria e outra unidade da instituicdo financeira,
empresa de servigos de seguranga ou 6rgdo policial mais préximo;

Il - cofre com dispositivo temporizador;

IV - sistemas de circuito interno e externo de imagens, com filmagem e gravacdo;

V - portas de seguranca com detector de metais, travamento e retorno automdtico, e
abertura ou janela para entrega de metal detectado ao vigilante;

VI - biombos separando a drea dos caixas das filas;

VIl - guarda-volumes a disposi¢do de clientes e visitantes, para utilizac@o gratuita;

VIl - adequagdo de numerdrio nas dependéncias.

Art. 3° Os postos de atendimento das instituicées financeiras instaladas no Estado de Santa
Catarina deverdo possuir:

I - vigilantes com coletes balisticos e armados, nos termos definidos pela Lei Federal n®7.102,
de 20 de junho de 1983;

Il - alarme interligado entre o posto de atendimento e outra unidade da instituicdo
financeira, empresa de servicos de seguranga ou drgéo policial mais préximo;

Il - cofre com dispositivo temporizador;

IV - sistemas de circuito interno e externo de imagens, com filmagem e gravacao.

Art. 4° As instituicées financeiras de que trata esta Lei deverdo:

I - promover estimulos para a realizagdo de transagbes eletrénicas (DOC, DDA, cartées etc.)
e reducdo de saque em dinheiro;

Il - implementar a realizagdo de palestras, por oficiais militares, direcionadas aos gerentes
de agéncias e postos de atendimento localizados na circunscricdo de um determinado
Batalhdo/Companhia da Policia Militar de Santa Catarina, com o objetivo de prestar
informacoes sobre seguranca pessoal e estabelecer relacionamento direto entre esses
gestores e os oficiais responsdveis pela drea;

Il - disponibilizar acesso gratuito a uma plataforma digital que contemple, entre outros, a
divulgacdo de normas, palestras e campanhas de seguranca bancdria, voltadas ao
esclarecimento da populagdo em geral.

Art. 5° As instituicées financeiras terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
publicagdo desta Lei, para adaptarem-se as suas disposicées.
“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condi¢do essencial para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentdvel do Pais”
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funcionarios das agéncias e postos de atendimento bancario como para a populacdo em geral, a
exemplo de:

e Programa: “Conheca Seu Comandante” - palestras proferidas por Oficiais
da Policia Militar aos gerentes das agéncias e PABs na qual é apresentada a
estrutura da organizacao militar, bem como os respectivos policiais, a
regional do conjunto de dependéncias de uma area urbana;

e Programa: “Operacao Saque Seguro ou Operacdo Cliente Seguro” - dicas e
explicagao de condutas realizadas por um policial militar no interior das
agéncias (area de atendimento ao puUblico) durante o horario de
atendimento seguido da distribuicao de folders ilustrativos de prevencao aos
sagues em espécie e comportamento no manuseio do numerario.

A Comissao de Seguranca Bancaria da FEBRABAN, constituida pelas 17 maiores instituicdes
financeira do pais, que representam 100% dos bancos varejistas, realiza reunides periddicas, nas
quais sao debatidas acoes conjuntas e estratégicas com o objetivo de mitigar ocorréncias
vinculadas a seguranca bancaria.

Ainda, existe um Grupo de Trabalho dentro da Comissdao de Seguranca Bancaria mencionada
acima, composto por técnicos em seguranga bancaria assessorados por empresas especializadas
em seguranca, que buscam constantemente solucdes tecnologicas tanto no mercado nacional
como no internacional em prol da seguranca das agéncias e equipamentos disponibilizados ao
pablico em geral.

Observe-se ainda que as instituicdes financeiras vém investindo no aperfeicoamento de seus
sistemas de seguranca. Apenas a titulo de exemplo, podemos citar as modificacées nas cabines
de atendimento, tornando-as mais transparentes e iluminadas; a aquisicdo de novos
equipamentos, com teclado horizontal, para proteger o sigilo das senhas; a reducao do limite de
saque em determinados horarios; a melhoria da iluminagao local; entre outras.

As agbes acima demonstram o compromisso das instituicbes financeiras em contribuir
constantemente para a melhoria da prestacao de seus servicos, garantindo o atendimento
adequado a todos os seus clientes.

Oportuno destacar que os assaltos a bancos diminuiram drasticamente nos Gltimos anos no pais.
A reducéao dos ataques as instituicdes financeiras é fruto de trés fatores essenciais: | - o crescente
investimento dos bancos em seguranca fisica, que somam mais de 9 bilhdes de reais ao ano; |l -
a adocao de um plano de seguranca amparado na legislacao federal ja mencionada; e Ill - a
atuacao das forcas policiais no Estado na prevencao e repressao a esses delitos.

Os investimentos efetuados somente produziram resultados tdo expressivos por terem sido
adotados apo6s a realizacdo de estudos complexos sobre a viabilidade, a adequacdo e a
uniformidade das medidas de seguranca implementadas. Desta forma, as iniciativas ja adotadas
pelos bancos, além de serem mais eficazes, sao muito mais completas do que as estabelecidas
no projeto de lei em analise.

V - Concluséo

Com base em todos os argumentos expostos, solicitamos, com a devida vénia, que o Projeto de
Lei n® 230/2021 seja aprovado nos termos do substitutivo abaixo:

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condic¢do essencial para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentdvel do Pais”
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_genaas em tempo real, no esquema 24/7 (24 horas por dia, 7 dias da semana), e, no caso
de alguma ocorréncia, a Policia Militar é acionada.

Importante mencionar, mais uma vez, que contribuiu para esse resultado a cooperacao
intensa entre os bancos e as autoridades encarregadas da seguranca piblica, com o envio de
informacdes necessarias a investigacdo dos crimes relacionados ao sistema financeiro.

Em relacdo aos ataques a caixas eletr6nicos, nos Gltimos anos é de conhecimento geral que
sao alvos de criminosos que desenvolvem técnicas para acesso ao e ) equipamento e retirada do
dinheiro. Assim, as instituicGes financeiras passaram a investir macicamente no
aperfeicoamento dos ATM’s. Por isso, atualmente, os terminais tornaram-se bastante
robustos.

Além disso, foram adotadas medidas preventivas para contribuir com a reducéo dos assaltos,
tais como instalacdo de cofres com dispositivo de tempo, ampliacdo dos sensores de alarmes
e das centrais de monitoramento de alarmes, entintamento de cédulas com a lnstalacao de
novos softwares de le _acompanhamento em tempo real das_movimentacdes nas salas de
autoatendimento e a instalacdo de novos circuitos de imagens digitais.

As medidas fazem parte do compromisso dos bancos de combater a esse tipo de crime, e
adequar-se a nova legislacdo. A Lei 13.654, de abril de 2018, introduziu importantes
alteracdes no Cédigo Penal, com o objetivo de reprimir furto de caixas eletrdnicos, ao criar
novas qualificac6es no caso de emprego de explosivo, além de alterar a Lei n° 7.102, de 20
de junho de 1983, determinando que as instituicées financeiras instalem equipamentos

capazes de inutilizar cédulas de moeda corrente.

Dispositivos com tinta especial colorida que inutilizam cédulas nos casos de ataques a caixas
eletrénicos (ATMs) ja foram instalados pelos bancos, até o Gltimo més de maio, em 75,6% dos
ATMs instalados em municipios brasileiros com até 50 mil habitantes. Nas cidades entre 50
mil e 500 mil habitantes, 30% dos ATMs ja tém a tecnologia do entintamento. Ji, nos
municipios com mais de 500 mil habitantes, 29% do parque de caixas eletrénicos contam
atualmente com os dispositivos de tinta especial. O prazo para cobrir 100% do parque de
ATM’s em todo o pais varia entre novembro deste ano até abril de 2021.

O sistema financeiro esta priorizando a instalacéo de tinta especial nos ATM’s em locais onde
ocorrem as maiores incidéncias de ataques a caixas eletrénic para trazer a seguranca
necessaria a estas cidades e sua populacao.

Oportuno destacar também que a FEBRABAN, em conjunto com as instituicdes financeiras, realiza
diversas acbes para resguardar a seguranca de seus consumidores. A seguir, descreveremos
algumas dessas iniciativas:

A Diretoria Setorial de Seguranca Bancaria da FEBRABAN promove constantes reunides com as
Secretarias Estaduais de Seguranca PUblica, em especial com os Comandos da Policia Militar e
Civil, Grupos especializados do Ministério Pblico, como o GNCOC-Grupo Nacional de Combate
as Organizagoes Criminosas, estabelecendo diretrizes de acdes preventivas tanto no combate aos
assaltos em agéncias e postos de atendimento bancario como na prevencao a ocorréncias em
terminais eletrénicos.

A FEBRABAN mediante acordo com os Comandos das Palicias Militares nos diferentes Estados da
Federacao promove a aplicacdo de Programas de Melhorias da Seguranca, tanto para os
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Nesse sentido, um recente levantamento realizada pela FEBRABAN com 17 instituicdes
financeiras, que respondem por mais de 90% do mercado bancario, revelou que em 2020 o
numero de assaltos e tentativas de assaltos a agéncias bancérias realizados em 2020 foi
52,26% menor do que o registrado no ano anterior: caindo de 119 para 58. O total de ataques
a caixas eletrénicos também recuou na comparacdo entre os dois periodos, de 567 (2019)
para 434 (2020), o que representa um recuo de 23,45%.

A diminuicdo dos nimeros se devem, além do investimento do Setor no valor de RS 9 bilhdes
ao ano em acdes e equipamentos relacionados a seguranca das agéncias, ao aprimoramento
do processo de combate a esse tipo de crime, que inclui desde o melhor uso dos recursos de
seguranca, melhorias de procedimentos, gerenciamento de risco, e, principalmente, devido
as acoes da policia contra quadrilhas de criminosos, nas quais os bancos atuam em estreita
parceria com o poder publico, compartilhando as informacdes necessarias a prevencéao e
repressao de ocorréncias relacionadas ao sistema financeiro.

Particularmente sobre o Estado de Santa Catarina em 2020 ndo houve nenhum registro de
assaltos a bancos e, no ano corrente, apenas um.

Especificamente acerca dos ataques a caixas eletrénicos de 2015 até 2021, ano apds ano é
possivel verificar uma queda acentuada em acdes dessa natureza.

Em 2015, por exemplo, foram 91 atagues consumados e 56 sem sucesso, ja, em 2020, o
registro foi de apenas 5 consumados e 2 sem sucesso. Nesse ano, ao longo de todo primeiro
semestre, tivemos apenas 2 ataques com éxito e 2 tentativas. Esses dados demonstram
claramente a eficiéncia e o sucesso das medidas de seguranca adotadas hoje pelos bancos
com apoio integrado as for¢a de seguranca do Estado de Santa Catarina

Estado de Santa Catarina: Indicadores de ataques fisicos por ano (ATMs) e
TecBan 3"
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A reducdo expressiva ao longo dos anos se deve ao investimento macico do sistema
financeiro, no aprimoramento da seguranca bancaria, que incluem sistema de capturas de
imagens, cdmeras de visdo noturna, cameras analiticas de andlise facial, sensores, cdmeras
externas e reforco fisico. Os grandes bancos também contam com centrais que monitoram as
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E importante destacar que os estabelecimentos bancarios possuem diversos outros mecanismos
de seguranca mais adequados e eficientes para 0 monitoramento do local, que sao ativados apés
o fim do expediente bancario, e que conferem eficacia e celeridade ao tratamento de eventuais
investidas criminosas e ao rapido acionamento dos drgaos de seguranga, sem comprometer a
seguranca de clientes, usuarios, colaboradores ou vigilantes, quais sejam:

- Sistema de filmagem ininterrupto do local;

- Alarme sensorial setorizado e sonoro, que permite a deteccdo imediata de
qualquer invaséo, acionando automaticamente a sirene no local e os Centros de
Monitoramento, que possuem capacidade para efetuar a célere comunicagao
com os orgédos de Seguranca PUblica;

- Sensores de presenca, cobrindo toda a area do estabelecimento, que detectam
exatamente o ponto de intrusdo. Tais informagées sdo cruciais para as acdes dos
orgéos de Seguranca Publica, contribuindo diretamente para a seguranca dos
seus agentes;

- Sensores infravermelhos, que detectam calor e outras situacées em ambientes
criticos, trazendo maior seguranca aqueles ambientes;

- Servico de ronda motorizada (rotineira ou por acionamento), que permitem o
acionamento racional dos 6rgaos de Seguranc¢a P(blica, evitando deslocamentos
desnecessarios;

- Preciso fluxo de comunicacao e informacéo envolvendo os 6rgdos de Seguranca
Publica.

Os sistemas de seguranca implantados pelas institui¢ées financeiras para atuarem fora do horario
comercial das agéncias, conforme descrito, permitem a identificagéo e visualizacio imediata de
eventuais ocorréncias, com acionamento assertivo dos 6rgdos de seguranca publica, e
proporcionam maior eficacia na prevencao de ataques criminosos, e, consequentemente, maior
seguranca a todos aqueles que necessitam fazer uso das instalagbes das salas de
autoatendimento.

Ademais, é inimaginavel pensar que um vigilante, a noite, na iminéncia de ocorréncia de um ato
delituoso, ira aguardar ser atendido pela Unidade Policial, identificar-se, explicar o que esta
acontecendo, solicitar o deslocamento e aguardar no interior da agéncia a chegada da policia.

Desta forma, as consideracdes acima demonstram claramente a impossibilidade tecnolégica e
fatica do cumprimento das disposicoes trazidas pelo Projeto, bem como o enorme impacto
negativo na seguranca para toda a populacéo, colaboradores, clientes e usuarios.

IV - Das medidas de seguranca desenvolvidas pelo Setor Financeiro

Conforme demonstrado, o Projeto, ao contrario do pretendido, podera servir de estimulo parao
aumento de ataques as instituices financeiras.

Para inibir ou, ao menos, a reduzir a violéncia somente um combate efetivo e articulado, com
base em medidas técnicas de comprovada eficacia, proporcionara resultados concretos. Nesse
sentido, medidas como o aumento do contingente policial nas ruas, a punicdo mais severa dos
criminosos, o controle de explosivos, entre outras, certamente contribuirdo para a diminuigcao
das atividades criminosas.

A integracao direta entre a Seguranca Piblica e as Areas de Seguranca dos Bancos. pautadas em
acoes de inteligéncia, vem surtindo efeitos diretos na prevencao e combate a pratica de delitos
contra os Estabelecimentos Financeiros.
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Por sua vez, o artigo 2° da Lei dispde que:

“Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de
permitir, com seguran¢a, comunicac@o entre o estabelecimento financeiro e
outro da mesma institui¢do, empresa de vigilancia ou 6rgdo policial mais
proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens que possibilitem a
identificag¢do dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos, permitindo sua persegui¢do,
identifica¢do ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o ptblico e enquanto houver movimentacdao de numerdrio no
interior do estabelecimento.”

Note-se que as instituicoes financeiras cumprem rigorosamente as determinacoes estabelecidas
na legislacao federal. Desta forma, todos os estabelecimentos bancarios do Estado possuem em
suas dependéncias vigilantes; alarme e, ainda, um dos seguintes itens: porta de seguranca,
sistema de filmagem ou cabine blindada.

Importante destacar que todos esses itens de seguranca sao cuidadosamente detalhados no plano
de seguranca submetido a analise da Policia Federal, que é indispensavel para a obtencao da
autorizacdo de funcionamento do estabelecimento bancério. Nesse aspecto, € importante
observar que a Policia Federal pode recusar o plano proposto ou determinar a sua revisao quando
da sua renovacao, que deve ser feita anualmente.

Assim, além dos equipamentos de seguran¢a propriamente ditos, também os vigilantes compdem
o plano de seguranca, devendo, nos mesmos, ser informada a quantidade e o seu posicionamento.
Cabe aqui enfatizarmos as particularidades, trazidas pela legislacdo federal, para o exercicio da
funcao de vigilante nos estabelecimentos financeiros.

a) Ao vigilante compete exclusivamente a atividade de vigilancia ostensiva,
sendo esta restrita a area determinada no plano de seguranca supracitado;
b)Durante o horario de funcionamento interno, o vigilante deve permanecer na
agéncia bancaria para efetuar a seguranca de toda a instalacao, incluindo a sala
de autoatendimento, assim entendida a area contigua as agéncias, onde
localizados os caixas eletronicos;

c) O posicionamento dos vigilantes nas areas de autoatendimento depende
exclusivamente de analise técnica feita pelos orgdos competentes da Policia
Federal;

d) O porte de arma permitido aos vigilantes é exclusivo durante o seu horario de
servico € no seu local de trabalho; o porte de arma fora dessas condicdes
caracteriza afronta a legislacdo especial correspondente (art. 7°, da Lei n°
10.826/03"), nao apenas pelo vigilante, mas também pela empresa que o
contrata e pelo estabelecimento no qual presta servico;

Em resumo, conforme demonstrado, a presenca de vigilante junto aos terminais de
autoatendimento, 24 horas por dia, aumenta o risco de ocorréncia de eventos delituosos, com
consequéncias danosas para toda a sociedade.

' Art. 7°. As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranc¢a privada e de transporte de
valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas empresas,
somente podendo ser utilizadas quando em servigo, devendo essas observar as condi¢bes de uso e de
armazenagem estabelecidas pelo 6rgdo competente (...)
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A presenca de vigilante no interior do estabelecimento bancério, fora do horario de expediente,
aos finais de semana e feriados, além de néo resolver o problema da seguranca publica, acaba
por incentivar o ataque de quadrilhas a essas dependéncias.

Isso porque a presenca do vigilante armado nesses pontos cria um atrativo para criminosos
roubarem os equipamentos de seguranca, tais como coletes de protecao balistica e armamentos
para a pratica de outros crimes.

O vigilante posicionado dentro da agéncia bancéria, sozinho, e com o sistema de alarme
desativado em face da sua presenca, sera alvo facil de assaltantes que, na grande maioria das
vezes, possuem armamentos muito mais potentes do que os dos vigilantes e da propria policia,
além de atuarem em grandes grupos, inviabilizando por parte do vigilante qualquer reagao.

Nesse sentido, € razoavel pressupor que a integridade fisica do vigilante no interior de uma
agéncia bancaria estara completamente comprometida, haja vista que as quadrilhas durante suas
agdes usam armamento pesado e explosivos e o policiamento no periodo noturno e aos finais de
semana é reduzido.

Do ponto de vista operacional, é importante destacar que ao término do expediente diario dos
funcionarios, o estabelecimento bancario ¢ trancado e o sistema de alarme ativado, ficando sem
a presenca de qualquer pessoa em seu interior.

Se o vigilante adentrar no estabelecimento bancério, o mesmo ficara altamente vulneravel, uma
vez que o sistema de alarme sensorial devera ser desativado em diversos pontos do local para
permitir o atendimento as suas necessidades durante a noite. Com isso, criminosos utilizario
essa “oportunidade” para a pratica de acoes delituosas.

Ainda, a depender do tamanho do estabelecimento, la também estardo os equipamentos de
seguranca de outros vigilantes que desenvolvem suas atividades durante o horario de
atendimento bancario, com concentracao significativa de armamentos, coletes balisticos e
muni¢des, os quais por certo, passardo a ser o atrativo final das quadrilhas, para o seu
aparelhamento.

Claro é que o fruto das agbes dessa natureza terd como destino o crime organizado, com suas
diversas ramificacées em todos os Estados e Municipios, alimentando o trafico de drogas e armas
ilegais, a corrupcao, a lavagem de dinheiro etc.

Cabe destacar também que j existe uma rigida legislagao federal que regulamenta as questées
relacionadas a seguranga privada e bancaria.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, legislacao de carater nacional,
estabelece as normas de seguranca para estabelecimentos financeiros, além de reger a
constituicao e funcionamento das empresas que exploram os servicos de vigilincia e a formacio
e utilizacao de vigilantes nessas atividades.

ALein®7.102/83 veda, em seu art. 1°, o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro,
onde haja guarda de valores ou movimentagdo de numerario, que ndo possua sistema de
seguranca com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica.
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(5

Nesse contexto, por ser inconstitucional, decido pelo VETO TOTAL do
autografo n" 98, de 2019, nos termos do §1° do art. 46 da Lei Orgdnica do
Municipio, devolvendo, desta forma, a matéria a essa Colenda Cdmara, para
deliberagdo. (...)”

Posteriormente, o mencionado veto foi mantido pela Camara Municipal e o projeto arquivado em
definitivo.

Il - Da recomendacao do Ministério Plablico do Espirito Santo

Antes de entrarmos no mérito do projeto, é importante destacar que o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, por meio de seu Procurador-Geral de Justica, Dr. Eder Pontes da Silva,
enviou a diversos Prefeitos e Presidentes de Camaras Municipais do Estado, oficios de
recomendacao para a rejeicao de projetos de lei que determinem a manutencao de vigilantes 24
horas por dia nas agéncias bancarias, bem como, a revogacao de leis com esse teor nos Municipios
em que tal determinacao esta em vigor.

Dentre os argumentos elencados pelo MP/ES para embasar esta recomendacgao, estao:

() Contrariedade da manuten¢do do vigilante 24 horas por dia nas agéncias
bancarias com as normas fixadas na Lei Federal 7.102/83, que regulamenta
a seguranga privada e bancaria;

(i) STF decidiu que os municipios ndo podem dispor de maneira contrdria as
diretrizes determinadas na legisla¢do federal;

(iii) O municipio extrapola os limites da competéncia legislativa suplementar;

(iv)  Pode significar um incremento do risco a propria seguranca dos correntistas,
gerando efeito oposto aquele pretendido, na medida em que o vigilante
armado ficarad vulneravel;

v) O MP/ES ja ajuizou a¢do direta de inconstitucionalidade em face de lei
municipal de mesmo teor, obtendo provimento judicial favordvel, em que se
concedeu a medida cautelar pleiteada para fins de suspensdo da eficdcia da
norma.

Assim, como destacado pelo proprio Ministério PUblico, projetos desta natureza, embora possuam
nobre intencao de promover maior seguranca para a populacao, violam nao apenas a legislacao
federal, como a propria Constituicdo da Replblica. Fato reconhecido pelo préprio Supremo
Tribunal Federal.

Por fim, importante ressaltar que além das questdes juridicas envolvidas, ha, como sera
demonstrado a seguir, diversos fatores que colocam em perigo a vida do proprio vigilante e da
populacao de uma forma geral.

Il - Dos riscos envolvidos na manutencdo de vigilantes 24 horas por dia nas agéncias bancarias

A seguranca publica é tema de extrema relevancia e fonte direta de preocupacdo para a
populacdo, que anseia por solucoes para esse drama que aflige a todos. No entanto, o projeto
de lei em questdo, na ansia de apresentar uma solugdo para o problema, acaba por provocar
efeito inverso, trazendo enorme inseguranca para toda a populacdo, colaboradores, clientes e
usuarios do sistema bancario.

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
¢ condigdo essencial para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentdvel do Pais”



