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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Deputada Paulinha,
pretende instituir o Fundo Estadual da Pessoa com Deficiéncia (FEPD), com o
propoésito de garantir e valorizar a pluralidade e a singularidade das pessoas com
deficiéncia, bem como assegurar direitos e criar oportunidades para esses cidadaos
(arts. 1° e 29).

A proposicao esta estruturada em oito artigos e, além de prever a
criacdo e o objetivo do referido FEPD, conforme dispdem os seus arts. 1° e 2°,

possui, ainda, o condao de:

1. estabelecer as acdes a serem desenvolvidas com recursos do
Fundo (art. 3°);

2. prever a composicdo do Fundo por recursos publicos e privados
(art. 4°, 1ao V);

3. vedar a remuneracao, a qualquer titulo, dos dirigentes (art. 5°);

4. permitir que o Poder Executivo autorize a abertura de crédito

especial para atender as despesas de implantacdo e funcionamento do Fundo; e
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5. determinar que o saldo financeiro do Fundo ndo sera revertido

aos cofres da Fazenda Estadual ao final do exercicio financeiro.

Em sua justificativa, a Autora se alicerca, para a apresentacdo da
proposta, na necessidade de “conceder tratamento orgamentario diferenciado a
causa da pessoa com deficiéncia” e de adotar politicas publicas direcionadas as
pessoas com deficiéncia, tendo em consideracao que existem mais de um milh&o de

pessoas com algum tipo de deficiéncia em nosso Estado.

Além disso, alega a Parlamentar que diversas outras causas sociais,
envolvendo grupos vulneraveis, possuem como condicdo de acdo a existéncia de

um fundo proprio, razéo pela qual busca instituir o FEPD.

A proposi¢do em pauta foi lida na Sessédo Plenéaria do dia 23 de
junho de 2021, realizada por meio do Sistema de Deliberagcdo Digital, e, na
sequéncia, aportou nesta Comissdo, em que foi distribuida a relatoria deste

Deputado, nos moldes regimentais.

E o breve relatorio.

I -VOTO

Primeiramente, com o fim de nortear o assunto, reitera-se que a
proposicdo em foco pretende instituir o Fundo Estadual da Pessoa com Deficiéncia
(FEPD), composto por recursos publicos e privados, com o propésito de garantir e
valorizar a pluralidade e a singularidade das pessoas com deficiéncia, bem como

assegurar direitos e criar oportunidades para esses cidadaos (arts. 1°, 2° e 4°).

Procedendo a analise da matéria no que concerne a

constitucionalidade e legalidade, a Constituicdo Federal preceitua, em seu artigo

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂlH”‘_‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br EEI[I hHUE I:
(48) 3221.2571




] % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
S.48'¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

165, 8§ 9° inciso I, que lei complementar estabelecera as condicbes para a

instituicado e funcionamento de fundos.

Nesse sentido, conforme determinac&o da Lei nacional n° 4.320, de
17 de marco de 1964, que estabelece as normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos dos entes federados, a matéria

relativa a fundo € de natureza orgamentaria.

Demais disso, 0 art. 71 da mencionada Lei prescreve que fundo
especial é “o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacao
de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢cdo de normas peculiares de

aplicacao".

Em observancia ao principio da universalidade, a lei orcamentéria
anual deve contemplar o orcamento fiscal dos trés Poderes do Estado e de seus
fundos (artigo 165, § 5°, |, da Constituicdo Federal, e artigo 120, § 4°, |, da Consti-
tuicdo do Estado). Dessa forma, a criacdo de fundo estd subordinada a exclusiva
iniciativa do Executivo, em respeito as diretrizes gerais da politica financeira e

bY

orcamentdria do Estado, e submetida a autorizacdo legislativa especifica, nos
termos do art. 167, 1X, da Constituicdo Federal, e do art. 123, X, da Constituicdo

Estadual.

Nessa perspectiva e considerando que o fundo compde a estrutura
orcamentaria do Estado, pode-se inferir que a norma juridica que o constitua deve
ser de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 50, § 2°, I,
da Constituicdo Estadual (CE), uma vez que ao Poder Executivo esta reservada a
iniciativa das leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e
0S or¢gamentos anuais, nos termos do art. 165 da Constituicao Federal (CF) e do art.
120 da Constituicdo do Estado.
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N&o obstante, a recente Emenda Constitucional n° 109, de 2021,
alterou o arcabouco juridico das regras fiscais, ensejando a vedacao de criagdo de
novos fundos publicos quando seus objetivos puderem ser alcangcados mediante a
vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou executados diretamente por
programacao orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica (inciso XVI do § 9° do art. 167 da CF).

Nesse passo, a proibicdo do advento de novos fundos ocorreu em
paralelo com a desvinculacdo de receitas publicas a 6rgdo, fundo ou despesa,
reduzindo a chamada rigidez orcamentaria e aumentando a flexibilidade no uso e
aproveitamento das fontes para o atendimento das demandas orcamentérias,
conforme disposto no art. 5° da citada EC n° 109/2021".

O autdbnomo art. 5° da referida EC possibilitou a destinacéo, até o
final do exercicio financeiro de 2023, do superdvit financeiro dos fundos publicos do
Executivo (de todos os entes da federacdo) para a amortizacdo da divida publica,
exceto das fontes que financiam fundos de fomento regional e dos fundos cujas
receitas/recursos encontram-se ressalvadas na regra que veda a vinculagao
constante no art. 167, IV, da CF2.

Durante o periodo em que esse superdavit pode ser empregado com
essa finalidade, afastou-se a incidéncia do paragrafo Unico do art. 8° da LRF, que
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculac¢do, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso®.

! Camara dos Deputados. Nota Técnica n° 9/2021: Analise das Disposicdes da EC n° 109/2021. Cria o Auxilio
Emergencial Residual em 2021 e Institui Regras Fiscais de Controle de Gastos.

2 Art. 167. Sdo vedados: (...) IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as acoes e servicos publicos de salde, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°, 212 e 37, XXIl,
e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, hem
como o disposto no § 4° deste artigo.
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Oportuno destacar que, segundo o corpo técnico da Camara dos
Deputados, a criagcdo de novos fundos conflita com regras fiscais de limites para
despesas e de apuracédo de resultados em regime de caixa.

Além do que foi exposto até este ponto, consigna-se que a Lei
Complementar n° 741, de 2019, atribuiu s Fundacdes Catarinense de Cultura®, de
Esporte® e de Educacéo Especial®, e & Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de
Santa Catarina’ (Santur) a competéncia para desenvolver acdes relacionadas ao

suprimento das necessidades das pessoas com deficiéncia.

No mesmo sentido, no orcamento do Fundo Estadual de Saude,
vinculado a Secretaria de Estado da Saude, esta prevista a subfungao “Assisténcia
ao Portador de Deficiéncia”, revelando, desse modo, que o0s objetivos perseguidos

pelo Projeto de Lei em comento podem ser alcancados por intermédio de

% Idem anterior.

* Lei complementar n® 741, de 2019, art. 67, § 1°, “XV — elaborar programas, projetos e acdes para a cultura de
Santa Catarina voltados a inclusdo de pessoas com deficiéncia, das minorias e demais segmentos da sociedade
que, historicamente, se encontram em situagéo de exclusdo ou vulnerabilidade social”.

> Lei complementar n° 741, de 2019, art. 69, § 1° “VIII — elaborar programas, projetos e acdes na area do esporte
voltados & inclusdo de pessoas com deficiéncia e demais segmentos da sociedade; [...] X — incentivar o
desenvolvimento de praticas esportivas por pessoas com deficiéncia.”

® Lei complementar n° 741, de 2019, art. 69, Paragrafo unico “I — desenvolver a politica estadual de educagio
especial e de atendimento a pessoa com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

Il — fomentar, produzir e difundir o conhecimento cientifico e tecnolégico na rea de educacdo especial;

111 — formular politicas para promover a inclusdo social da pessoa com deficiéncia, condutas tipicas e altas
habilidades;

IV — prestar, direta ou indiretamente, assisténcia técnica a entidades publicas ou privadas que mantenham
qualquer vinculagdo com a pessoa com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

V — promover a articulagdo entre as entidades publicas e privadas para formulacdo, elaboracdo e execucdo de
programas, projetos e servigos integrados, com vistas ao desenvolvimento permanente do atendimento & pessoa
com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

VI — auxiliar, orientar na execucdo das atividades relacionadas com a prevencdo, assisténcia e inclusdo da pessoa
com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

VIl — planejar e executar em articulagdo com as Secretarias de Estado e Secretarias Municipais, a capacitacéo de
recursos humanos com vistas ao aperfeicoamento dos profissionais que atuam com a pessoa com deficiéncia,
condutas tipicas e altas habilidades; e

VIl - realizar atendimento especializado a pessoa com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades em
seu Campus, através dos Centros de Atendimento Especializado, para o desenvolvimento de pesquisas em
tecnologias assistivas e metodologias, com vistas & aplicagdo nos programas pedagogico, profissionalizante,
reabilitatério e programa socioassistencial, prevencdo e avaliagdo diagnostica, que subsidiem os servicos de
educacao especial no Estado de Santa Catarina.”

" Lei complementar n° 741, de 2019, art. 69, “IX — elaborar programas, projetos e acdes na area do turismo
voltados a garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia;”
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programacao orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica, consoante a recente previsdo constitucional (inciso XVI do § 9° do art. 167
da CF).

Por derradeiro, ha de se considerar, conforme entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que sdo a vontade politica e o
propdsito administrativo que garantem a execucdo de um servigo publico e nédo a

criacdo de fundo especial®.

Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissao de Constituicao
e Justica, com amparo nos regimentais arts. 72, |, 144, |, 145, caput, parte inicial,
209, | e 210, II, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto
de Lei n® 0229.9/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

8 parecer n° COG-529/09 & consulta de origem da Camara Municipal de Alfredo Wagner quanto a criacéo de
fundo especial para realizacdo de obra publica.
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