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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n°® 0227.7/2021, de autoria
do Deputado Laércio Schuster, que visa a inclusdo dos “adolescentes, a partir dos
12 anos de idade, com comorbidade, no Plano Estadual de Vacinacdo contra a

COVID-19”, conforme o seu art. 1°.

Nos termos do art. 2° do texto proposto, a vacinacdo “sera
operacionalizada pelo 6rgdo estadual competente, permitida a realizacdo de

convénios e parcerias para a sua execucao de forma gratuita”.

Segundo a Justificacdo apresentada pelo Autor (p. 2 dos autos
eletrénicos), a medida contemplada na proposi¢ao objetiva “assegurar a prioridade
aos adolescentes buscando minimizar os riscos de contigio e transmissdo da

COVID-19 para familiares e amigos”.

Lido na Sesséao Plenaria do dia 23 de junho de 2021, o projeto veio a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que, preliminarmente, foi aprovado o
requerimento de diligéncia formulado por este Relator, com o fito de obter o

pronunciamento da Secretaria de Estado da Saude quanto ao tema (pp. 3 e 4).

Em resposta, o aludido 6rgdo estadual de saude, por meio de sua

Consultoria Juridica, opinou pela inconstitucionalidade da matéria, por violagdo a
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iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e ao principio da separacdo dos
Poderes (Parecer n° 1.805/2021, pp. 13 a 17).

Observo que a respeito do assunto se manifestou a Diretoria de
Vigilancia Epidemioldgica, vinculada aquela Secretaria, tendo informado que “até o
momento ndo ocorreu um posicionamento e orientagdo por parte do Programa
Nacional de Imunizacdo (PNI) do Ministério da Saude referente a vacinacdo das

pessoas com menos de 18 anos” (Informagéo 0239/2021, p. 9).
E o relatorio.
II-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, saliento, inicialmente, que o tema em referéncia
versa a respeito de matéria ligada a protecdo e defesa da saude, outorgada,
constitucionalmente, aos Estados para também legislar, conforme os arts. 23, II*
24, XII?, da Constituicdo Federal.

Ainda quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, anoto que
a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposi¢édo legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinario, ndo estando arrolada entre

aguelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo as

LAt 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
]
gArt 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-..]

XIl - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

[..]
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previstas no art. 50, § 2°, da Constituicio Estadual®), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante, sendo, a meu juizo, improcedente
o entendimento esposado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da

Salde em seu Parecer.

Verdadeiramente, a propositura em glosa nado dispde sobre: 1.
servidores publicos ou militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos;
2. criacdo ou extincdo de cargos e funcgdes publicas, e ndo fixa a respectiva
remuneracao; 3. plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual; 4
organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; e 5. criacao

ou extincdo de Secretarias e 6rgdos da administracéo publica.

Nessa direcado pacificou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, em tema de repercussao geral. Veja-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

3 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicado.
[...]
§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
| - a organizacgdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promoc¢des, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;
Il - a criacdo de cargos e funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracéo;
Il - o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
V - a organizag&o da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragcao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.*

(grifo acrescentado)

Da Suprema Corte, cito, também:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. [..] 1.
Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes. [...J°

(grifo acrescentado)

Destarte, nao vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade

formal na norma projetada.

Em relacdo a constitucionalidade material, também n&o detecto
qualquer violagdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre o0s preceitos da proposicdo e as normas e principios

constitucionais.

4 Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario Com Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
29/09/2016.

® ADI 3394, Rel. Min. Eros Grau, j. em 02/04/2007.
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No que tange aos aspectos da legalidade, juridicidade e
regimentalidade, igualmente ndo avisto nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicéo legislativa em apreco.

Com referéncia ao fato de que o Ministério da Saude ndo autorizou,
até o momento, a vacinacdo dos menores de 18 (dezoito) anos de idade contra a
COVID-19, conforme noticiado pela Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica, considero
ndo ser impeditivo a aprovacdo da proposicdo sob exame, posto que a almejada

imunizacao ocorrera somente apos prévia e expressa permissao daquele Ministério.

Todavia, reputo importante a apresentacdo de uma Emenda
Substitutiva Global ao projeto em epigrafe, para o fim de: (l) incluir as lactantes, com
menos de 18 (dezoito) anos de idade, no grupo prioritario para vacinagao
estabelecido no Plano Estadual de Operacionalizacdo contra a COVID-19; e (l)

adequar o texto ora analisado as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 589, de 18 de

janeiro de 2013, que "Dispde sobre e elaboracgéo, redacéo, alteracdo e consolidacao

das leis e estabelece outras providéncias", regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de
1° de marcgo de 2013.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1°, 144, 1’, 209, I%, e
210, 11°, todos do Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade

6 Art. 72. S0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:
| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa;
[...]
’ Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposi¢cdes, exceto 0s requerimentos, mocgdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissoes, cabendo:
| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

]
g Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:
| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[..]
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da tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°

0227.7/2021, nos termos da anexa Emenda Substitutiva Global.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

% Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comisséo de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

.

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[.]
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0227.7/2021

O Projeto de Lei n® 0227.7/2021 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0227.7/2021

Dispbe sobre a inclusdo das pessoas com comorbidades e
as lactantes, com idade entre 12 (doze) e 17 (dezessete)
anos, no grupo prioritario para vacinacdo estabelecido no
Plano Estadual de Operacionalizacdo contra a COVID-19.

Art. 1° Ficam incluidas no grupo prioritario para vacinagao
estabelecido no Plano Estadual de Operacionalizacéo contra a COVID-19, as pessoas
com comorbidades e as lactantes, com idade entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos.

Art. 2° A vacinacdo das pessoas mencionadas no art. 1°
serd operacionalizada pelo 6rgdo estadual competente, permitida a realizagdo de
convénios e parcerias para sua execucdo de forma gratuita.

Paragrafo Unico. O 6rgao central competente definird os
critérios para comprovacao da condi¢cdo de pessoa com comorbidade ou lactante.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o."

Sala das Sessoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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