ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA / T

DO LSTADO DE SANTA CATARINA _— T(//
i ’(/ L:;- J

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0416/2021

Florianépolis, 13 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0227.7/2021,
que “Dispde sobre a vacinacdo contra a COVID-19 em adolescentes, a partir dos 12
anos de idade, com comorbidades, no Plano Estadual de Vacinagdo”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

bt

}»/ Marlisé Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Gabinets do [::yutado
Laércio Schuster
Recebidoom 14,03 24 _
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Oficio n°® 1326/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0638/2021,
encaminho o Parecer n° 1.805/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0227.7/2021, que “Dispbe sobre a
vacinagdo contra a COVID-19 em adolescentes, a partir dos 12 anos de idade, com
comorbidades, no Plano Estadual de Vacinagao”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

rLi?{o noiExpediente‘
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Excelentissimo Senhor /

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Porlaria n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegagfio de competéncia

OF 1326_PL_0227 7_21_SES_enc
SCC 13240/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Informagao n° 0239/2021 Florianopolis, 15 de julho de 2027,

Referéncia: SCC 13240/2021 — Oficio n°
11568/CC-DIAL-GEMAT, referente ao
Oficio GPS/DL/0638/2021 da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina,
2021, acerca da vacinagdo para
adolescentes de 12 a 18 anos de idade
com comorbidades.

Em resposta ao Oficio n° 1158/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita parecer a
respeito do Projeto de Lei n°® 0227.7/2021, que “Dispbe sobre a vacinagao contra a
COVID-19 em adolescentes, a partir dos 12 anos de idade, com comorbidades, no
Plano Estadual de Vacinagéo”, informamos:

Com a introdu¢do da vacina do laboratério Pfizer/Comirnaty para uso na
campanha nacional de vacinagdo contra a COVID-19, passou a ser discutida a
possibilidade de vacinagdo de pessoas abaixo de 18 anos. Inclusive, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) aprovou o uso desta vacina para pessoas a
partir de 12 anos.

Entretanto, até o momento nao ocorreu um posicionamento e orientagdo por
parte do Programa Nacional de Imunizagdo (PNI) do Ministério da Salude referente a
vacinagdo das pessoas com menos de 18 anos. A ultima versdao do PNO (8? edigao)
foi publicada no dia 09/07/2021 e ainda ndo traz nenhuma orientagdo sobre a
vacinagéo deste grupo.

Desta forma, a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica aguarda uma orientagéo

formal do PNI para operacionalizagdo da vacinagdo das pessoas com menos de 18
anos no Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica
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INFORMACOES

Processo: SCC 00013240/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Assunto: Diligéncia da SCC sobre Projeto de Lei n°® 0227.7/2021.

Excelentissimo Senhor Procurador,

Cuida-se de solicitagdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0227.7/12021, que “Dispbe sobre a vacinagdo contra a COVID-19 em adolescentes, a partir
dos 12 anos de idade, com comorbidades, no Plano Estadual de Vacinag4o”, proveniente da
Comissdo de Constituigdo e Justiga, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina.

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos foram encaminhados a
Diretoria de Vigilancia Epidemiologica, da Superintendéncia de Vigilancia em Saude, area
técnica desta Secretaria, que se manifestou por meio da Informagéo n° 0171/2021 (pagina
0009).

E o relatério necessario.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Técnico

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianapolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojusande.sc.gov.br
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PARECER N° 1.805/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 00013240/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n® 0227.7/2021. ‘Dispbe sobre a vacinagao
contra a COVID-19 em adolescentes, a partir dos 12 anos de idade,
com comorbidades, no Plano Estadual de Vacinagdo”. Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

RELATORIO

Acolho como relatério a informagédo de pagina 011, subscrita pelo Assessor

Técnico Sinézio Vieira.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n® 2.382,
de 2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos
praticados no ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboracéo
dos instrumentos relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos,
resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogoes, requerimentos, indicagées, e a
solicitagdes oriundas da ALESC.

Assim dispde o referido artigo:

Art. 6° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[-.]

IV — observar a legalidade dos atos do processo legislativo;

V — analisar e coordenar a elabora¢do dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mogées, requerimentos, indicagées, e a solicitaces
oriundas da ALESC:;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC, por

meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre Executivo e
Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devers ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares

deveréo cumprir a seguinte rotina:

Rua Esteves Junior, 160, 8§° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cofuriisaude. so. gov br EI




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagcdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 0rgéos
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

|-atender aos quesitos formulados ou as solicitagcoes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagédo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 0
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgdos setoriais, seloriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer @ ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em analise:

Art. 1° Ficam incluidos os adolescentes, a partir dos 12 anos de idade, com
comorbidade, como grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinagéao contra a
COVID-19, em Santa Catarina.

Art.2° A vacinagdo das pessoas mencionadas no artigo 1° desta Lei sera
operacionalizada pelo orgao estadual competente, permitida a realizagédo de
convénios e parcerias para a sua execugédo de forma gratuita.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se for o caso.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

A proposta encaminhada para analise versa sobre estabelecer a prioridade,
no Plano Estadual de Vacinagéo contra a Covid-19, aos adolescentes, a partir dos 12 anos
de idade, com comorbidades.

Pois bem. No que diz respeito & constitucionalidade, verifica-se que a matéria
aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente atribuidas a Uniao,
relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o art. 24, XIl, §§ 1° e 2° da

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojuwi@isaude.sc.goy.br
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Constituicdo Federal, compete aos Estados legislar concorrentemente sobre a defesa e
protecédo da saude. Outrossim, ndo é demais lembrar que, de acordo com a Constituigdo da
Republica, “S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo” (art. 25, §°, da CRFB).

Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa em analise, o STF entende que a matéria € reservada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, veja-se:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengdo especial @ saude de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuigcbes
e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por
iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravengdo com regras de
reserva de iniciativa constantes do art. 61, Il, alineas “c’e “e”, da CF, que,
segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sGo
de observancia obrigatéria pelas Constituicées Estaduais. 3. A¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.(AD! 4211, Relator(a):Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (Sem
grifos no original)Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992.
4. Criagdo do Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso /i,
alinea “a’da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo para criagdo e extingdo de ministériose Orgdos da
administragdo publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo
principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei
para criagédo, estruturagdo e atribuicbes de secretarias e de 6rgdos da
administragdo publica.7. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe do Poder
Executivo. 8. Agdo direta julgada procedente.(ADl 821, Relator(a):Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)(grifo
Nnosso)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina segue o0 mesmo entendimento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFAGAO DOS
USUARIOS DOS SERVIGOS PUBLICOS RESTADOS PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSIGAO DE ATRIBUICOES A
ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DISPOSICOES DE

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojuridsanicle.sc o br
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REPRODUGCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
José Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j.21-08-2019)
Assim sendo, o projeto de Lei em questao fere o principio da separagédo de
poderes, previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual e art. 2° da Constituigido Federal, pois
atribui competéncias e responsabilidades & administragdo plblica.

Ja em relagdo ao mérito, a Diretoria de Vigilancia Epidemiologica, desta
Secretaria, por meio da informagao n° 0239/2021 (pagina 0009), prestou os esclarecimentos
técnicos a sequir:

[.]

Com a introdugdo da vacina do laboratério Pfizer/Comirnaty para uso na
campanha nacional de vacinagdo contra a COVID-19, passou a ser
discutida a possibilidade de vacinagdo de pessoas abaixo de 18 anos.
Inclusive, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa} aprovou o uso
desta vacina para pessoas a partir de 12 anos.

Entretanto, até o momento ndo ocorreu um posicionamento e orlentagdo por
parte do Programa Nacional de Imunizacao (PNI) do Ministério da Saude
referente a vacinacdo das pessoas com menos de 18 anos. A ultima versdo
do PNO (82 edigédo) foi publicada no dia 09/07/2021 e ainda néo traz nenhuma
orientagdo sobre a vacinagdo deste grupo.

Desta forma, a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica aguarda uma orientagédo
formal do PNI para operacionalizagdo da vacinagdo das pessoas com menos
de 18 anos no Estado de Santa Catarina.

De acordo com a area técnica, esta sendo discutida a possibilidade do uso da
vacina do laboratdrio Pfizer/Comirnaty, ja aprovada pela ANVISA, em pessoas abaixo de 18
anos de idade.

Entretanto, o Ministério da Saude, de acordo com o Programa Nacional de
Imunizagado (PNI), ainda nao passou nenhuma orientagcdo autorizando a vacinagéo para
essa faixa etaria.

Em consulta ao site do Ministério da Saude, o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacao contra Covid-19, 9° edigdo, publicado recentemente, em
15/07/2021, pagina 46, menciona o que segue:

4.3.2. Vacinagado de menores de 18 anos

As vacinas COVID-19 néo estdo indicadas para essa faixa etaria, individuos
que forem inadvertidamente vacinados deverdo ter seus esquemas
encerrados sem que sejam administradas doses adicionais.

Dessa forma, apesar dos bons propdsitos da iniciativa, manifesta-se pela

inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0227.7/2021. Em relagdo ao mérito, em face as
informagdes da area técnica, entende-se que ha dbice a seu prosseguimento.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurasaude.sc.gov.br El
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se! pelo encaminhamento deste Parecer a CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagédo ao
PL n° 0227.7/2021.

E o parecer, s.mj.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR
Procurador do Estado?

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

1 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragao é de, quando consultado,
emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado &
condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construldc em fatos reais € com o devido e necessaro
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2 Designado pelo Procurador-Geral do Estado, na forma do inciso Il do art. 7° da Lei Complementar Estadual n® 317, de 30 de
dezembro de 2005 (PSES 00030385/2021).

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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D0 ESTADO 1L SAMTA GATARINA B IUSTICA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

DEVOLUGCAO

Apobs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0227.7/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2021

.,

Alexandfe Luiz Soares
Che!fe de Secretaria
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