ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA -

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0378/2021

Florianopolis, 29 de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0225.5/2021,
que “Estabelece junto as empresas locais o Programa ‘Troco Solidario’, o qual tem por
finalidade auxiliar financeiramente as entidades filantrépicas no Estado de Santa

Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

._ D 542;41..
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2021RQX 177
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN I'I'A ;
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0601/2021

Floriandpolis, 29 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0225.5/2021, que “Estabelece junto as empresas locais o Programa ‘Troco
Solidario’, o qual tem por finalidade auxiliar financeiramente as entidades filantrpicas
no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
[
Atenciosamente,
4
Deputa ARDO ALBA
rimeiro Secretario
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Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0602/2021

Florianépolis, 29 de junho de 2021

llustrissimo Senhor

BRUNO BREITHAUPT

Presidente da Federagdo do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo de SC (FECOMERCIO)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0225.5/2021, que “Estabelece junto as empresas locais o Programa ‘Troco
Solidario’, o qual tem por finalidade auxiliar financeiramente as entidades filantrépicas

no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa

em exame.,
Atenciogamente,
.\Q
Deputa ARDO ALBA

Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX177 A N ”' E
Coordenadoria de Expediente ]
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro A][l I‘.HIIS K

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0603/2021

Florianépolis, 29 de junho de 2021

llustrissimo Senhor

IVAN ROBERTO TAUFFER

Presidente da Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas
de Santa Catarina (FCDL/SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0225.5/2021, que “Estabelece junto as empresas locais o Programa ‘Troco
Solidario’, o qual tem por finalidade auxiliar financeiramente as entidades filantrépicas

no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa

em exame.
Ate ciosgmente,
Depu M IJ&RDO ALBA
rimeiro Secretario
Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX177
Coordenadoria de Expediente 3 AN ITA ;
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

Ly
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC . -ZI]_U {ENI}S i
Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br






4 ESTADO DE SANTA CATARINA ;7 Ya
% CASA CIVIL

Oficio n°® 1193/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de julho de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0601/2021,
encaminho o Parecer n° 349/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagéo
a respeito do Projeto de Lei n° 0225.5/2021, que “Estabelece junto as empresas locais o
Programa ‘Troco Solidario’, o qual tem por finalidade auxiliar financeiramente as entidades
filantropicas no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

“Porlaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de compeléncia

OF 1193_PL_0225.5_21_PGE_enc

SCC 12383/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 349/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12383/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0225.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Projeto de lei, de origem parlamentar, que “Estabelece junto as empresas
locais o Programa 'Troco Solidario', o qual tem por finalidade auxiliar
financeiramente as entidades filantropicas no Estado de Santa Catarina”.
Diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa nos termos do art. 19 do Decreto n.
2.382, de 2014, para manifestacdo da PGE a respeito da matéria.
Constitucionalidade formal orgéanica, a vista do art. 23, X, da Constituigdo Federal.
Inconstitucionalidade formal propriamente dita (1) na criagéo de 6rgéo publico, (2)
na imposi¢ao de obrigagdes ao Poder Executivo que interferirdo no funcionamento
da administracdo estadual e (3) no descumprimento do art. 150, § 6° da
Constituigdo da Republica. Usurpagdo de iniciativa legislativa privativa do
Governador do Estado, prevista no art. 50, § 2° VI, da Constituicdo Estadual.
Invas@o a reserva de administragdo decorrente do principio da separagdo dos
Poderes. Pretericdo da reserva de competéncia legisiativa para a concesso de
isencdo ftributaria, & qual se exige lei especifica de contetido exclusivo.
Inconstitucionalidade formal por violagdo a pressuposto objetivo do ato normativo,
haja vista a inobservancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Constitucionalidade material, dado o alinhamento com os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil estabelecidos no art. 3° da Constituicdo de
1988, consagradora do principio da solidariedade.

Senhor Procurador-Chefe da Consuiltoria Juridica, designado

RELATORIO

O Processo n. 12.383, de 2021, da Secretaria de Estado da Casa Civil foi encaminhado a
esta Procuradoria-Geral do Estado nos termos do art. 19 do Decreto n. 2.382, de 2014.

Trata-se de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina em
relagdo ao Projeto de Lei n. 0225.5/2021, de origem parlamentar, que “Estabelece junto as
empresas locais o Programa "Troco Solidario', o qual tem por finalidade auxiliar financeiramente as
entidades filantrépicas no Estado de Santa Catarina”, compondo-se destes dispositivos:

Art. 1° Fica instituido o programa Troco Solidario no Estado de Santa Catarina,
com 0s seguintes objetivos:

Pagina1de9 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

| — Fomentar a solidariedade dos municipes para com as entidades do Estado de
Santa Catarina;

Il — Proporcionar a parceria da iniciativa privada através do engajamento voluntario
de empresarios e consumidores;

[l — Aproveitar a capacidade técnica, no exercicio da solidariedade, facilitar a
participagdo do cidaddo no auxilio de entidades do Estado de Santa Catarina;

IV — Promover amplos beneficios que contemplem um objetivo comum que € a
solidariedade e cooperagdo mutua para o apoio a entidades filantrépicas do
Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O Programa Troco Solidario serd implantado pelo Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, sem énus e encargos, em parceria com 0 COmércio
local.

Paragrafo unico. O Executivo, através de ato do Chefe do Poder Executivo,
devera, dentro de 90 (noventa) dias, a partir da promulgagdo da Lei, implantar o
Conselho que tera a responsabilidade de gerenciar todos os valores arrecadados
através do programa Troco Solidario, bem como as instituicbes que seréo
beneficiadas e devidamente cadastradas no Estado de Santa Catarina.

Art. 3° O processo de implantagdo do Programa Troco Solidario seguira os
seguintes procedimentos:

| — Cadastramento das entidades que desejarem receber os recursos advindos do
Programa Troco Solidario junto ao Conselho de gerenciamento dos fundos
arrecadados;

ll — Formalizagdo do Termo de Parceria entre o Estado de Santa Catarina e o
comércio local interessado na adeséo ao Programa;

Il — Oficializagdo e ampla divulgagdo dos Termos de Parcerias para o inicio do
implemento técnico da presente Lei.

Art. 4° Formalizada a adesdo do comércio ao programa, sera disponibilizado uma
caixa coletora, de responsabilidade da entidade beneficiada identificada com os
dizeres “TROCO SOLIDARIO”, e o nimero da Lei instituidora, onde o consumidor
podera depositar sua centribuigdo de forma voluntaria.

Paragrafo Unico. As contribuigdes serdo retiradas das caixas coletoras por um
representante legal da empresa e um representante legal da entidade beneficiada.

Art. 5° O Poder Executivo podera, na regulamentagdo dessa Lei, oferecer
isen¢des ou beneficios diversos, por premiagéo ou descontos aos consumidores e
estabelecimentos participantes desse programa, assim como criar um selo que
identifique os participantes desse programa.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de até 90
(noventa) dias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢&o.

Expde-se, na justificacédo do projeto de lei, que, a partir de uma “demanda municipalista”,
pretende-se “tornar o troco solidario uma politica publica permanente”.

Na diligéncia, originaria da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, solicita-se que esta
Procuradoria-Geral do Estado — além da Federagédo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo de
Santa Catarina (FECOMERCIO) e da Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Catarina (FDCL) — manifeste-se sobre a matéria “a fim de substanciar as decisées a serem
tomadas em prol da populagéo catarinense”.

E o que cabe relatar.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n. 2.382, de 2014, que “Dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo®, estabelece, no art. 19, “caput” e § 1°, I, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos

orados especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacées de manifestacio contidas
na_diligénecia_e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos

parlamentares _entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas.

O entendimento a ser fornecido aos Excelentissimos Parlamentares por esta PGE diz
respeito a constitucionalidade do Projeto de Lei n. 0225.5/2021, de origem parlamentar, que
“Estabelece junto as empresas locais o Programa 'Troco Solidario', o qual tem por finalidade
auxiliar financeiramente as entidades filantrépicas no Estado de Santa Catarina”.

Para concluir se determinado projeto de lei é constitucional ou nao, é preciso aferir se ha
algum destes vicios: (1) inconstitucionalidade formal orgénica; (2) inconstitucionalidade formal
propriamente dita; (3) inconstitucionalidade formal por violagdo a pressuposto objetivo do ato
normativo; ou (4) inconstitucionalidade material.

A inconstitucionalidade formal organica ocorre quando um ente da Federagado invade
competéncia legislativa que a Constituigdo da Republica atribui a outrem’.

A inconstitucionalidade formal propriamente dita sucede quando ndo é respeitado o
devido processo legislativo, seja por usurpagdo de Iiniciativa legiferante reservada
(inconstitucionalidade  formal  subjetiva), seja por inobservancia do procedimento
constitucionalmente determinado para a elaboragdo de alguma das espécies normativas listadas
no art. 59 da Constituicdo Federal (inconstitucionalidade formal objetiva).

A inconstitucionalidade formal por violagdo a pressuposto objetivo do ato normativo
acontece quando preteridos “certos elementos tradicionalmente ndo reentrantes no processo
legislativo [...], constitucionalmente considerados como elementos determinantes de competéncia
dos 6rgéos legislativos em relagéo a certas matérias™.

' PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed., p. 196.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituiggo. 7. ed., p. 1321.
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Por fim, a inconstitucionalidade material se faz presente quando o conteudo do ato
normativo estd em conflito com regras ou principios estabelecidos na Constituigdo ou quando ha
desvio ou excesso de poder legislativo®.

No caso do Projeto de Lei n. 0225.5/2021, nao hé inconstitucionalidade formal orgéanica.

De acordo com o art. 23, X, da Constituigdo Federal, também os Estados tém a
competéncia de “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integragéo dos setores desfavorecidos”.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integragéo social dos setores desfavorecidos.

Trata-se de competéncia concorrente administrativa, que guarda relagdo com a
capacidade de autolegislagdo dos entes federados, na medida em que a administragéo publica
esta vinculada ao principio da legalidade, de modo que, ao torna-los competentes para tanto, o
Poder Constituinte autorizou cada um deles a legislar a respeito.

E nesse art. 23, X, da Constituigdo Federal, mais precisamente em sua esfera legislativa,
que o projeto de lei encontra seu fundamento formal orgéanico, pois a instituicdo de programa
voltado a entidades filantrépicas, nos termos propostos, € inegavel forma de combate a pobreza e
marginalizacdo e de promogao social.

Por outro lado, ha, no projeto de lei, inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ilustrada no seguinte precedente,
até se admite a criagédo de programa por lei de iniciativa parlamentar.

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a instituir
programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa

a macular sua origem. 1. A criaca el de iniciativ entar, de proara
munici ser _desenvolvi radouros publicos _nao invade esfera de
competéncia exclusiva do Chef er Executivo. 2. Inviavel a analise de outra

norma municipal para aferigdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.*

Entretanto, no projeto de lei, ndo se tem apenas a instituicAo de um programa, mas
também a criagio de 6rgéo puablico.

E o que se vé& no paragrafo Gnico de seu art. 2°, o qual determina ao Poder Executivo
que, mediante ato do Governador do Estado, implante, em determinado prazo, um conselho para
gerenciamento do programa, a incluir “todos os valores arrecadados” e as ‘“instituicdes que seréo
beneficiadas e devidamente cadastradas”.

Art. 2°[...]

Paragrafo Unico. O Executivo, através de ato do Chefe do Poder Executivo,
deverda, dentro de 90 (noventa) dias, a partir da promulgacao da Lei, implantar o
Consel ue terd espo ili e gerenciar todos os cadado

3 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 15. ed., p.
1200.

4 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 290.549, relatado pelo Ministro Dias Toffoli, julgado pela
Primeira Turma em 28/2/2012.
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Viola-se, com isso, o art. 50, § 2°, VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, o
qual reproduz norma do art. 61, § 1°, “e”, da Constituigdo da Republica, que reserva ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa legislativa de leis que criem 6rgdos da administragéo publica.

Art. 50 [...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

VI - a criacéo e extingdo das Secretarias de Estado e érqdos da administracio
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 38, de 2004)

E mais: nos arts. 3° e 4° do projeto de lei, ainda se tem a imposigéo de obrigagdes ao
Poder Executivo que, a pretexto de estabelecer “procedimentos” para o “implemento técnico” da
pretendida lei, interferirdao no funcionamento da administragdo estadual, agregando-lhe novas
acOes para serem executadas pelos agentes publicos, em flagrante intromissdo na gestao publica.

E o caso, sobretudo, da obrigacédo de formalizar Termos de Parceria — vale dizer,
convénios — com o comércio local interessado na adesio ao programa.

Art. 3° O processo de implantagdo do Programa Troco Solidario seguiré os
seguintes procedimentos:

| — Cadastramento das entidades que desejarem receber os recursos advindos do
Programa Troco Solidario junto ao Conselho de gerenciamento dos fundos
arrecadados;

Il — Formalizagdo do Termo de Parceria entre o Estado de Santa Catarina e o
comércio local interessado na ades&o ao Programa;

lll - Oficializagdo e ampla divulgagédo dos Termos de Parcerias para o inicio do
implemento técnico da presente Lei.

Art. 4° Formalizada a adesdo do comércio ao programa, sera disponibilizado uma
caixa coletora, de responsabilidade da entidade beneficiada identificada com os
dizeres “TROCO SOLIDARIO”, e o numero da Lei instituidora, onde o consumidor
poderéa depositar sua contribuigédo de forma voluntaria.

Invade-se, dessa forma, a denominada reserva de administragéo, que:

[...] constitui limite material a intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagéo orgénica e na especializacédo funcional
das instituicbes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema
constitucional, de um “nudcleo funcional (...) reservado a administragdo contra as
ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a
instancia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de delibera¢des concretas
por parte do Legislativo.’

livesse se contzdo a crlagao do Qrograma, com a definicdo de seus ob|et|vos, como consta do art
1°

° Embargos de Declaragéo no Recurso Extraordinario n. 427.574, relatados pelo Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal.
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Art. 1° Fica instituido o programa Troco Solidario no Estado de Santa Catarina,
com os seguintes objetivos:

| — Fomentar a solidariedade dos municipes para com as entidades do Estado de
Santa Catarina;

Il — Proporcionar a parceria da iniciativa privada através do engajamento voluntario
de empresarios e consumidores;

Il — Aproveitar a capacidade técnica, no exercicio da solidariedade, facilitar a
participagdo do cidad&o no auxilio de entidades do Estado de Santa Catarina;

IV — Promover amplos beneficios que contemplem um objetivo comum que € a
solidariedade e cooperagdo mutua para o apoio a entidades filantropicas do
Estado de Santa Catarina.

Todavia, ao estabelecer 6rgéo publico (o conselho referido no art. 2°, paragrafo unico, e
no art. 3°, 1) e ao interferir no funcionamento da administrag&o estadual (arts. 3° e 4°), impondo-lhe
até mesmo a obrigagao de celebrar termos de parceria com terceiros, o projeto de lei de iniciativa
parlamentar avanca sobre espago que nao lhe € dado.

Ademais, ainda ha inconstitucionalidade formal propriamente dita por vicio objetivo no art.
5°, que assim enuncia:

Art. 5° O Poder Executivo poderd. na regulamentacdo dessa Lei. oferecer
isencées ou beneficios diversos, por premiagdo ou descontos aos consumidores e
estabelecimentos participantes desse programa, assim como criar um selo que
identifique os participantes desse programa.

De acordo com o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, qualquer isengéo relativamente
a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedida mediante |ei especifica, federal,
estadual ou municipal, que a regule exclusivamente e, em relagdo ao ICMS, apés a celebragéo de
convénio entre os Estados e o Distrito Federal que a autorize, inexistente na especie.

Art. 150. [...]

§ 6° Qualquer subsidio ou jsencdo, redugdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, [giany:gs a mgga:gg, taxas ou
coniribuicbes, s6 podera ser concedido mediante |ei especifica estadiis
ou_municipal. que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposte no arf, 155, § 2.°,
XIL g. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993).

No presente caso, ndo se tem um projeto de lei especifica de contelido exclusivo como
exige o art. 150, § 6°, da Constituigo da Republica, visto que as “isengdes ou beneficios diversos”
cuja concessdo se autoriza ao Poder Executivo estdo abordados em projeto de lei voltado a
instituicdo de um programa.

Ademais, ao autorizar que o Poder Executivo ofereca “isengdes ou beneficios diversos”
por regulamento, o projeto de lei afasta-se da reserva de competéncia legislativa, que se extrai
justamente do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal. Isso porque, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

A outorga de qualquer subsidio, isengdo ou crédito presumido, a redugéo de base
de calculo e a concessdo de anistia ou remissao em matéria tributaria s6 podem

ser deferidas mediante lei especmca mmwwmmm
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Também ndo estd demonstrado, nos autos do processo em epigrafe, o cumprimento do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da renuncia de receita da seguinte forma:

Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra renunma de recelta devera g&{ﬂLa_QQmpanhﬂia_d_e_e_sn[;mma_d_Q

I - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliag&o da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A_renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
& i & : 2 , alteracéo de aliquota ou modificagéo
de base de calculo que implique redug&o discriminada de tributos ou contribuigdes,

benefici I ferarats

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Como bem esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.796:

Como é cedico, a regra do art. 14 da Lei Complementar n. 101 disciplina os
requisitos para concessdo ou beneficio de natureza tributaria dos quais decorra
rendncia de receita.

A disposicdo impde que o debate legislativo concernente & concessdo de
incentivos fiscais leve a sério os custos orgamentarios envolvidos nos programas
de incentivo, isto é, o efeito de rentincia de receita tributaria que ensejam para a
arrecadacéo tributaria. Trata-se, ao fim e ao cabo, de combater a pratica legislativa
recorrente no Brasil de relegar a segundo plano o debate quanto aos custos — isto

% Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.247, relatada pelo Ministro Celso de Mello, julgada pelo Plenario
em 8/9/95.
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é, os impactos orgamentarios — dos programas de incentivo fiscal instituidos e
considerar apenas os objetivos visados pelas leis concessivas.

O fato é que a inobservancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Projeto de
Lei n. 0225.5/2021 traduz mais uma inconstitucionalidade formal, dessa vez por violagéo a
pressuposto objetivo do ato normativo.

I3

Apesar dos vicios formais, o projeto de lei é materialmente constitucionalidade.
Consoante art. 3° da Constituicdo Brasileira de 1988, ao lado de “erradicar a pobreza e
marginalizagdo e reduzir as desigualdades socias e regionais” e “promover o bem de todos”, &
objetivo da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Afirma-se, por isso, que vige no ordenamento juridico nacional o principio da
solidariedade. A proposito, a doutrina explica que:

A expressa referéncia da solidariedade no campo constitucional, longe de
representar um vago programa politico ou algum tipo de retoricismo, estabelece
um principio juridico inovador no ordenamento juridico, o qual deve ser observado
ndo somente no_momento de elaboracdo da lei ordinaria e da execucdo de
politicas _publicas, mas, também, nos momentos de aplicagéo do direito pelos
operadores e, inclusive, por seus destinatarios.

Diante de tais apontamentos, um dos aspectos que merecem destaque no ambito
da evolugdo histérica da solidariedade ¢, indubitavelmente, sua aplicagédo no
cotidiano dos cidad&dos. Nesse sentido, Lobo aduz que o referido principio nao
deve ser encarado apenas como dever positivo do Cstado, na realizacao das
politicas publicas, mas, também, como uma forma de dever reciproco entre as
pessoas. porquanto os homens ja nascem devedores da associacao humana e
sao obrigados uns com os outros pelo objetivo do comum.

A aplicagdo da solidariedade pode ser percebida em dois planos principais: no
plano horizontal — vinculo entre os seres humanos — e no plano vertical. Com
relagdo ao primeiro plano destacado, a solidariedade ndo se trata apenas de
fraternidade ou de um sentimento de preocupagdo para com o préximo, mas de
um agir humano no sentido de propiciar boas relagdes entre os homens, de modo
que as agdes cotidianas devem estar sempre voltadas para a concretizagdo do
bem-estar sociai coletivo. E necesséario gue as pessoas norteiem suas atitudes
colocando-se no lugar do préximo, pois 0 homem n&o é uma célula autbnoma em
meio ao contexto social em que vive.

No ambito do plano vertical, a solidariedade, por estar prevista na Carta
Constitucional, se afigura como um principio informador do sistema juridico, o qual
estd apto a irradiar seu valor sob todo o ordenamento juridico com o intuito de
estabelecer uma convivéncia harmoniosa_entre _os homens, onde os_direitos
sociais sdo exercidos por todos em beneficio geral da sociedade. Destarle, a forca
vinculante desde importante principio/direito _exige, iqualmente. uma atitude
proativa por parte do Estado, ou seja, o mesmo deve atuar na promocao social
com o objetivo de garantir que esse processo de convivéncia equilibrada entre os
cidaddos seja, de fato, concretizado.”

Essa atitude proativa do Estado esta evidente no projeto de lei, que, conforme se extrai
dos objetivos enunciados no art. 1°, tem como escopo viabilizar a concretizagao da solidariedade

7 QUINTANA, Julia Goncalves; REIS, Jorge Renato do. O principio da solidariedade como meio de
realizacdo do macro principio da dignidade. Revista Constituicdo e Garantia de Direitos. p. 235-236.
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a partir da criagdo de meio para que as pessoas possam exercé-la na forma de apoio financeiro
as entidades filantrépicas, cuja importancia é reconhecida no sistema juridico brasileiro.

Por isso, caso sejam suprimidos o paragrafo Gnico do art. 2° e os arts 3°, 4° e 5°, eivados
dos apontados vicios formais de inconstitucionalidade, o projeto de lei ndo encontrara 6bice
constitucional para sua aprovagédo e sang3o.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 0225.5/2021, de iniciativa parlamentar,
que “Estabelece junto as empresas locais o Programa "Troco Solidario', o qual tem por finalidade
auxiliar financeiramente as entidades filantrépicas no Estado de Santa Catarina”:

1. é constitucional do ponto de vista formal organico e material, porque em conformidade
com o art. 23, X, da Constituigdo Federal e os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil estabelecidos no art. 3° da Constituicdo de 1988, consagradora do principio da
solidariedade;

2. padece de inconstitucionalidade formal propriamente dita e inconstitucionalidade formal
por violagdo a pressuposto objetivo do ato normativo, haja vista:

2.1 a criagdo de 6rgdo publico (o conselho referido no paragrafo Gnico do art. 2° e no
inciso | do art. 3°), em usurpagéo de iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado,
prevista no art. 50, § 2°, VI, da Constituigdo Estadual;

2.2 a imposicdo, nos arts. 3° e 4° de obrigagbes ao Executivo que interferirdo no
funcionamento da administracédo estadual, em violagdo ao principio da separagdo dos Poderes;

2.3 em relagdo ao art. 5° do projeto de lei, o descumprimento do art. 150, § 6°, da
Constituicdo da Republica e a inobservancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se que, caso sejam suprimidos o paragrafo unico do art. 2° e os arts 3°, 4° e 5°,
eivados dos apontados vicios formais de inconstitucionalidade, o projeto de lei ndo encontrara
Gbice constitucional para sua aprovagio e sangéo.

E o parecer.

A consideragao superior.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12383/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0225.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Josevan Carmo
da Cruz Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Projeto de lei, de origem parlamentar, que “Estabelece junto as empresas
locais o Programa 'Troco Solidario’, o qual tem por finalidade auxiliar
financeiramente as entidades filantropicas no Estado de Santa Catarina”.
Diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa nos termos do art. 19 do Decreto n.
2.382, de 2014, para manifestagdo da PGE a respeito da matéria.
Constitucionalidade formal orgénica, a vista do art. 23, X, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade formal propriamente dita (1) na criagdo de 6rgédo publico, (2)
na imposicéo de obrigagdes ao Poder Executivo que interferirdo no funcionamento
da administragdo estadual e (3) no descumprimento do art. 150, § 6° da
Constituicdo da Republica. Usurpacdo de iniciativa legislativa privativa do
Governador do Estado, prevista no art. 50, § 2° VI, da Constituicdo Estadual.
Invasdo a reserva de administragdo decorrente do principio da separagdo dos
Poderes. Pretericdo da reserva de competéncia legislativa para a concesséo de
isengdo ftributaria, a qual se exige lei especifica de conteudo exclusivo.
Inconstitucionalidade formal por violacdo a pressuposto objetivo do ato normativo,
haja vista a inobservdncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Constitucionalidade material, dado o alinhamento com os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil estabelecidos no art. 3° da Constituicdo de
1988, consagradora do principio da solidariedade.

A consideragéo .

Florianopolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

! Ato n° 1569/2021, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 21.562, de 14 de julho de 2021,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
% GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12383/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0225.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Acolho o Parecer n°® 349/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Josevan Carmo
da Cruz Junior.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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& D0 ES TADO DE SAMTA CATARINA ) L IUSTICA &

DEVOLUCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0225.5/2021 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2021

/

Alexan Luiz Soares
Chefe de Secretaria
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