ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0225.5/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, AO PROJETO DE LEI N.
0225.5/2020. AUTORIA DEPUTADO NILSO BERLANDA,
QUE DISPOE SOBRE A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PELOS
ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. ADMISSIBILIDADE DO SEGUIMENTO
DA MATERIA NA FORMA REGIMENTAL. VOTO PELA
APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO GLOBAL.

Autor: Deputado Nilso Berlanda
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei da lavra do Eminente Deputado Nilso
Berlanda, com o intuito de obrigar os estabelecimentos penitenciarios do Estado de
Santa Catarina a adquirir 30%, no minimo de géneros alimenticios consumidos da

agricultura familiar.

A Proposta sob andlise foi lida na sesséo plenaria do dia 24 de junho

de 2020, mesma data em que comecgou a tramitar nesta comissao.
Em 25 de junho de 2020 fui designado relator (fls. 04).

Postulei por diligencia externa a fim de ouvir a Secretaria de

Administracéo Prisional (fls. 05).

E o relatério.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250

PL./0225.5/2020 - b4f-3b0d



\‘7& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
8298 5O ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

I -VOTO

Conforme o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina compete a Comissdo de ConstituicAo e Justica analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa, das propostas

sujeitas a apreciacdo do Poder Legislativo. Artigo 72, inciso I.1

A proposicéo é feita por membro da Assembleia Legislativa, no caso, o
colega Deputado Nilso Berlanda, que estd em perfeita consonancia com a
Constituicao Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao? (grifei)
A Matéria ndo faz parte do rol do §2° do art. 50° da Constituic&o
Estadual de Santa Catarina, o que vale dizer, que ndo € matéria de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Também ndo € matéria de competéncia

exclusiva da Uniao.

'ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolucao n° 001/2019

Art. 72. S80 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa

2 ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicao Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edicdo atualizada em agosto de 2019

¥ ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicdo Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edicdo atualizada em agosto de 2019

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacgéo, o regime juridico, a fixagcdo ou modificacéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promoc0ées, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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A Secretaria de Administracdo Prisional se mostra favoravel a
proposicdo, entretanto alerta que o fornecimento de alimentos para as unidades
penais do Estado se da por meio de empresas terceirizada (fls.13-24). Nestas
palavras:

Nada impede, todavia, que as empresas que fornecam alimentos in

natura sejam obrigadas a adquirirem seus insumos da agricultura

familiar, caracterizando-se, assim a aquisicdo de forma indireta.

Ante 0 exposto, manifesta-se favoravel ao projeto de lei em analise,
desde que a obrigacdo possa ser satisfeita de forma indireta, ou seja,
transferida as contratadas para terceirizacdo de alimentos ou para

fornecimento de insumos in natura.
A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — Epagri, veio aos autos e sugeriu Lei adequada ao Decreto Federal n.
8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratacées publicas de bens, servicos e

obras no ambito da administracéo publica federal.

Assim, ouvindo os 6rgdos supramencionados, proponho emenda
substitutiva global a fim de adequar o presente Projeto de Lei as normas ja

existentes.

Ante o exposto, ndo se vislumbra 6bice na tramitacdo da matéria,
sendo assim, voto pela ADMISSIBILIDADE E APROVACAO do Projeto de Lei n.
225.5/2020 de autoria do Excelentissimo Deputado Nilso Berlanda, na forma do

substitutivo global por mim apresentado, no ambito desta comisséao.
E o parecer que submeto a elevada consideracdo deste colegiado.

E como voto senhor Presidente.

Sala de comissoes
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Substitutivo Global ao Projeto de Lei n. 0225.5/2020

redacao:

Altera o Projeto de Lei n. 0225.5/2020 que dispde
sobre a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura  familiar pelos estabelecimentos
penitenciarios do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O projeto de lei n. 0225.5/2020 para vigorar com a seguinte

Art. 1° O total dos recursos financeiros, utilizados para aquisicdo de
alimentos, nos 0rgdo e entidades publicas do Estado de Santa
Catarina, no minimo 30% (trinta por centro) deverdo ser utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar,
do pescador artesanal, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, e demais beneficiados que se enquadrem na Lei Federal
n. 11.326, de 24 de julho de 2006 priorizando-se o0s assentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas.

8 1 ° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando—se o procedimento licitatério, desde que 0s precos sejam
compativeis com o0s vigentes no mercado local, observando-se o0s
principios inscritos no art. 37 da ConstituicAo da Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pela normas que regulamentam a matéria.

§ 2 ° A aquisicdo de que trata este artigo poderéa ser realizada por meio

da modalidade Compra Institucional descrita no inciso V do art. 17 do
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Decreto Federal n. 7.775, de 4 de julho de 2012 e no Decreto Federal
n. 9.214, de 29 de novembro de 2017.

Art. 2° Os 6rgédo e entidades compradores poderéo deixar de observar

0 percentual previsto no art. 1° nos seguintes casos>
| — impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;

Il — ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do
produto ou de sua qualidade com as especificacbes demandadas;

Il — insuficiéncia de oferta na regido, por parte dos agricultores
familiares, do pescador artesanal, do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacdes e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n.
11.326, de 24 de julho de 2006, para fornecimento de géneros

alimenticios demandados; ou

IV — inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros

alimenticios;
V — condig¢8es higiénico-sanitarias inadequadas;

VI — aquisicdes especiais, esporadicas ou de pequena quantidade, na

forma definida por 6rgdo da administracao direta.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de comissdes em:

eputado/Mauricio Eskudlark
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JUSTIFICACAO

Proponho o presente substitutivo global a fim de adequar a legislacdo
ao Decreto Federal n. 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nhas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras no a&mbito da administracdo publica federal. Para

regulamentar a matéria a nivel estadual.

Sala de sessdes em:

Jo%e!

Deputado Mauricio Eskudtark
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