SEC. GERAL

sppd ESTADO DE SANTA CATARINA
W- CASA CIVIL

Oficio n® 1042/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 4 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0340/2020

encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 322/2020, da Secretaria de Estado da Agriculturag
da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), contendo manifestacéo a respeito do Projeto des
Lei n® 0225.5/2020, que “Dispde sobre a aquisi¢céo de géneros alimenticios da agricultura familia%

pelos estabelecimentos penitenciérios do Estado de Santa Catarina”.

SRR

A Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP), mediante og
Parecer n° PAR 1150/20-SAP, concluiu pelo prosseguimento do PL em questso, ‘[..] por néog
contrariar o interesse publico e n4o verificar obstaculos legais para sua continuidade, desde que a®
obrigacdo possa ser satisfeita de forma indireta, ou seja, transferida as contratadas para=
terceirizag&o da alimentag&o ou para fornecimento de insumos in natura”, %

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
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Excelentissimo Senhor )
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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SCC 1018372020

tro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod{SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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39, de 21 da fevereiro de 2019.

9/2020 as 15:46:57, conforme Decreto Estadual n

acesse o site hiips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010183/2020 e o cédigo 84WCX7G3.

inado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 04/0
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ESTADO DE SANTA CATARINA B

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL

GABINETE DA DIRECAO

SAP 27673/2020

COMUNICACAO INTERNA
N.°
2747/20/SAP/DEAP
DE: Vladecir Souza dos Santos DATA:
Diretor do Departamento de Administra¢io Prisional 14/08/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico da SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 0225.5/2020 — Aquisi¢io de géneros alimenticios da
| agricultura familiar pelos estabelecimentos penitenciarios do Estado de Santa Catarina.

URGENTE

Documento com prazo

Senhor Consultor Juridico,

Em atengdo a Comunicagdo Interna n.° 181 9/20/SAP/COJUR, que versa sobre o
Projeto de Lei n.° 0225.5/2020, o qual “Dispde sobre a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar pelos estabelecimentos penitencidrios do Estado de Santa Cataring”,
notadamente que o Estado de Santa Catarina adquira de forma direta da agricultura familiar, o
minimo de 30% (trinta por cento) dos géneros alimenticios consumidos nos estabelecimentos
penais, manifesto-me favoravel 3 proposi¢do em aprego nos termos das observagdes e sugestSes
apresentadas pela Diretoria de Administragdo e F inangas da SAP (objeto do projeto versa sobre
tema afeto a essa Diretoria) na CI n.° 467/2020/DIAF/SAP.

Atenciosamente,

Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administragdo Prisional
(4ssinado Eletronicamente)

DEPARTAMENTO DE ADMINI STRACAOD PRISIONAL
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 - A&A Philippi Business Center, Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-7310 / deap@deap.sc.gov.br

S em 14/08/2020 as 17:41:57, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro g

essa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00027673/2020 ¢ o codigo UVV047F1.

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VLADECIR SOUZA DOS SANTO

© Para verificar a autenticidade desta copia impr



Estado de Santa Catarina
i Secretaria de Estado da Administracéo Prisional e Socioeducati
Diretoria de Administragao e Finangas

Comunica¢io Interna SAP 27674/2020
N° 467/2020/DIAF/SAP
DE: Bruno Domingos Gabriel ]
Diretor de Administragfio e Financas Dt 08 200D

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 0225.5/2020

Senhor Consultor,

Em reposta a CI n° 1820/20/SAP/COJUR, a qual encaminha, para manifestagio,
Projeto de Lei n° 0225.5/2020, que “Dispde sobre a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar pelos estabelecimentos penitencidrios do Estado de Santa Catarina”,

expde-se o seguinte:

O PL em tela contém, basicamente, 01 dispositivo, o qual dispde que “nos
estabelecimentos penitencidrios do Estado de Santa Catarina, 30% (trinta bor cento), no
minimo, dos géneros alimenticios consumidos deverdo ser adquiridos diretamente da

agricultura familiar”, com valores praticados no 4mbito da circunscrigdo municipal.

Primeiramente, cumpre salientar que j4 existem regramentos similares ao objeto

do projeto em an4lise.

O Decreto n° 8.473 de 22 de junho de 2015 estabelece, no ambito da
Administragio Piblica federal, o percentual minimo destinado 2 aquisicdo de géneros

alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes, sendo que:
Art. 1°(...)

§ 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicfio de géneros alimenticios
pelos 6rglios e entidades de que trata o caput , pelo menos 30% (trinta por cento) deverio ser
destinados & aquisigdo de produtos de agricultores familiares e suas organizagdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que se enquadrem na Lei n° 11,326, de
2006 , e que tenham a Declaragfio de Aptiddo ao Pronaf - DAP.

RUBRICA
05

SJC - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADAI
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONALE SOCIOEDUGATIVA

Rua Falvio Aducci, n° 1214, Loja 06 — Bairro Estreito - Florian6polis/SC - CEP 88075-000
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e o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00027674/2020 e o codigo 79EBUGQK.

zando Assinatura Digital SGP-e por BRUNO DOMINGOS GABRIEL em 11/08/2020 as 0
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Estado de Santa Catarina c
Secretaria de Estado da Administragédo Prisional e Socioeduca
Diretoria de Administragéo e Finangas

Por sua vez, a Resolugio n° 3, de 5 de outubro de 2017, do Ministério da
Justi¢a, que dispde sobre a “prestagdo de servicos de alimentagdo e nutrigdo ds pessoas
privadas de liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional”, estabelece o seguinte:

Art. 4° - E recomendavel que do total dos recursos financeiros destinados & aquisi¢do de géneros

alimenticios, no minimo 30% (trinta por cento) sejam utilizados na aquisigdo de géneros

alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas

organizagdes, nos termos da Lei 11.326, de 24 de Julho de 2006, Decreto Presidencial n. 8473,

de 22 de Junho de 2015 e Resolugdes n. 50 de 2012 e n. 56 de 2013, do Grupo Gestor do

Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

Desta feita, com vistas aos regramentos federais supramencionados, os termos de
referéncia para contratacio de terceirizagdo dos servigos de alimentagio e nutricéo,
confeccionados por esta pasta, j4 vém contendo cléusulas que obrigam as terceirizadas “g
aquisicdo minima de 30% (trinta por cento) dos géneros alimenticios advindos da

agricultura familiar ou de empreendedores familiares rurais ou de suas organizagdes.”.

Logo, entende-se que o projeto de lei ndo iré gerar problemiticas, no que tange a

aquisi¢do de forma indireta, ou seja, quando as contratadas buscam insumos de agricultura

familiar, e ndo a prépria administragio publica.

A aquisi¢io de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar de
forma direta pelo Estado, quando a prépria administragdo publica contrata os agricultores,

néo ¢ aconselhével para o sistema prisional.

Isso porque sdo varios os alimentos in natura a serem adquiridos, o que geraria
uma demanda demasiada de contratagdes de agricultores, revelando-se prejudicial a
celeridade, pois haveria uma maior carga de trabalho, bem como 2 economicidade, pois

perder-se-ia os descontos derivados da economia de escala.

Além disso, diante da necessidade de varias contratagdes, aumentar-se-ia o
trinsito de pessoas nas unidades, prejudicando-se, dessa forma, a seguranca, em razfo da

possibilidade de entrada de objetos liticos ou fuga de presos.

, de 21 de fevereiro deM]

SJC - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADAI

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONALE SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n° 1214, Loja 06 — Bairro Estreito - Florian6polis/SC - CEP 88075-000
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Estado de Santa Catarina
= Secretaria de Estado da Administragio Prisional e Socioeducat
Diretoria de Administragdo e Finangas

39, de 21 de fevereiro de 20%a9715nt >

Nada impede, todavia, que as empresas que fornecam alimentos in natura sejam

o

obrigadas a adquirirem seus insumos da agricultura familiar, caracterizando-se, assim, a

aquisi¢@o de forma indireta.

Ante o exposto, manifesta-se favoravelmente ao projeto de lei em andlise, desde
que a obrigagdo possa ser satisfeita de forma indireta, ou seja, transferida as contratadas para

terceirizagfio da alimentagio ou para fornecimento de insumos in natura.

, conforme Decreto Estadual n

-extemno e informe o processo SAP 00027674/2020 e o cddigo 79E6UBQK.

Atenciosamente,

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administragio e Finangas
(assinado digitalmente)

ssinatura Digital SGP-e por BRUNO DOMINGOS GABRIEL em 11/08/2020 as 09:28:25
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Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Administragio Prisional e Socioeducativ>
Diretoria de Administragéo e Finangas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 PAR 1150/20-SAP

Floriandpolis, 31 de agosto de 2020.

Processo: SCC 10183/2020

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

Ementa: Anteprojeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Projeto de Lei n2 0225.5/2020, que “Dispde sobre a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
pelos estabelecimentos penitenciarios do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicso e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Senhor Secretério,

Trata-se de pedido subscrito pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n? 716/CC-DIAL-
GEMAT, tendo por objeto o exame e a emissio de parecer por esta Consultoria, a
respeito do Projeto de Lei n® 0225.5/2020, que “DispSe sobre aquisi¢éo de géneros
alimenticios da agricultura familiar pelos estabelecimentos penitencidrios do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Constituicdo e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Falvio Aducei, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5823/ cojur@sap.sc.gov.br
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ssinatura Digital SGP-e por JORDANI PELISSER em 31/08/2020 as 18:41:10, conforme Decreto

-+ O original deste documento & eletrénico & foi assinado utilizando A
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

A presente manifestacdo fundamenta-se na exigéncia disposta no

inciso art. 19 do Decreto n2 2.382 de 28.08.2014:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no Gmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas ds Secretarias
de Estado, aos drgdos ou &s entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissBes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, Orgdos ou entidades considerados necessdrios, para
resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias:

39, de 21 de fevereiro de 2019.

-extemo e informe o processo SCC 00010183/2020 e o codigo M41KTEI7,

]

§12 A resposta as diligéncias deverd:

I — atender aos quesitos formulados ou és solicitagbes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundag@o, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista consultado; e.

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto.

§ 22 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

E o breve relatério.

atura Digital SGP-e por JORDANI PELISSER em 31/08/2020 4s 18:41:10, conforme Decreto Estadual n

A presente proposta, segundo a Exposicdo de Motivos que
acompanha a Minuta, tem por escopo dispor sobre a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar pelos estabelecimentos penitencidrios, em percentual de, no
minimo, 30% (trinta por cento). Na peca, salienta-se que a agricultura familiar é a
responsavel pela producdo de 70% (setenta por cento) dos alimentos consumidos
pelos brasileiros, o que representa 77% (setenta e sete por cento) dos empregos da

agropecudria do pais.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianopolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5823/ cojur@sap.sc.gov.br

—a O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assin
=+ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

O Parlamentar ressalta a importancia de incentivar e fortalecer a
agricultura familiar para promover a inclusio econdmica e social, sendo necessério
fomentar a produgdo agricola catarinense, por meio de estimulo a produc¢do de
alimentos, o que representa um importante passo para o desenvolvimento econdmico

sustentavel catarinense.

Tendo em vista a matéria da proposicio, efetuei consulta ao
Departamento de Administrag3o Prisional que, através da Comunicagdo Interna sobre

a tematica, manifestou-se favoravel a proposicio em apreco.

Oportuno mencionar ainda que, instada, a Diretoria de
Administragdo e Finangas — DIAF salienta a existéncia de regramentos similares ao
objeto do projeto em anélise, como é o caso do Decreto Federal n2 8.473 de 22 de
junho de 2015,que estabelece, no a4mbito da Administracdo Publica federal, o
percentual minimo destinado & aquisicio de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizacées; e da Resolugéo n? 3, de 5 de outubro de 2017, do
Ministério da Justiga, que dispSe sobre a “prestacdo de servigos de alimentacso e
nutri¢do as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional”.

O Decreto preceitua que:

Art. 12(...) § 12 Do total de recursos destinados no exercicio financeiro &
aquisiclio de géneros alimenticios pelos drgéos e entidades de que trata
o0 caput, pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados &
aquisicéo de produtos de agricultores familiares e suas organizagoes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que se
enquadrem na Lei n? 11.326, de 2006, e que tenham a Declaragéio de
Aptiddo ao Pronaf - DAP.

Por sua vez, a Resolugdo dispde que:

Art. 42 - E recomenddvel que do total dos recursos financeiros destinados
@ aquisicdo de géneros alimenticios, no minimo 30% (trinta por cento)
sejam utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, nos termos da Lei 11.326, de 24 de Julho de 2006, Decreto
Presidencial n. 8473, de 22 de Junho de 2015 e Resolugdes n. 50 de 2012

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5823/ cojur@sap.sc.gov.br
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o

KT8I7.

P-e por JORDANI PELISSER em 31/08/2020 &s 18:41:10, conforme Decreto Estadual n

acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o procssso SCC 00010183/2020 e o codigo M41

do utilizando Assinatura Digital SG

- O original deste documento é eletrénico e foi assina
N Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa,



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA'
CONSULTORIA JURIDICA

e n. 56 de 2013, do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

Desta feita, com vistas aos regramentos federais
supramencionados, consigna que os termos de referéncia para contrata¢do de
terceirizacdo dos servigos de alimentagdo e nutrigdo, confeccionados por esta pasta, j&
vém contendo cldusulas que obrigam as terceirizadas “g aquisicGo minima de 30%
(trinta por cento) dos géneros alimenticios advindos da agricultura familiar ou de
empreendedores familiares rurais ou de suas organizacées”.

Logo, entende que o projeto de lei ndo ira gerar problematicas, no
que tange a aquisicdo de forma indireta, ou seja, quando as contratadas buscam
insumos de agricultura familiar, e ndo a prépria administragdo publica. Por outro lado,
pondera que a aquisigdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar
de forma direta pelo Estado, isto é, quando a prépria administragdo publica contrata
os agricultores, ndo é aconselhavel para o sistema prisional.

Explica que sdo varios os alimentos in natura a serem adquiridos,
0 que geraria uma demanda demasiada de contratag¢des de agricultores, revelando-se
prejudicial a celeridade, pois haveria uma maior carga de trabalho, bem como &
economicidade, pois perder-se-ia os descontos derivados da economia de escala. Além
disso, diante da necessidade de vérias contratagbes, aumentar-se-ia o transito de
pessoas nas unidades, prejudicando-se, dessa forma, a seguranga, em razio da
possibilidade de entrada de objetos liticos ou fuga de presos.

Esclarece que nada impede, todavia, que as empresas que
fornecam alimentos in natura sejam obrigadas a adquirirem seus insumos da
agricultura familiar, caracterizando-se, assim, a aquisi¢do de forma indireta, tal como
essa contratacao familiar, citada no projeto lei em comento deve constar, como regra
nos contratos pactuados com as empresas.

Assim, conclui que ndo hd empecilho na escolha da aquisicao
indireta pela Administracdo publica, contanto que fique acordado de inicio, junto a

empresa contratada que pelo menos 30% (trinta por cento) da aquisi¢do de géneros
4

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5823/ cojur@sap.sc.gov.br
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alimenticios, deverdo ser obtidos de produtos de agricultores familiares, de acordo
com o Projeto de Lei n? 0225.5/2020.

Pois bem. Ao analisar a temética a luz da legislagdo, da realidade
fatica dos estabelecimentos penitenciérios e da pratica administrativa nesta Pasta,
este Consultivo anui com a manifestac3o trazida pelo DEAP e pela DIAF, no sentido de

que a_aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar pelas Unidades

Prisionais deve ocorrer de forma indireta, ou seja, a empresa contratada através de

competente processo licitatério responsabiliza-se por adquirir, no percentual indicado
na lei e indicado no instrumento contratual, insumos oriundos da agricultura familiar
para o preparo da alimentac3o.

Como visto, a aquisi¢do direta pelo Estado o sobrecarregaria
desnecessariamente, seja na seara das contratacbes e trabalho, seja no aspecto
financeiro. Demais disso, ndio menos importante, haveria considerével aumento de
pessoas circulando nas Unidades Prisionais para a entrega dos produtos, o que
oportuniza a entrada de objetos ilicitos e/ou fuga de presos.

N3o se pode olvidar também o cendrio atual e delicado pelo qual o
Brasil passa em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), que
exige postura mais rigida por parte do Gestor Publico para manutengdo da seguranga e
salde das Unidades Prisionais e Socioeducativas.

Assim, deve prevalecer a supremacia do interesse publico,
considerando os contextos trazidos pela DIAF, j& que a aquisi¢do direta seria prejudicial
a economicidade e a seguranga das unidades. Sendo assim, o Estado devera buscar
sempre a melhor solugdo possivel, utilizando como bussola os principios que regem a
Administragdo Publica, sejam estes constitucionais ou mediante leis especificas.

Para Maria Silvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do
interesse publico estd presente tanto no momento de elaboragdo da lei como no
momento de execu¢do em concreto pela Administragdo Publica. Dessa forma, o

principio serve para inspirar 0 legislador, que deve considerar a predominancia do
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interesse publico sobre o privado na hora de editar normas de cariter geral e
abstrato®.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo h4 a ser
feito a referida redagdo da proposta de Lei, uma vez que se encontra em inteiro acordo
com o disposto na Lei Complementar n2 95/98, alterada pela Lei Complementar n?
107/01, que dispde sobre as normas de elaboracio das leis, bem como na Lei
Complementar Estadual n.2 589, de 18 de janeiro de 2013.

De acordo com o Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que
dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, o processo de
encaminhamento de anteprojeto de Lei Complementar ao Exmo. Governador do
Estado deve ser instruido “com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do
proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que
deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a) a constitucionalidade e legalidade
do anteprojeto proposto, observadas as orientag8es, os pareceres e atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta; b) a regularidade formal do
anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e atos normativos expedidos pela
SCC, drgdo central do Sistema de que trata este Decreto.”

Quanto aos aspectos formais, observa-se que a minuta de Projeto
de Lei se encontra adequada as normativas do Decreto Estadual n.2 2.382/2014, e,
naquilo que lhe seja aplicavel, as diretrizes da Lei Complementar Federal n.2 95/1998 e
da Lei Complementar Estadual n.2 589/2013.

Ante o exposto, entendo que a referida proposta de Projeto de
Lei, é constitucional, ndo contraria o interesse publico e observa as diretrizes legais.
Assim, segundo as atribui¢es desta Consultoria Juridica, OPINO pelo prosseguimento

do Projeto de Lei n? 0225.5/2020, que “Dispde sobre a aquisi¢éio de géneros

! hups:ﬁ’caiopalriotaadvccacia.jusbrasil.corn.br/artigosf433296963/o-principio-da-supremacia-do-
inleressepublico#:~:texl=%C3%89%20p0r%2()isso%20que%20a,em%EOcancreto%EOpela%ZOAdministr
a%C3%A7%C3%A30%20P%C3%BAblica.
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0

10, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereire de 2019%

0010183/2020 e o codigo M41KT8I7.

alimenticios da agricultura familiar pelos estabelecimentos penitencidrios do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), por ndo contrariar o interesse publico

e ndo verificar obstaculos legais para sua continuidade, desde que a obrigacdo possa
ser satisfeita de forma indireta, ou seja, transferida as contratadas para terceirizacdo

da alimentacdo ou para fornecimento de insumos in natura.

E o parecer.

A consideragdo do Secretério de Estado da Administracdo Prisional
e Socioeducativa

(Assinatura digital)
JORDANI PELISSER
Consultor Juridico
OAB/SC n2 30.076

ilizando Assinatura Digital SGP-e por JORDAN| PELISSER em 31/08/2020 as 18:41:
esse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 0
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Oficio n°® 1222/2020/COJUR/SAP
Florianépolis/SC, 31 de agosto de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 10183/2020, que trata
da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 0225.5/2020, que “Dispde sobre a aquisi¢do
de géneros alimenticios da agricultura familiar pelos estabelecimentos Dbenitencidrios do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constitui¢éio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), instruido com o Parecer n. 1150/20-

SAP, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual acolho em sua integralidade.

Informo que a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa - SAP ndo se opde ao referido Projeto de Lei, confirmando o interesse
publico na matéria, com a ressalva de que a obrigagéo possa ser satisfeita de forma
indireta, ou seja, transferida as contratadas para terceirizagdo da alimentag@io ou para

fornecimento de insumos in natura.
Coloco-me a disposigdo para os esclarecimentos necessérios.

Atenciosamente,

[Assinafura digital]
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragéio Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor
DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.
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Carta DEX n°. 159 Florianépolis, 24 de julho de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Ricardo de Gouvéa

Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural de Santa
Catarina.

Ref. CONTRIBUIGAO AO PL0225.5/2020

Cumprimentando-o cordialmente, conforme solicitado no Oficio n® 717/CC-DIAL-
GEMAT, informo que adquirir produtos diretamente de agricultores familiares e suas
organizagbes & uma forma de valorizar e garantir o acesso a renda para este publico,
obter alimentos de qualidade e frescos, impulsionar o desenvolvimento de pequenas
cooperativas de agricultores familiares, movimentar o comércio local e promover o
desenvolvimento rural. Sendo assim, as compras diretas, mediante chamada publica,
de géneros alimenticios da agricuitura familiar deveriam abranger ndo somente as
penitenciarias, mas todos os érgéos publicos de Santa Catarina. Seria adequado um
estudo do impacto econémico desta agao, visto que o processo pode vir a onerar a
operacdo de aquisicdo de alimentos. Porém a de se destacar que o impacto social
dessa medida seria extremamente positivo e certamente traria os beneficios ja
citados. Ao disponibilizar produtos da AF, reconhecidamente saudaveis, somente aos
presidios, estariamos deixando de oferecé-los a outros publicos atendidos pelo
Estado, como hospitais, universidades e outros 6rgdos do governo.

Assim, sugerimos que seja avaliada a possibilidade de elaboragdo de uma
legislagéo Estadual, nos moldes do Decreto Federal n°8.473 de 22 de junho de 2015,
para estabelecer no dmbito da Administragdo Publica Estadual, o percentual minimo
destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, do
empreendedor familiar rural, de suas organizacées e demais beneficiarios que se
enquadrem na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.
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Sendo assim, como contribuigdo ao PL0225.5/2020, sugerimos a seguinte redacgéo:

Art. 1° Do total dos recursos financeiros, utilizados para aquisicdo de alimentos, nos
érgéos e entidades publicas do Estado de Santa Catarina, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicéo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar, do pescador artesanal, do empreendedor familiar rural ou de suas

organizagbes, e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei Federal n® 11.326. de

24 de julho de 2006 priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo

Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada por meio da modalidade
Compra Institucional descrita no inciso V do art. 17 do Decreto Federal n° 7.775,de 4
de julho de 2012 e no Decreto Federal n°® 9.214, de 29 de novembro 2017.

Art. 2° Os o6rgéos e entidades compradores poderdo deixar de observar o percentual
previsto no Art. 1° nos seguintes casos:

I - impossibilidade de emiss&o do documento fiscal correspondente;

Il - n&o recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto ou de sua
qualidade com as especificagdes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte dos agricultores familiares, do pescador
artesanal, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées e demais
beneficiarios que se enquadrem na Lei n° 11.326. de 24 de julho de 2006, para

fornecimento dos géneros alimenticios demandados: ou

IV - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
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- condigbes higiénico-sanitarias inadequadas;

VI - aquisi¢cbes especiais, esporadicas ou de pequena quantidade, na forma definida
por érgéos da administragéo direta.

Além das adequagbes para a aplicagdo do Decreto Federal 8538/2015, que poderia
ser utilizada analogicamente no ambito de Santa Catarina, que ainda ndo conta com

tal regulamentacéo.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos 2 disposicéo para o que for
necessario, apresentando protestos de distinta consideragéo e aprego.
Atenciosamente,

Edilene Steinwandter
Presidente

COVERNO DE
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DO

PROCESSO SCC n? 10237/2020

PARECER COJUR n¢ 75/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei ne?

0225.5/2020.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0225.5/2020, de origem parlamentar, que
“DispBe sobre a aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar pelos estabelecimentos

penitencidrios do Estado de Santa Catarina”, assim reproduzido:

IE 7 oo
=%,

PROJETODE LEl  PL/0225.512020 (E
G
*‘_‘«.
Disp&e sobre a aquislqéc! de géneros alimenticios da agricuitura
familiar pelos estabelecimentos penitencidrios do Estado de
Santa Catarina.

. Art. 1° Nos estabelecimentos penitencidrios do Estado de Santa
Catarina, 30% (trinta por cento), no minimo, dos géneros alimenticios consumidos deverdo
ser adquiridos diretamente da agricultura familiar.

Paragrafo (nica. A aquisicio a que se refere o caput devers
seguir os valores praticados no ambito da circunscrigio munici
estabelecimentos penitencirios. P40 municipal onde se enconiram o8

Art. 2° Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagdo.

—

Sala gas Sessdes,
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Instada a se manifestar, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI)
exarou parecer técnico informando, em suma, ser favordvel a proposi¢ao legislativa, todavia com

ressalvas e sugestdes.
E o necessério relatério.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

O referido PL intenta determinar aos estabelecimentos penitenciarios do Estado que 30% (trinta por
cento), no minimo, da aquisicdo e consumo de géneros alimenticios seja proveniente da agricultura
familiar.

A rigor, o conteudo do Projeto de Lei em aprego se refere 4 matéria afeta ao setor da agricultura, ndo
contendo, em principio, aspectos juridicos que demandem um destaque especifico no presente parecer
juridico, sendo que, tratando-se de contetido eminentemente técnico do setor agricola, a presente anélise

se valerd do parecer elaborado pela EPAGRI, conforme se vislumbra, em sintese, a seguir.

Conforme se vislumbra da manifestacio da EPAGRI: “adquirir produtos diretamente de agricultores
familiares e suas organizac8es é uma forma de valorizar e garantir o acesso a renda para este publico,
obter alimentos de qualidade e frescos, impulsionar o desenvolvimento de pequenas cooperativas de

agricultores familiares, movimentar o comércio local e promover o desenvolvimento rural.”

No mais, a EPAGRI sugere seja a presente proposi¢o elaborada nos moldes do Decreto Federal n2 8,473,
de 22 de junho de 2015, que “Estabelece, no 4mbito da Administragdo Publica federal, o percentual
minimo destinado a aquisicio de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizages,
empreendedores familiares rurais e demais beneficigrios da Lei ne 11.326, de 24 de julho de 2006, e d3
outras providéncias”, destacando a necessidade de enquadramento na referida Lei n? 11.326, de 24 de
julho de 2006, que “Estabelece as diretrizes para a formulacgo da Politica Nacional da Agricultura Familiar

€ Empreendimento Familiares Rurais”.

Nesse contexto, sem mais digressdes, amparando-se na inclusa manifestagdo da EPAGRI, cujos
fundamentos constituem, doravante, parte integrante e indissocidvel do presente parecer juridico,

conclui-se pela viabilidade do referido Projeto de Lei ne 0225.5/2020.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhando-se no incluso parecer técnico em anexo, por ndo contrariar o interesse

publico, a COJUR se manifesta favorével a proposiciio legislativa.
E o parecer.

Florianépolis, 06 de agosto de 2020.

Carlos Magno dos Santos Jinior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

Ricardo de Gouvéa
Secretdrio de Estado

to Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO

Oficion® 322/2020 Florianépolis, 06 de agosto de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n® 717/CC-DIAL-GEMAT (SCC 10237/2020), o

qual solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0225.5 /2020, vimos

apresentar, em anexo, os pareceres técnico e juridico, avalizados por esta Secretaria, cujas

conclusdes sdo favoraveis a proposigio legislativa.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretério de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florianépolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi ~ 88034-001 — Florian6polis, SC Fone (048) 3664-4400

www gpricultura se gov.br - gabinete@agricultura.sc.gov.br
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EA em 06/08/2020 as 11:40:03, conforme Dacreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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