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du ESTADO DE SANTA CATARINA
L.l CASACIVIL

Oficio n® 980/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0202/2021,
encaminho o Oficio n? 335/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
e o Oficio GABS n? 589/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), ambos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n? 0223.3/2020,
que “Proibe o aumento nos pregos dos itens da cesta basica no estado de Santa Catarina,
enquanto durar a situagao de calamidade publica em virtude da pandemia causada pela Covid-19".

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANGS

INFORMAGAO DIDH/SDS N° 05/2021 Florianopolis, 16 de abril de 2021

Referéncia: Consulta sobre o pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0223.3/2020 - Processo SCC
7042/2021

Senhor Consultor,

Em atengéo ao Oficio n® 107/21 oriundo desta Consultoria Juridica, o qual solicita 0 exame e
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0223.3/2020, que “Proibe o aumento
nos precos dos itens da cesta basica no estado de Santa Catarina, enquanto durar a
situagdo de calamidade publica em vitude da pandemia causada pela Covid-19”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), esta Diretoria de Direitos Humanos informa que:

O direito humano a alimentagdo adequada estd contemplado no artigo 25 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sua definigao foi ampliada em outros dispositivos do Direito
Internacional, como o artigo 11 do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Comentario
Geral n® 12 da ONU. Em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que inclui a alimentacao
no artigo 6° da Constituicdo Federal. No entanto, sabe-se que o impacto das medidas de prevencéo
ao Covid-19, inegavelmente necessarias, acarretaram queda da atividade econdmica - o que torna a
fome um desafio a ser enfrentado.

Considerando os dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil, desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar (em anexo) apresentado em evento online realizado ontem, dia 15 de abril de
2021 e disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/125026-volta-da-fome-no-brasil-e-tema-de-evento-
com-participacac-do-programa-de-alimentos-da-onu que aponta: “em meio & pandemia da covid-19,
o Brasil vive um pico epidémico da fome: 19 milhGes de brasileiros enfrentam a fome no seu dia a
dia”.

A pandemia nos obriga em carater emergencial a implementar acdes de urgéncia que
cologuem a vida e a dignidade humana no centro das decises e politicas publicas, enquanto uma
abordagem de direitos humanos. Proibir o aumento nos pregos dos itens da cesta basica no estado
de Santa Catarina, enquanto durar a situagdo de calamidade publica em virtude da Covid-19, pode
ser uma destas agbdes. Sendo assim, esta Diretoria de Direitos Humanos se mostra favoravel ao
referido Projeto de Lei.

Em tempo, esta Diretoria recomenda que este documento seja encaminhando &
Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, pasta responsavel pelo Programa de Aquisicéo
de Alimentos e outras politicas necessarias para facilitar o acesso ao direito humano a alimentacao
adequada.

A consideragdo do Senhor Consultor,

Karina Gongalves Euzébio
Diretora de Direitos Humanos
(assinado digitalmente)

Pég. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 000070422021 e o cadigo TUXTTBTY.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Senhor

Alvaro Augusto Casagrande
Consultor Juridico
Florianépolis - SC

Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o p-ocesso SCC 00007042/2021 e o codigo 1UXT787Y.
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A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania

e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), criada em 2012, congrega
pesquisadoras(es), estudantes e profissionais de
todo o pais na forma de uma rede de pesquisa

e intercdmbio independente e autonoma em
relagdo a governos, partidos politicos, organismos
nacionais e internacionais e interesses privados.
Entre os objetivos previstos em seu estatuto,

destacam-se o exercicio de uma pesquisa cidad LS A g t N
comprometida com a superagio da fome e a o pre Se n ag a'O

promocéo da Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional (SSAN), e também a contribuigdo
para o debate publico de agdes e politicas
publicas que tenham interagao com a SSAN.

Cumprindo com esses objetivos, a Rede
PENSSAN realizou o Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil, cujos
resultados estao sendo agora divulgados.

5 : ; L Essa iniciativa foi possivel pela juncéo da

- Temos a expectativade competéncia cientifica dos(as) integrantes
| e da Rede PENSSAN, ticul GT

que eles lancem luz e oo S e e

__ ; Juain! de Monitoramento, com o decisivo apoio de
1pllem a sensibilidade ‘ parceiros e parceiras comprometidos(as)

-a sociedade blf'ﬁSilQifa :' com o avango do conhecimento sobre a

realidade social brasileira e com a criagéo de

instrumentos que permitam sua transformacgéao

na dire¢do de uma sociedade mais justa e

§. respeitadora dos direitos humanos, entre

----- | eles: estar livre da fome e ter acesso a uma

denlﬂ]s mdllleStﬂgiﬁeS de alimentagédo adequada e saudavel. Nosso

7. L reconhecimento e gratidao a ActionAid Brasil,
IﬂSleﬂ anga A.ll{ll@l‘ltﬁl que Fundagao Friedrich Ebert Brasil, Instituto
afetam par ela Slgmﬁcatlva tbirapitanga e OXFAM-Brasil pelo apoio recebido,
e crescente pOpUlﬂglﬁO . e ao Instituto Vox Populi pelo aporte de sua
isr=lE] ¥ sl reconhecida competéncia técnica na condugéo
brasileira, cujos sinais ja P ———

eram visiveis desde antes
da pandemia.

COORDENAGAO EXECUTIVA DA REDE PENSSAN,
MARGO DE 2021
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A ActionAid apoiou a pesquisa ‘Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil” realizada pela Rede PENSSAN no més
de dezembro e agora divulgada, por entender a importancia
de que o pais conhega a atual situagao de Seguranga e
Inseguranga Alimentar de sua populagéo, no contexto

da pandemia da Covid-19. A pesquisa anterior (POF/

{BGE em 2017/18), que adota 0 mesmo instrumento de
medida da inseguranca alimentar (EBIA), j& mostrava que o
Brasil voltava a ter uma piora na condigéo de inseguranga
alimentar. Assim, ndo deverlamos esperar cinco ancs

para conhecer um quadro que certamente se agravaria

em curto espago de tempo. A atual pesquisa, realizada

por reconhecido e competente quadro de pesquisadores,
constata a gravidade desta situagdo, convocando as
autoridades brasileiras e nds, da sociedade, a que nos

engajemos no seu enfrentamento.
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IBIRAPITANGA

adoMapa

vitaria da combingag

‘Inquerito | g
Pandermia SENSSAN,
hecera
no pais: erm.que

chamatodaa socledade e o Estatle braslleira a tomar medidas

ermergenciais e politicas publicas de médiaelonge prazos, para.

queesse vergonhos Stja revertido

A pesquisa “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil’, realizada
pela Rede PENSSAN, nos oferece um retrato preciso

e abrangente da situagéo alarmante de inseguranga
alimentar e fome no Brasil atual, observando os impactos
da pandemia e da situag&o politica e econdmica do pais na
populagdo. Um desafio persistente, que parecia superado
ha alguns anos pelo resultado do acumulo de politicas

de longo prazo, retorna ao centro das preocupagdes
sociais e do debate publico. Neste sentido, ¢ fundamental
termos pesquisas atualizadas e confidveis, alinhadas a
melodologias consolidadas, que possam informar politicas
€ programas de combate a forme. Tal enfrentamento deve
ainda estar acompanhado de perspectivas que incorporem
principios de uma alimentagdo saudavel, justa e sustentével
— objetivos do programa de sistemas alimentares do
Ibirapitanga. O combate a fome nao se fara dissociado

de transformagdes dos sistemas alimentares no sentido
da reducédo de impactos sobre as mudancas climaticas,

do cuidado com a salde das pessoas e da construgéo de
relagBes sociais justas e equitativas.

OXFAM

Brasil
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Ingeguraiea Alimamnar

i Braisil

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Segurancga Alimentar (Rede PENSSAN) realizou
inquérito populacional visando analisar a
Inseguranga Alimentar no Brasil no contexto

da pandemia da Covid-19, cujos resultados sdo
apresentados neste relatorio. Ao lado da realizagdo
de inquéritos rapidos com abrangéncia nacional,

o projeto VIGISAN, de abordagem do problema da
Insegurancga Alimentar em face da pandemia da
Covid-19, inclui também o desenvolvimento de um
aplicativo de coleta de informagoes sobre grupos
populacionais de mais alta vulnerabilidade.

O inquérito nacional baseou-se em amostra
probabilistica de 2.180 domicilios, representativa
da populagao geral brasileira, considerando as
cinco grandes regides do pais (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste) e a localizagao dos
domicilios (éreas urbanas e rurais). As entrevistas
foram realizadas face a face, no periodo de 05

a 24 de dezembro de 2020, com moradores(as)

de 1.662 domicilios urbanos e 518 domicilios
rurais. As informacdes coletadas séo pertinentes a
Seguranca Alimentar (SA) e Inseguranga Alimentar
(IA), medidas por meio da Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar (EBIA), em sua vers&o de oito
itens, e relativas a eventos ocorridos nos trés meses
anteriores & entrevista, exceto quanto as informagoes
sobre emprego, referidas aos ultimos 12 meses.

0 uso da EBIA, adotada pelo Governo Brasileiro

a partir de 2004 nos inquéritos nacionais para a
medida de 1A na populacio, possibilita comparagao
da linseguranga Alimentar aferida pela presente
pesquisa de 2020 com os dados de inquéritos
nacionais conduzidos pelo IBGE entre 2004 e 2018.

Os resultados do inquérito mostram que nos trés
meses anteriores a coleta de dados, menos da
metade dos domicilios brasileiros (44,8%) tinha
seus(suas) moradores(as) em Seguranga Alimentar,
Dos demais, 55,2% que se encontravam em
Inseguranga Alimentar, 9% conviviam com a fome,
ou seja, estavam em situacdo de |A grave, sendo pior
essa condigdo nos domicilios de drea rural (12%).



Inseguranga Alimentar e Covid-19 no Brasil

de brasileiros(as),

116,8 milhoes conviviam
com algum grau de
Inseguranca Alimentar

e, destes, 43,4 milhoes
nao tinham alimentos em
quantidade suficiente e

enfrentavam a fome.

Observou-se que a IA grave no domicilio dobra
areas rurais do pais, especialmente guando nédo ha
disponibilidade adequada de égua para produgéo de
alimentos e aos animais.

Domicilios com rendimentos de até % do saldrio-
minimo per capita (SMPC) tinham IA grave: 2,5
vezes superior a média nacional dos domicilios. Os
resultados da pesquisa evidenciam, também, a
persistente desigualdade entre as grandes regides,
como mostram as disparidades nos rendimentos
familiares que sdo importantes determinantes

da capacidade de acesso aos alimentos. Os/

as moradores(as) de 25% dos domicilios do
Norte e do Nordeste viviam com rendimentos
mensais abaixo de % do SMPC, comparados com
10% nas regides Sul-Sudeste e Centro Oeste.
Considerando-se o perfil da pessoa referéncia da
familia, a IA grave foi seis vezes maior quando
esta pessoa estava desempregada, e quatro
vezes maior entre aquelas com trabalho informal,
quando comparadas com as que contavam com
algum tipo de trabalho formal. Avaliando o sexo, a
raga/cor da pele e a escolaridade da referéncia do
domicilio, a IA grave das familia foi maior quando
esta pessoa era do sexo feminino, ou de raga/cor
da pele autodeclarada preta/parda ou com menor
escolaridade.

Como esperado, observou-se efeito negativo da
pandemia da Covid-19 sobre a SA das familias,
considerados seus impactos diferenciados uma
consequéncia da elevada desigualdade social que

™~ ™~ - ™ -
. b N . .
N A N\ AN, AN caracteriza o Brasil. A 1A grave aumentou 19% nos
N g X S — = : ;
i ™ ,/’\\\ - P P \\\ P domicilios onde algum(a) morador(a) havia perdido
e = - -
AN ~ . e .
N N N N NN o emprego ou houve endividamento, ambos em
N NG AN - N - ~ . —
N AT N N N N~ razdo da pandemia. Domicilios com pessoas que
N N N ah
" L ~ . ol 0 o
N oA NN S N solicitaram e receberam auxilio emergencial viviam
" /_/"\\ P - S ey A
- . S S N - ~ ~
AN A NN P e T ™ com |A moderada ou grave em proporcéo trés vezes
S ;. e B el i e S . ~ i N L . ,
R N N N N superior a média nacional observada. Na érea rural,
‘___/ ~ o o N
e N -~ - o - - - N -
N . N N AR 5 ) relatos de reducdo dos precos de comercializacdo
~ B ~ > ~ R . 5 ~ ; "~
g N - e e, . - "\ - .
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- -’/ ~ -~ - f/’ . v . > . .
N e S B R _\\\_, . AT moderada ou grave. Nas regides Nordeste e Norte
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e AN S NN A do pais foram observados os maiores percentuais
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de perda de emprego, de redugao dos rendimentos
familiares, do endividamento e corte nas despesas
com aquisi¢ao de itens considerados essenciais para
a familia, todos referidos como efeito da pandemia.
Cerca de 60% das pessoas entrevistadas das
regides Norte e Nordeste solicitaram e receberam
auxilio emergencial, percentual proximo de 50% nas
demais regides.

Note-se que, enquanto os levantamentos relativos
ao periodo de 2004 a 2013 registraram o aumento
progressivo de familias em SA, este progresso foi
revertido como mostram os dados coletados na
Pesquisa de Orgamento Familiar-POF 2017-2018.
0 advento da pandemia provocou queda ainda mais
abrupta da SA no pais nos ultimos dois anos, com
aumento dos niveis de |A moderada ou grave cujos
resultados atingem proporgdes atuais equivalentes
as que vigoravam em 2004.

Essa reversio de tendéncia indica que a
superposicio da emergéncia da pandemia da
Covid-19 com as crises econdmica e politica

dos tltimos anos impactou de forma negativa

e relevante o direito humano a alimentagéo
adequada e saudavel do povo brasileiro.

Os resultados deste inquérito alertam

toda a sociedade brasileira, bem como os/as
gestores(as) publicos(as), para a natureza urgente
e imprescindivel de agdes e politicas pablicas
efetivas que, respeitadas as restrigdes impostas
pela crise sanitaria que se agrava no Brasil, auxiliem
os grupos populacionais mais vulnerabilizados e
promovam a Seguranga Alimentar e Nutricional,
ao lado de politicas estruturais direcionadas

a reducio das desigualdades sociais e das
iniquidades no nosso pais.

11
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Inseguranga Alimentar e Covid-19 no Brasil

Embora seriamente impactado pelo alastramento
da pandemia da Covid-19, o agravamento da
Insegurancga Alimentar (IA) no Brasil revelado no
inguérito ora divulgado é parte de um processo
que ja estava em curso de deterioragédo das
condicoes de vida de um significativo contingente
populacional e do aumento das desigualdades
sociais. Entre suas causas, encontram-se

0s potenciais impactos na SAN das politicas

de austeridade adotadas pelo Brasil desde

2014, acarretando redugdo de investimentos
relacionados as politicas sociais (Souza et al.,
2019). Cabe destacar, ademais, que todas as
condigBes econdmicas, sociais e sanitarias

ruins ja enfrentadas no Brasil, em 2020, estdo
extremamente agravadas nesse inicio de 2021
pelo total descontrole da pandemia, com explos&o
do niimero de casos e mortes pelo SARS-CoV-2.
O Brasil tornou-se o epicentro da pandemia
mundial, com faléncia do sistema de salde e sem
politica econdmica e social de mitiga¢ao.

Este quadro permite
concluir que vivemos o que
tem sido considerado como
uma sindemia, englobando
tanto os impactos da crise
sanitaria que afetam todas
as dimensoes da vida em
sociedade como também
os determinantes da
Inseguranca Alimentar
situados no aumento da
pobreza em paralelo a maior
concentracao de renda e
riqueza entre 0s segmentos
sociais mais ricos.
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A insuficiéncia de renda associada & precarizagao
das relagbes de trabalho e a0 aumento do
desemprego; a degradagéo das condi¢des de
moradia e de infraestrutura sanitaria, entre outros,
intensificaram a disseminagdo da pandemia nos
grupos populacionais mais vulnerabilizados.
Recursos elementares para sobreviver as
restricoes impostas pela pandemia nio estao
disponiveis para uma grande parcela da
populagao brasileira.

O presente inquérito integra uma iniciativa

da Rede PENSSAN com o objetivo de

fornecer informagoes cientificas adequadas

e confiaveis para orientar a tomada de
decisdes relacionadas a SAN, englobando

a elaboragao e implementagao de politicas
publicas, agdes efetivas e em tempo oportuno,
e o monitoramento e avaliagao da efetividade
do que foi reatizado. Busca-se, ainda, com essa
iniciativa, alertar a sociedade civil organizada e
fornecer subsidios e indicadores as instancias
de controle social.

O Brasil, desde 2004, tem experiéncia importante
na avaliagéo da |A a partir da validagio da Fscala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA),
baseada no modelo de Medida da Escala de
Seguranga Alimentar Domiciliar dos Estados
Unidos (Household Food Security Survey Module
- HHFSSM) (Bickel et al., 2000), posteriormente
incluida nos inquéritos nacionais realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (Pérez-Escamilla R. et al., 2004; Segall-
Corréa, A. M. et al,, 2014).

A experiéncia brasileira com a EBIA serviu de
inspiragéo para o desenvolvimento de uma
Escala Internacional de Medida da Experiéncia
da Inseguranga Alimentar (Food Insecurity
Experience Scale — FIES) (Cafieiro, C. et al,, 2016)
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO), usada desde
2014 para 0 monitoramento mundial de um

dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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(Indicador 2.1.2). De acordo com a FAQ, um
pouco mais de um quarto da populagao mundial
foi afetado pela IA moderada ou severa em
2019, representando um aumento de 3,5 pontos
percentuais, desde 2015. Nos paises da América
Latina e do Caribe, esse aumento ocorreu mais
rapidamente: de 25,1%, em 2015, para 31,7%, em
2019. Nessas regides, a IA severa aumentou de
6,4% para 9,6% no mesmo periodo. Apesar de os
pontos de corte usados pela FAO para classificar
a severidade da |A serem diferentes daqueles do
IBGE, no Brasil, dados coletados pela FAO com uso
da FIES indicam um aumento da IA moderada ou
grave de 18,3% para 20,6%, entre 2015 e 2019,
devido, basicamente, ao aumento da |A moderada
(FAO et al., 2020). Entretanto, os dados da FAQ n&o
fornecem as informagdes desagregadas, que s&o
necessarias para subsidiar as politicas publicas
nas diferentes instancias: nacional, estaduais e
municipais. Os inquéritos periédicos nacionais

s&o imprescindiveis para esse fim, sendo o Brasil
pioneiro no uso da EBIA com esse intuito.

o B s et i - A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
[T 1 T T T rrrnr (PNAD), de 2004, forneceu o primeiro diagnéstico
S S | I (N A S (S S ) P Y (S S . domiciliar da situacdo de Seguranga Alimentar

' e Inseguranca Alimentar no Brasil, seguida

de outras avaliagdes nos anos de 2009 e

S s B S R N - —— ——— 2013. Recentemente, a escala EBIA passou

1 EEEERRRN LT T a ser utilizada na Pesquisa de Orgamentos

—t 1 S50 5 . = = 5 T - Familiares (POF 2017-2018), com garantia de
T T [ 11T . : comparabilidade com as informag&es anteriores,
S S [ NN L portanto mantendo a série historica (IBGE-

— 1Tt —t—F — POF 2020). Os resultados das trés edigées
LT | = |l il das PNADs (2004, 2009 e 2013) revelaram

S| [E O . (.8 11 S N Y ) importante redugao do percentual de domicilios
: = T I 1 em |A em todo o pais. Estes resultados,

|| ERENEEERREEEEEN analisados juntamente com informac&es

—t— 1t —t—t sociais e econbmicas que conformam a PNAD,
1T [ ' i _; 1 B i ) contribuiram muito para a compreenséo do

ENEEEEEEEEENEEENE | N N impacto de diferentes intervengées na situagéo
i =1 =i 1 = de acesso aos alimentos por parte da populagéo
[T ' T brasileira. J& os dados da POF 2017-2018
= — 1 — e mostram o oposto, isto é, houve redugao da
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Segurancga Alimentar que voltou para os niveis
de 2004 (cerca de 60% dos domicilios), com o
aumento correspondente da A, sobretudo, a

IA grave, que indica ocorréncia de fome. Vale
dizer, a Ultima pesquisa nacional ja indicou o
agravamento da situagédo de A no Brasil, anterior
ao periodo pandémico da Covid-19.

O UNICEF-Brasil realizou uma pesquisa
nacional em 2020 intitulada “Impactos
Primarios e Secundarios da Covid-19 em
Criangas e Adolescentes” que incluiu apenas
uma pergunta modificada da EBIA (“Desde o
carnaval, vocé ou alguém que mora com vocé
deixou de comer porque ndo havia dinheiro
para comprar mais comida?’). A resposta a
essa pergunta revelou que, entre adultos(as)
com 18 anos ou mais, 13% afirmaram ter
passado por essa experiéncia, com percentuais
significativamente mais altos entre aqueles(as)
com renda familiar de até um salario-minimo.
Entretanto, para mensurar a Seguranga
Alimentar e a Inseguranga Alimentar de

forma valida e assim, identificar os diferentes
niveis de severidade e em diferentes grupos
populacionais, é necessdrio usar todos os
itens que compdem as escalas de aferigdo do
fendmeno na populagéo.

0 projeto de VIGISAN, em desenvolvimento pela
Rede PENSSAN, contempla duas estratégias de
abordagem do problema da Inseguranga Alimentar
no contexto da pandemia da Covid-19. Uma

delas ¢ a realizagao de inquéritos rapidos, com
abrangéncia nacional e representatividade das
macrorregioes e areas urbanas e rurais, sendo o
presente relatorio a apresentagao dos resultados do
primeiro desses inquéritos realizado recentemente.
A outra estratégia objetiva disponibilizar
informagdes em tempo habil sobre parcelas de
mais alta vulnerabilidade, como sdo os povos
indigenas e os povos e comunidades tradicionais,
nem sempre abordados em suas especificidades
nos inquéritos de abrangéncia nacional. Para essa
estratégia, estd em curso o desenvolvimento de
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um aplicativo para uso por pesquisadores(as) da
Rede PENSSAN e outros(as) interessados(as), que
facilitara coleta de informagdes nesses territorios e
com suas populagoes.

Ambas as estratégias contam com parceria e
apoio financeiro do Instituto Ibirapitanga, OXFAM
Brasil, ActionAid Brasil e Fundagéo Friedrich
Ebert Brasil. Essas iniciativas da Rede PENSSAN
e parceiros tém como prioridade prover aos/

as gestores(as) de todas as esferas de governo
e a sociedade civil organizada informagoes e
dados para que possam agir de forma objetiva no
enfrentamento da fome e demais manifestagdes
de inseguranca alimentar presentes em muitos
lares brasileiros, sobretudo neste momento de
extremo sofrimento.
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Inseguranga Alimentar e Cavid-12 no Brasil

Método

Foi realizado inquérito de-base-populacienal. -
representativo da populagao brasileira de todas
as cinco grandes regides gue compéem o pais
(Norle, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e-8ul),
considerando também a localizacao rural e
urbana dos domicilios pesquisados. Para efeitos

agrupadas neste inquérito formando uma grande
macrorregido Sul-Sudeste, em razédo de limitagoes
de recursos que levou a necessidade de ajustes

no desenho amostral; ou seja, a desagregacao
destas regides geraria um tamanho de amostra
nao compativel com os recursos disponiveis. As
regides Sul e Sudeste sdo aquelas que apresentam,
historicamente, as menores prevaléncias de 1A

As entrevistas foram realizadas nos domicilios,
por pessoal treinado, no periodo de 05 a 24 de
dezembro de 2020, com usc de tabletes/telefones
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celulares. A pessoa entrevistada tinha.dade
igual ou superior a 18 anos, independentemente
de ser ou ndo o/a principal responsavel pela
familia--@ critério de-escolha do(a)-entrevistado(a)..
considerou se ele(a) era capaz de fornecer
informagdes sobre o perfil demografico de
todos(as) os/as maradores(as) do domicilio

ece respo'nder questdes sobre alimentag&o

e rendimentos da familia. Se a pessoa mais
indicada para responder ao questionario ndo
estivesse disponivel no momente da primeira
abordagem, o/a entrevistador(a) programava
mais uma visita ao domicilio, na tentativa de
obter a entrevista. Em caso de insucesso na visita de
retorno, realizou-se substituicdo do domicilio por outra
unidade, no mesmo trajeto previamente determinado.
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Inseguranga Alimentar e Covid-19 no Brasil

As entrevistas

foram realizadas

em 128 municipios
das grandes regioes
do Brasil, distribuidas
nos 26 estados

e no Distrito Federal.

Norte

Amostia: Ny njcipios: 30 7
23% Setoreg 67 “r_—w‘ | {|
gL L "I ' -

Amostra: \nicipios: 30 SR

27% Setores; 76

Ao todo, os(as) entrevistadores(as) percorreram
287 setores censitdrios, distribuidos por regiéo,
conforme demonstrado no mapa da Figura 1. A
amostra probabilistica de domicilios considerou
uma amostragem de conglomerados em trés
estagios de selecéo:

1° estégio: selegdo probabilistica dos municipios,
através do método PPT (Probabilidade
Proporcional ao Tamanho), tomando como base
o nlimero de habitantes de cada municipio;

2° estagio: selegdo aleatdria dos setores
censitarios do IBGE;

3° estagio: selegdo dos domicilios. Foram
entrevistados oito domicilios por setor censitario

selecionado, aproximadamente.

Nordeste

Amostra: Nnjcipios: 32
23% Setores: 66

Sudeste/Sul

Amostra: MunicfpiOSZ 36
27% Setores: 78

Figura 1 - Mapa com o detalhamento da selegdo da amostra do inquérito VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Inicialmente, foram listados todos(as) os/as moradores(as) dos domicilios
entrevistados, descrevendo informagdes sobre o perfil de cada um (sexo, idade,
escolaridade, raga/cor da pele e ocupagéo (para aqueles com mais de 15 anos)). Dessa
forma, do total de 2.180 domicilios avaliados, foram obtidas informagdes sobre 6.872
individuos, sendo a média de 3,15 moradores por domicilio no Brasil.

Perfil dos entrevistados x
Dados da PNAD 2013-2014

Na Tabela 2, é possivel comparar o perfil
da populagao do Brasil por sexo, idade,
escolaridade e renda familiar obtido na
amostra probabilistica do inquérito com
os dados da PNAD 2013-2014. Com base
nesses dados, foi possivel observar que

a amostra do inquérito apresentou os
seguintes destaques:

* mesma distribui¢do dos moradores dos
domicilios por sexo e faixa etadria;

+ percentual mais elevado de domicilios com
renda familiar de até dois saldrios-minimos
(65% contra 42% da PNAD); esse fato pode
ser considerado um reflexo do cenario atual
diante da pandemia do novo coronavirus
e 0 agravamento da crise econdémica
e do desemprego.

Tabela 2 — Comparagéo do perfil da populagéo brasileira por sexo, idade, escolaridade e renda familiar. IBGE —
PNAD, 2013-2014. VigiSAN inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

% obtida na PNAD 2013-2014

Masculino
Feminino

Idade

Até 4 anos

5a17 anos

18 a 49 anos

50 a 64 anos

65 ou mais

Escolaridade

Ensino Médio

Superior

Renda Familiar

Até 2 SMPC

Mais 5 SMPC

% obtida no VigiSAN 2020

49% 48%
51% 52%

6% 5%
20% 16%
48% A7%
16% 20%
10% 11%
48% 51%
34% 35%
18% 14%
42% 65%
38% 28%
20% 7%
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Ponderacao da amostra

Para obtermos resultados validos para o conjunto da
populagdo brasileira e para as duas desagregagoes
(grandes regides e localizagdo do domicilio),

foram aplicados fatores de ponderagédo sobre as
estimativas obtidas. Tais fatores buscaram corrigir
a desproporcéo em relagdo ao percentual de
habitantes em cada segmento amostral, mantendo
a amostra geral de 2.180 entrevistas com 2,1% de
margem de erro. O fator de ponderag&o consiste no
percentual que um estrato representa no universo
pesquisado dividido pela amostra obtida em tal
estrato. Tome-se como exemplo o ndmero de
domicilios localizados na area urbana da regido
Centro-Oeste, que representava 7% dos domicilios
brasileiros (Tabela 3). Em nosso estudo, este estrato
representou 20% do total da amostra, 443 casos
entrevistados (ndo mostrado em tabela). O fator

de ponderagéo aplicado em tal segmento amostral
fol obtido através da divisdo de 7% (universo)/20%
(amostra) = 0, 3386.

ol
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Tabela 3 - Percentual de domicilios particulares por localizago, urbana e rural, segundo as grandes regifes do pais (Total). PNAD 2013/2014.

Regiao Urbana Rural Total
Centro—Oesté 7% 1% 8% -
Nordeste _ 19% 7% 26%

Norte 6% 2% 7% .
;deste/SuI ..... 5;/0 - 5% | 59% -

Total 86% 14% 100%

21



Inseguranga Alimentar e Covid-19 no Brasil

Depois de obtido o fator de ponderagéo, todas as
estimativas pontuais da amostra foram corrigidas
para torna-la representativa no universo (ou seja,
no pais). Para tanto, multiplicou-se o n° total de
entrevistas realizadas pelo fator de ponderag&o.
Por exemplo, o fator de ponderagédo para o n° de
domicilios na zona urbana da regido Centro-Oeste
foi 0,3386 (Tabela 4). O nimero de entrevistas
realizadas neste segmento amostral foi de

443 casos. Para ponderarmos este resultado,
multiplicamos 443 (amostra)* 0,3386 (fator de
ponderag&o) = 150 casos (7%).

Tabela 4 - Fatores de ponderag&o para o resultado geral. Brasil. VigiSAN

Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Regiao Urbana Rural
Commovese 036 01314
Nodeste 1149 11095
@3 0,3170 0,3279
Sudeste/Sul : 2,5435 0,8308 _
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Estrutura do questiondrio

O questiondrio foi estruturado pela equipe de

pesquisadores da Rede PENSSAN, contendo as

seguintes questdes:

DESCRIGAO DO DOMICILIO, quanto ao:

- Tipo: casa, apartamento, habitagéo
coletiva ou cortigo ou habitagé&o
improvisada (casa de madeira,
barraco de lona, outros);

« NUmero de comodos;

. Fornecimento diario de agua potavel
e, no caso dos domicilios da zona
rural, se havia agua suficiente para
animais (dessedentagao) e para a
produgdo de alimentos.

INFORMAQ@ES DOS MORADORES
DOS DOMICILIOS inseridas em formulario
préprio, com a relagdo dos nomes de todas

as pessoas que ld moravam, incluindo o/a
préprio(a) entrevistado(a) (do(a) morador(a)
mais velho(a) ao(a) mais novo(a)), identificando
o/a responsével pela familia (pessoa de
referéncia). Para cada morador(a) registrou-se
as informagdes sobre:

« Sexo; idade; raga/cor da pele; escolaridade
(se estava estudando; qual ano letivo
cursou em 2020; se ndo estuda; qual a
Gltima série/ano que cursou); e ocupagéo,
para guem tinha mais de 15 anos. Para
aqueles(as) que tinham algum tipo de
trabalho (formal ou informal), investigou-
se também se durante a pandemia do
coronavirus houve perdas salariais ou
reducéo da jornada de trabalho. Para
os/as moradores(as) da zona rural,
perguntou-se se a Covid-19 trouxe algum
prejuizo a produgdo agropecuaria.

23
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RENDA FAMILIAR avaliada por pergunta
de resposta aberta. Caso o/a entrevistado(a)
ndo soubesse ou ndo quisesse responder,
utilizou-se uma opgao fechada com as
seguintes faixas de renda:

+ Até um saldrio-minimo per capita
(SMPC); 1 a2 SMPC; 3a 5 SMPC; 5
aT10SMPC;10a 15 SMPC; 15a 20
SMPC; mais de 20 SMPC.

| SITUAGAO ECONOMICA DO(A)

ENTREVISTADO(A) AO LONGO DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS
avaliada, considerando:

« Se teve ou se conhecia alguém que
teve Covid-19.

+ Frequéncia das seguintes ocorréncias
nos domicilios durante a pandemia:

+ Perda de emprego de algum(a)
membro da casa;

+ Redugdo da renda domiciliar
(dos(as) moradores(as) da casa);

» Necessidade de ajudar
financeiramente algum(a)
parente ou amigo(a);

» Endividamento de moradores(as);

» Corte de gastos em despesas
essenciais;

- Corte de gastos em despesas
ndo essenciais.
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| | PARA IDENTIFICAR A PREVALENCIA
DE SEGURANGA OU INSEGURANCA
ALIMENTAR NO DOMICI'LIO,
CONSIDEROU-SE UM CONJUNTO
DE OITO QUESTOES UTILIZADAS NA
EBIA (perguntas com respostas diretas: 'SIM/
NAO"). No caso de resposta afirmativa para cada
uma das oito perguntas, verificou-se ainda, se a
situagdo descrita ocorreu por conta da pandemia
do coronavirus.

As questdes que determinaram os niveis de SA/
IA (A Leve, Moderada ou Grave) no contexto da
Covid-19, tiveram sempre como referéncia os
Ultimos trés meses. Assim, perguntou-se: “Nos
Ultimos trés meses___"

1. os(as) moradores(as) deste domicilio
tiveram a preocupacéo de que os
alimentos acabassem antes de poderem
comprar ou receber mais comida?;

2. os alimentos acabaram antes que tivessem
dinheiro para comprar mais comida?,

8. os(as) moradores(as) deste domicilio
ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentagéo saudavel e variada?;

4.  os(as) moradores(as) deste domicilio
comeram apenas alguns poucos tipos
de alimentos que ainda tinham, porque o
dinheiro acabou?;

5. algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais
de idade deixou de fazer alguma refeicéo,
porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?;

6. algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais
de idade, alguma vez, comeu menos do que
achou que devia, porque ndo havia dinheiro
para comprar comida?;

7. algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais
de idade, alguma vez, sentiu fome, mas
ndo comeu, porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?,

8. algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, fez apenas uma refeigio ao dia
ou ficou um dia inteiro sem comer porque

n&o havia dinheiro para comprar comida?

m Foram feitas, ainda, PERGUNTAS

RELACIONADAS AS FORMAS DE
ALIMENTAGAO E AO ACESSO
DOS(AS) MORADORES(AS) AOS
PROGRAMAS SOCIAIS como:

« Cadastro Unico do Governo;

+ Programa Bolsa Familia;

+ Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC);
+ Pensé&o por morte do(a) conjuge;

» Auxilio-recluséo;

+ Auxilio referente a alimentag&o escolar
ou Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE);

+ Auxilio de cestas de alimentos;

+ Uso de restaurantes populares para fazer
refeicdes;

+ Auxilio emergencial por causa da
pandemia do coronavirus ou Covid-19
(se solicitou e, em caso de resposta
afirmativa, quantas parcelas recebeu);

+ Ajuda de alguma instituicdo/associagao, igreja,
amigos, parentes ou outros.

Avaliou-se também se algum(a) morador(a)
do domicilio precisou fazer algo que

tenha Ihe causado vergonha, tristeza ou
constrangimento para conseguir alimentos
durante a pandemia da Covid-19. Além disso,
questionou-se sobre a forma de aquisigdo dos
alimentos (compra fisica; online; por telefone;
outro parente foi comprar).
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Treinamento

0 questionario foi programado em um
sistema que permite a aplicagao através de
tablets/telefones celulares. Desse modo,

foi possivel controlar os dados amostrais,
evitando os desvios nas folhas de cota. Esse
sistema também permite que, através do GPS,
rapidamente o entrevistador seja localizado

na area em que estd realizando a coleta de
dados, além da possibilidade de gravagéo das
entrevistas em audio. Esses procedimentos tém
como proposta minimizar os erros de sorteio de
domicilio e/ou aplicagdo do questionario.

Para a coleta dos dados, foram selecionados
entrevistadores(as) de todas as regides/

estados brasileiros. Os/as entrevistadores(as)
foram treinados(as) especificamente para este
projeto (amostragem e questionario), por meio

de videoconferéncia. Participaram do primeiro
treinamento representantes da Rede PENSSAN, Vox
Populi e a equipe responsavel pela coleta de dados.

Cabe considerar que todas as entrevistas
foram realizadas seguindo os protocolos de
seguranga contra Covid-19 estipulados pelas
organizacdes de satide e pesquisa. Ressalta-
se que néo foram registrados qualquer tipo de
doenca/problemas apos a finalizagédo da coleta
de dados.

Os questionéarios foram submetidos a uma
fiscalizagdo, que consistiu no retorno ao/a
entrevistado(a) (checagem) de 20% dos
questionarios aplicados individualmente
pelos(as) entrevistadores(as), para verificagéo
das respostas e adequagédo dos(as)
entrevistados(as) aos parametros amostrais ou
para outras questdes que julgamos necessarias,
0 banco de dados da pesquisa foi submetido

a testes estatisticos de consisténcia para
verificagéo de coeréncia das respostas.
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Perdas e recusas
de respostas

Foram aplicados todos os questionarios
pretendidos, ou seja, houve cumprimento de
100% da amostra planejada (Tabela 1). No
foram observadas perdas de respostas relevantes
ao longo da coleta de dados, a excecéo da
pergunta referente a renda familiar. Como dito
anteriormente, a avaliagao da renda familiar foi
feita em dois momentos (respostas espontaneas
e estimuladas por anexo). Para as respostas
esponténeas, 15,6% do total de entrevistados(as)
ndo souberam ou ndo quiseram informar sua
renda familiar. Com o intuito de minimizar as
perdas em fungdo da taxa de ndo resposta a essa
variavel, para estas pessoas, adotou-se 0 uso de
folha anexa contendo faixas de renda previamente
definidas, de modo que o/a entrevistado(a)
indicasse em qual das faixas a familia se
encaixava. Depois da apresentacdo do anexo,

a parcela de “ndo sabe/recusa’ reduziu para

2,8%. Ao final, a variavel “renda” foi categorizada
em “renda per capita” expressa sob a forma de
multiplos do SMPC da época: até % de SMPC;
mais de % até %2 SMPC; mais de % até 1 SMPC;
mais de 1 SMPC.

Para obter essa resposta para a varidvel ‘renda’,
foi necessdrio somar as duas questdes de renda
(esponténea e estimulada). Porém, o anexo de
renda usado na pergunta estimulada considerava
como primeira opgao a categoria “até 1 salario
minimo de renda’, sem abertura para valores
abaixo deste patamar. Assim, para ndo perder as
respostas daqueles que responderam “até 1 SM
de renda familiar fechada” ou “ndo souberam/
nao quiseram responder”, nem com o estimulo
das faixas de renda, optou-se nesse estudo

por estimar a renda familiar per capita deste
contingente. Para fazer tal estimativa, usou-se
como parametro as respostas dos entrevistados
com o mesmo perfil de renda familiar (até

1 SM), as seguintes perguntas: regido, tipo de
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domicilio/n® de coémodos; fornecimento de
agua; perfil do(a) pessoa de referéncia (sexo,
idade, escolaridade, ocupagéo); SA e |A (leve,
moderada, grave). A partir da comparacéo dos
dados, a renda familiar per capita do contingente
“sem resposta’ foi estimada, redistribuindo os
casos a semelhancga das respostas dos(as)
entrevistados(as) que tinham o mesmo perfil
sociodemografico. Com esse procedimento,
ndo consta “ndo resposta’ nos resultados

da pergunta sobre renda familiar per capita
apresentados na Tabela 5.

Néo foi feita nenhuma outra estimativa de
resposta, além da variavel ‘renda familiar per
capita’ anteriormente descrita.
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Tabela 5 — Renda domiciliar per capita mensal para o Brasil e macrorregides. VigiSAN Inquérito SA/IA —~ Covid-19, Brasil, 2020.

Brasil e Macrorregides
Renda Domiciliar S S ——— - P,

Per Capita Mensal Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste/Sul
— T e Casos__%
Até % de SMPC 073 141% 37 73% 114 242% 116 257% 44 86%
Mais de % 565 292% 136 268% 162  344% 158  350% 134  262%
até ¥ SMPC 2% : 4% , 2%
Mais de 7 636 328% 193  380% 144  306% 109  242% 176  344%
até 1 SMPC : ' , . ,

Mais de 1 SMPC 462 23,9% 142 279% 51 10,8% 68 15,0% 157 30,8%

Total 1936 100,0% 508 100,0% 471 100,0% 451 100,0% 511 100,0%

SMPC: Salario Minimo Per Capita.

Classificacao dos niveis de
Seguranca Alimentar (SA) e
Inseguranca Alimentar (IA)

Os niveis de SA/IA foram obtidos pela aplicagéo Tabela 6 — Classificagdo e pontos de corte da Escala Brasileira
da EBIA dos oito itens descritos, com pontos de de Inseguranga Alimentar de oito itens, EBIA. VigiSAN Inquérito
, . f SA/IA - Covid-19, Brasil, 2020,

corte pré-estabelecidos e a partir dos escores de
respostas afirmativas (Interlenghi et al., 2019).

Desta forma, para a estratificagdo dos niveis de Classificagao Pontos de corte

SA/IA, cada resposta afirmativa do questionério

representou 1 ponto, sendo a pontuagdo do SA 0

domicilio estimada pelo total de respostas — —
afirmativas. A pontuacao variou de 0 a 8 pontos IA Leve 1-3

(Tabela 6); sendo a SA = 0; |A leve = 1-3 pontos; — S .
IA moderada = 4-5; e |A grave = 6-8. Para aqueles IA Moderada 45

domicilios que n&o responderam algum item da
escala, ndo foi estimado o nivel de SA/IA.

IA Grave 6-8

SA: Seguranga Alimentar
IA: Inseguranga Alimentar

27
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Descricao Geral
da Populacao

Os resultados apresentados referem-se

aos 2.180 domicilios analisados, dos quais
1.662 estao localizados na area urbana

e 518, na area rural. A amostra estudada
possui distribuigao de varidveis consideradas
permanentes (estaveis), tais como sexo

e escolaridade da pessoa de referéncia,
semelhantes as de outros inquéritos nacionais,
tornando suas informacgdes comparaveis as
dos inquéritos realizados anteriormente.
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Sl 1(?% Aerescente -se, ainda que, no Nortee Nordeste
do pais, em mais de 50% dos domicilios, viviam familias
(1)1 rendlmenms mensms per capzta deaté l/z SMPC

Nao foram observadas diferengas significativas
entre as regides na distribuigéo etdria dos(as)
moradores(as). Entretanto, a regido Norte
apresentou um nimero maior de moradores(as)
por domicilio e consequentemente maior
densidade demogréfica nessas habitagdes (46%
com 1 cdmodo por pessoa). A inseguranga
hidrica, medida pelo fornecimento irregular ou
mesmo falta de dgua potavel, atingiu 40,2%

e 38,4% dos domicilios do Nordeste e Norte,
respectivamente, percentuais quase trés vezes
superiores as proporgdes de inadequagéo de
fornecimento de dgua das demais regides.
Tanto a maior aglomeragdo domiciliar como

o abastecimento irregular de dgua sdo duas
condi¢Bes que aumentam a transmissdo pessoa
a pessoa do virus SARS-CoV-2, com o agravante
de ocorrerem com maior frequéncia nos
domicilios e nas regides mais pobres do pais.
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Tabela 7 - Proporgéo de domicilios, por macrorregides, segundo caracteristicas domiciliares.

VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Caracteristicas domiciliares .
Brasil Centro-QOeste Nordeste Norte

e . O N )

Agua potavel

e 2168

Sim, com fornecimento diério 72 860 594 616

Fornecimento falha/

N3o tem fornecimento 222 14,0 402 38,4

Densidade domiciliar

e Nodos per cata} n

Até_j ____cémodo i 35,4' L 2§’_7_ - 3 50 | E .......

2 coémodos 30,5 B o 32,4 3_0,8

S_C_Omodos ou mais B 36,4 35,2 30,4 B 22,2

N° de moradores

QEPRES!

Ate' i moradore; .................... _ 857_ e FET 8 VR g ’

5 moradores ou mais_ 14,3_ B 17,8 15,6 22,2

P;se—m;; de morad"ores ...................... = .

por faixa etaria

—= ano SRR . . _6_2 ..................... 41_7 I o

De5a17 anos 16,2 18,0 17,5 19,3

18ad4danos 474 484 475 51.9

50 a 64 anos 19,6 18,6 18,1 16,6

65 e mais 11,4 88 12,1 6,0

Renda demiciliar

per capita mensai

e . E———— = I 2 .42 _257 ......

Mais de % até % SMPC 26,8 34,4 35,0

Mais de % até 1 SMPQ _____ 38,0 30,6 24,2

Mais de 1 SMPC 279 10,8 15,0

SMPC: Salério Minimo Per Capita

Brasil e Macrorregites*

Sudeste/Sul

*Valores de proporgdes expandidas. Percentuais podem ndo somar 100% pois algumas respostas
apresentam dados sem informagéo (ndo sabe/nao soube responder) (valores inferiores a 1%)
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Cerca de 90% das pessoas entrevistadas eram
responsdveis pelo domicilio em todas as regites
do pais; metade delas, do sexo masculino,

com a excegao das regioes Centro-Oeste e
Nordeste, onde as mulheres foram a maioria
(Tabela 8). Nao houve diferenga expressiva entre
as regides quanto a escolaridade da pessoa de
referéncia, sendo igualmente alta a proporgéo de
individuos sem escolaridade ou com fundamental
incompleto. Houve predominio em todas

as regioes de pessoas de referéncia com
raga/cor da pele autodeclarada preta ou parda,
porém, com maior frequéncia (75,3%), na regiao
Norte. Essa Ultima regido concentrou maior
porcentagem de trabalhadores(as) informais, e
uma taxa de desemprego pouco inferior a das
demais regides.

A pandemia da Covid-19 afetou negativamente
as condigdes de renda e trabalho da populagéo
em todas as regioes do pais. Entretanto, nas
regides Norte e Nordeste foram observados

0s maiores percentuais de perda de emprego,
redugdo dos rendimentos familiares,
endividamento e corte nas despesas de itens
considerados essenciais: todas essas condigbes
referidas como consequéncia da pandemia.

= e 335, 3 LU AR S
T

SRR =0
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Tabela 8 - Distribuigao proporcional de condigdes sociodemograficas da pessoa responsavel pelo domicilio e o efeito da pandemia
nas condi¢des de trabalho, Brasil e regides. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Brasii e Macrorregites*

Caracteristicas sociodemogréficas, =——mmmw

5 i i Brasil ol Nordeste Norte Sl

ocupagao e o efeito da pandemia no trabalho Oeste Sul
i (%3 i 90} (%)

Pessoa de referéncia ou responsavel pelo domicilio

{(n=2 175

Sim 92,0 89,6 97,0 94,3 89,8

Né&o 78 10,4 28 57 10,0

Faixa etaria da pessoa de referéncia

(v 20085

18 a 49 anos 483 51k 481 58,5 46,6

50 a 64 anos 329 320 324 30,3 33,6

65 anos ou mais 18,8 16,5 194 1.2 19,8

Sexo da pessoa de referéncia

s ;

Masculino 49,1 46,4 42,5 553 51,8

Feminino 509 536 57.5 447 48,2

Escolaridade da pessoa de referéncia

{n=1948)

Sem escolaridade / Fundamental incompleto 333 30,8 393 287 31,3

Fundamental completo / 2° incompleto 254 29,2 22,3 27,2 26,1

2° completo / Superior ou mais 41,0 40,0 380 440 421

Raga/cor da pele da pessoa de referéncia

(n=1973)

Branca 356 30,2 237 19,3 442

Preta/parda 59,7 65,6 69,3 753 523

Ocupagéo da pessoa de referéncia

e 194G

Agricultor(a) familiar / produtor(a) rural 4,6 1,0 9,3 36 30

Traba.lho |nf9rma| (trabalha'dor rural te.mporarlo; trabathando em emprego sem 16, 166 16,5 219 150

carteira assinada; trabalho informal; bico; freelancer; outros).

Trabz?lhaln.do em farr?prego com carteira assinada / 200 26 155 228 75

Funcionario(a) publico(a)

Aposentado(a) 21,2 19,2 21,5 127 22,5

Trabalho autgnomo rlegular/ E.mpreendedor’(al) individual (paga INSS) / 144 168 108 177 153

Profissional liberal (nivel superior) / Empresario(a)

Desempregadof(a) 82 6,9 83 7.0 8,5

Outros (Ndo PEA) 150 16,9 17,6 14,2 137

Efeito da pandemia nas condigdes de trabalho e financeiras

(e 5136)

Sim, perda de emprego de algum membro da familia 19,0 16,7 20,4 20,0 18,5

Sim, redugdo de renda domiciliar 49,7 452 53,4 59,6 47,4

Necessidade de ajudar financeiramente algum(a) parente ou amigo(a) 32,6 315 36,8 371 302

Endividamento de moradores(as) 277 26,8 37,0 349 22,7

Corte de gastos em despesas essenciais 52,1 430 61,4 553 48,8

Corte de gastos em despesas ndo essenciais 54,6 54,3 55,0 619 53,5

*Valores de proporgdes expandidas. Percentuais podem ndo somar 100% pois algumas respostas apresentam dados sem informagé&o (ndo sabe/n&do soube responder) (valores
inferiores a 1%)
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0 Auxilio Emergencial (AE) para o
enfrentamento do impacto da pandemia
(Tabela 10), que variou entre RS 300,00 e

R$ 600,00, atingiu metade das familias
brasileiras. Observou-se que cerca de 60%

das pessoas entrevistadas nas regides Norte e
Nordeste solicitaram e receberam esses recursos,
percentual préximo de 50% nas demais regides.
Os dados sobre o numero de vezes que esse
recurso foi recebido no ano de 2020 podem

ter sido enviesados, uma vez que metade das
pessoas entrevistadas ndo quis ou ndo sabia
informar essa frequéncia. Mesmo assim, os
dados disponiveis mostram que a maioria das
pessoas informou que recebeu esses recursos
CINCO OU seis vezes no ano.

Tabela 10. Distribuig&o proporcional de domicilios com relag&o ao auxilio emergencial, Brasil e regides. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Brasil e Macrorregioes*

Auxilio emergencial . Centro- Sudeste/
Brasil Nordeste Norte
Oeste Sul
(%) (%) %) (%)

Morador solicitou auxilio emergencial
n=2178)
Solicitou e recebeu auxilio 50,8 491 57,0 56,1 476
N&o solicitou 40,0 37,5 32,0 27,6 45,5
Quantas vezes recebeu
{n=1004)
1 a4 vezes 24,3 26,3 19,7 19,5 27,3
5a 6 vezes 439 34,6 449 371 45,6

7 a9 vezes 22,5 274 29,2 353 16,3
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Seguranca Alimentar (SA)
e graus de Inseguranca
Alimentar (IA)

Como ja comentado, o objetivo deste inquérito
foi de descrever a situagao de SA/IA no contexto
da pandemia da Covid-19. Teve também o
proposito de estabelecer uma linha de base

para monitoramento desta condig&o, enquanto
persistirem os efeitos sociais e sanitarios da
pandemia no pais. E de muita gravidade e
preocupante a situagdo de baixo acesso aos
alimentos por grande parcela de brasileiros(as).
Atualmente, milhdes de brasileiros(as) sofrem o
impacto das crises econdémica, politica e, agora,
sanitaria, em curso.

(. Foto Tatiana Cardeal / Oxfam Brasil

ni nviviam com
~ algum grau de IA (leve,
moderada ou grave).
Destes, 43,4 milhoes
nao. contavam com
~ alimentos em quantidade
s suﬁc1ente paraa ende1
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As regides Nordeste e Sul/Sudeste concentravam,
cada uma, mais de 7 milhdes de pessoas
convivendo com a fome (Tabela 11). As demais
regides apresentaram nimeros bem menores,
mas gue representam proporgées relevantes de
sua populagdo. Por exemplo, a regido Norte tem
7,5% dos habitantes do Brasil, mas abriga 14,9%
do total daqueles(as) que passam fome (calculos
baseados na Tabela 11).

Nesses tempos da pandemia do novo coronavirus,
o direito humano a alimentag¢ido adequada
expresso nos domicilios em que ha SA estava
garantido para os moradores(as) de menos

da metade dos domicilios brasileiros (44,8%
enquanto em 9% deles houve experiéncia de
fome expressa pela IA grave nos trés meses
gue antecederam a entrevista. Essa situagéo foi
ainda pior entre os(as) moradores(as) da area
rural, onde a IA grave, portanto, a ocorréncia
de fome, era realidade em 12% dos domicilios
(Figura 2).

Tabela 11. Distribuig&o total de moradores, segundo o nivel de Seguranga/Inseguranga Alimentar no pais, grandes regides e localizagdo dos
domicilios (urbanos e rurais). VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Ndmero de moradores de domicilios em Seguranga e Inseguranca Alimentar’

Macrorregides S
Total Seguranga
Alimentar
Brasil 211.752.656 94.9710.700
Grandes regites
Norte 15.784.923 5.821.979
Nordeste 55.830.694 15.708.938
Centro-Oeste 16.512.384 7.716.552
Sudeste/Sul 123.624.655 65.662.631
Zona Residencial
Urbana 181.242.978 82.709.666
Rural 30.509.678

12.200.434

Irjs:;eguran@a l'fﬁ%%ﬁr;?a I_ns;egurang:a
Alimentar leve moderada Alimentar grave
73.423.34 24.284.652 19.134.556
4.893.907 2.219.719 2.849.379
22.944.801 9.491.974 7.684.981
5.715.511 1.934.023 1.146.298
39.869.129 10.638.937 7.453.958
63.347.618 19.725.548 15.460.147
4,559.105

3.674.409

' Fonte: IBGE, Estimativa da populag&o residente no Brasil com data de referéncia em 1° de julho de 2020. Diretoria de Pesquisas (DPE),

Coordenagao de Populages e Indicadores Sociais (COPIS).
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As desigualdades regionais (Figura 3) no
acesso a alimentos apenas confirmam as
demais manifestagdes de desigualdades ja
descritas e sdo o reflexo de muitas delas. O
Norte e o Nordeste concentram domicilios
com menor proporgao de SA e a maior de A
moderada e grave. A SA foi inferior a 40% no
Norte e a 30% no Nordeste; em contrapartida,
a A grave foi de 18,1% na regiao Norte, e
13,8% no Nordeste. Ou seja, comparando

as proporgdes de |A grave das regies Sul/
Sudeste, as regides Norte e Nordeste tiveram
trés e duas vezes mais domicilios expostos a
forma mais grave da |A, respectivamente.

Figura 2 - Distribui¢&o proporcional dos domicilios por nivel de Seguranga/Inseguranca Alimentar no Brasil e drea de moradia.

VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Figura 3 - Distribuigdo proporcional dos domicilios por nivel de Seguranga/Inseguranga Alimentar no Brasil e

macrorregides. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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A conhecida condi¢ado de pobreza ou da extrema
pobreza das populagoes rurais, sejam elas

de agricultores(as) familiares, quilombolas,
indigenas ou ribeirinhos(as), tem reflexo
importante nas condi¢coes de SA destes grupos.
As diferengas entre a condigédo de IA moderada
ou grave entre os domicilios (Figura 4), segundo
sua localizag&do urbana ou rural, ocorrem em
todas as regides do pais. Nas regides Norte e
Nordeste, identificou-se que a area rural tem
maior proporgao de Inseguranga Alimentar
moderada ou grave quando comparada a area
urbana. Entretanto, para as regides Sul/Sudeste
e Centro-Oeste a proporgao de Inseguranga
Alimentar moderada ou grave é maior nas areas
urbanas quando comparadas as dreas rurais.
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Figura 4 - Distribui¢do de Seguranga Alimentar, Inseguranga Alimentar Leve e Inseguranga Alimentar Moderada/Grave no pais segundo a
localizagio dos domicilios nas macrorregides, por drea rural e urbana. VigiSAN Inquérito SA/IA - Covid-19, Brasil, 2020.
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.
Desigualdades
Sociodemograficas
As desigualdades regionais observadas evidente que, 2 medida em que aumentam
somam-se outras de natureza os rendimentos das familias, aumenta a
sociodemogréficas que refletem o prevaléncia de SA, enquanto domicilios cujos
agravamento das condigdes de acesso moradores viviam com apenas % SMPC
aos alimentos entre as diversas regioes apresentaram 1/3 da proporgio de SA em
e, também, no interior de cada uma delas. comparagio 2 média nacional e uma prevaléncia
Os rendimentos familiares, raga/cor da pele de IA grave 2,5 vezes superior 3 média nacional.
autodeclarada, género, idade e acesso as politicas Chama a atenco o fato de que nos domicilios
publicas sdo reconhecidamente os indicadores com renda entre % e 1 SMPC, a IA moderada
que refletem ou agravam as desigualdades e grave ocorrem em proporgdes inferiores a
regionais no Brasil. média nacional, ao passo que essas condigdes

de restricdo alimentar ja ndo estédo presentes
nos domicilios com mais de 1 SMPC de renda
domiciliar.

Algumas informagdes aqui selecionadas (Figura 5)
revelam, de forma dramatica, o que ja se sabe da
associacao entre baixos rendimentos familiares
e a deficiéncia de acesso aos alimentos. Fica
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(mdltiplos de salario-minimo — SMPC). VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Observou-se que a alta vulnerabilidade a |A relativa
aos baixos rendimentos estava associada as
condicdes de trabalho e ao desemprego (Figura 6).
Comparando com a situagao de trabalho formal da
pessoa de referéncia dos domicilios, a IA grave foi
quatro vezes superior entre aquelas com trabalho
informal, e seis vezes superior quando ela estava
desempregada.

Figura 6 - Distribuig&o percentual dos niveis de Seguranga/Inseguranga Alimentar segundo a situagéo de trabalho.

VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Ha ainda muitas outras condig&es individuais que
podem afetar negativamente a situagdo de SA no
domicilio. Merece destaque nesse sentido a menor
condicdo de Seguranga Alimentar nos domicilios nos
quais a pessoa de referéncia é mulher, ou de raga/cor
da pele autodeclarada preta ou parda, ou tem baixa
escolaridade (Figura 7).

Figura 7 - Distribui¢éo percentual dos niveis de Seguranga/Inseguranga Alimentar segundo as caracteristicas da pessoa referéncia do
domicilio (sexo, faixa etéaria, raga/cor da pele e escolaridade). VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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E relevante assinalar a associagao entre IA e
inseguranga hidrica, especialmente na érea rural,
onde a redugdo da producdo de alimentos para
autoconsumo e comercializagdo de excedentes
podem impactar o consumo alimentar dos
moradores e, também, seus rendimentos. A
proporcao de domicilios classificados como

em situagdo de IA grave dobra quando nédo

ha disponibilidade adequada de agua para a
producéo de alimentos (de 21,1% para 44,2%) e
alcanga patamares de quase o dobro quando n&o
ha dgua suficiente para o consumo dos animais
(de 24% para 42%) (Figura 8).

Figura 8 - Distribuigdo percentual dos niveis de Seguranga/Inseguranga Alimentar segundo a presenca de dgua para a criagdo de animais e
cultivo de alimentos em domicilios da area rural. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Domicilio tem agua Domicilio tem agua
suficiente para animais suficiente para produgao
(dessedentagio) de alimentos

452%

A42.6%

a2,5% 32,8% 33,0% 33,7%

24,0% 246%
. 21,8% 22,2%

SIM NAo SIM NAO

B SEGURANGA ALIMENTAR 2 INSEGURANGA ALIMENTAR LEVE B INSEGURANGA ALIMENTAR MODERADA/ GRAVE

43

Folo Andre Telxeira / Oxfam Brasil




I o wid-1910 Brasil

RelacgiodaIAna et
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No entanto, :
medida com

da crise sz%:ﬂi.té. ol
emprego e a re
sido insuficiente

~ superar a condicao de IA

ilias.

A Figura 10 apresenta a relagdo da presenga do
auxilio emergencial e a condigao de SA/IAnos
respectivos domicilios. Neste caso, os niveis de |A
moderada e grave foram analisados em conjunto
por questdes de tamanho amostral. Os dados
indicam elevada proporgao de IA moderada/grave
nos domicilios em que as pessoas entrevistadas
solicitaram e receberam parcelas do auxilio
emergencial. Essa proporgao foi trés vezes
superior & proporgao média nacional e 2,8 vezes a
IA moderada/grave daqueles que n&o solicitaram
o auxilio. Esse padrao se repetiu entre moradores
de area urbana e em menor magnitude em
domicilios rurais. Cabe esclarecer que, no
momento em que a pesquisa foi realizada, o
auxilio emergencial estava em seu quarto més
de redugdo & metade do valor inicial, aportando
R$ 300,00 para a maioria e R$ 600,00 para as
maes solo.

Figura 10 - Relagéo da presenca do auxflio emergencial e os niveis de Seguranga/Inseguranga Alimentar.

VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Tendéncia observada
na SA/IA nos domicilios
entre 2004 ¢ 2020

Para fins de comparagdo dos niveis de SA/IA
entre 2004 e 2020, foi necessario reanalisar as
estimativas das PNAD de 2004, 2009, 2013 e

a POF 2018, usando as mesmas perguntas da
EBIA do Inquérito VigiSAN de 2020. Esta versao
da EBIA 2020 é composta pelas oito perguntas
iniciais da escala, relativas as condigdes de
acesso aos alimentos no domicilio e entre
moradores(as) adultos(as). Assim sendo,

as frequéncias de SA e 1A obtidas para os
inquéritos nacionais realizados anteriormente
pelo IBGE, e apresentadas neste relatério,
guardam comparabilidade e explicitam, com
seguranga, as tendéncias das estimativas entre
2004 e o Inquérito VigiSAN de 2020. Ressalta-

47

se, portanto, que além das amostras possuirem
comparabilidade, conforme os resultados dos
testes realizados e ja relatados nos métodos, o
instrumento de medida da SA/IA foi 0 mesmo.

Com base nos célculos do periodo de 2004, ano
em que o IBGE fez a primeira medida domiciliar de
SA/IA com uso da EBIA, e 2013, houve aumento
progressivo e significativo da SA e redugéo dalA,
sobretudo em sua forma mais grave.
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Esse progresso foi invertido
entre 2013 e 2018, com reducao
expressiva da SA e aumento da
IA. Com avigéncia da pandemia,

dois anos, entre 2018 e 2020.
Também houve, nesse periodo,
aumento significativo dos niveis
de IA moderada e grave, que
retornaram a valores proximos
aos encontrados em 2004 Figura12)

Figura 12 - Comparag&o das estimativas de Seguranga/Inseguranga Alimentar do inquérito VigiSAN e os inquéritos nacionais reanalisados
conforme escala de oito itens. VigiSAN Inquérito SA/IA - Covid-19, Brasil, 2020.
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Fonte: Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 (IBGE).
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Houve redugao acentuada da SA e aumento da IA
moderada e grave (Figura 13). Chama atengdo o aumento,
também expressivo, da IA leve que pode ser em
decorréncia da perda de renda e, consequentemente, da
seguranga alimentar nos estratos médios da sociedade.

Figura 13 — Comparag&o das estimativas de Seguranga/Inseguranga Alimentar do inquérito VigiSAN e da POF 2017-2018 reanalisadas
segundo as macrorregides do pais. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Fonte: Dados reanalisados para a escala de 8 itens a partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 (IBGE, 2020).
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OS resu1tados Mais que isso, foi anulado, para parcela

* 2 et significativa da populagdo brasileira, 0 sucesso
deSte lnquerlto obtido entre 2004 e 2013 na garantia do direito
l‘l‘lOStl’al‘n qlle, em humano a alimentagdo adequada e saudavel.

2020 P a Insegurang a Os dados mostram que tivemos um retrocesso

de 15 anos em apenas cinco; retrocesso

Alimentar € a; ainda mais acentuado nos tltimos dois anos,
mee no Bl‘aSll como. apresentado na Figura 14. E necessario
retornaram A0S enfatizar que, no periodo entre 2013 e 2018, a

IA grave, portanto, a ocorréncia de fome, teve

patamares pr6XimOS um aumento de 8,0% ao ano, conforme dados
aos de 2004 da PNAD, de 2013, e da POF, de 2018 (Salles-

Costa et al., 2020). Esse aumento é acelerado e
passa a ser de 27,6% ao ano entre 2018 e 2020,
conforme dados da POF, de 2018, e da VigiSAN,
para 2020.

Figura 14 - Evolugdo da fome no Brasil: porcentagem da populaggo afetada pela inseguranga alimentar grave entre 2004 e 2020 - macrorregides.

2009 . 2013

B >10%
de 4% a 10%

< 4%

Fonte: Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos
Familiares 2017-2018 (IBGE); [5] VigiSAN inquérito SA/IA - Covid-19, Brasil, 2020.
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Eram 10,3 milhées de
pessoas em JA grave em
2018, passando para

19,1 milhoes, em 2020.
Portanto, neste periodo,
foram cerca de nove
milhoes de brasileiros(as)
a mais que passaram a
ter, no seu cotidiano, a

experiéncia da fome.

As vulnerabilidades sociais, muitas delas
determinantes da capacidade de acesso

aos alimentos, também cresceram nesse
periodo de dois anos (2018 a 2020). O
desemprego, que é um fator relevante na
génese da |A, aumentou a uma taxa de 12% ao
ano (IBGE 2018, IBGE 2020a). Outros fatores
reveladores de vulnerabilidades estiveram
neste estudo associados a IA, tais como a
pessoa responsavel pelo domicilio ser uma
mulher, ou ser de raga/cor da pele preta ou
parda, ou ter baixo nivel de escolaridade. Estas
sdo condigdes que por si s6 conferem maior
vulnerabilidade social as familias e quando
estdo associadas ao desemprego e a baixa
renda, como frequentemente ocorre, aumentam
as chances de maior IA e fome (IBGE 2020b).
Nos domicilios com essas caracteristicas de
género e raga/cor, o aumento do desemprego
e a redugao dos rendimentos familiares podem
potencializar e explicar os seus elevados
percentuais da |A grave e da fome.

As desigualdades regionais, historicamente
conhecidas e insuficientemente combatidds, estao
presentes nas restrigoes a capacidade de acesso
das familias aos alimentos, acentuadas pela maior
prevaléncia da IA grave nos domicilios rurais onde
também ocorrem, com maior frequéncia, a

renda, baixa laridade, maior inseguranga hidrica

e 0 menor acesso as politicas publicas.

Muitos devem se perguntar se o Brasil voltou ao
“Mapa da Fome" da FAO, dado o importante feito

de o pais ter saido dessa condicao ha alguns anos
(FAO et al, 2014). Entretanto, nao é possivel ter essa
informagao, Uma vez que ¢ indicador usada par
aquela instituicdo para gerar o referido mapa visava

o monitoramento dos Objetivos do Milenio, cuja
substituicdo pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel implicou nova abordagem. Nao obstante,
os resultados do presente inquerito mostram que

& possivel visualizar, com clareza, pelo menas dois

mapas alternativos da fome no Brasil.
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Um € o Mapa Geografico,
como mostram as
desigualdades regionais
relativas a IA e fome;

o segundo, um Mapa
Humano, mostrando que
poucos detém o direito
humano a alimentacao
adequada e saudavel,

e muitos compoem a
populacao brasileira
pobre, preta, periférica,
camponesa e de baixa
escolaridade com pouco ou
quase nada para comer.

Tem sido uma constante nos debates publicos

no pais a associagao da piora nas condi¢oes

de vida observadas neste relatério com
circunstancias econémicas e politicas em

curso ha alguns anos, em especial a execugéo

de uma agenda governamental neoliberal de
ajuste fiscal em que as regras orcamentarias,

a exemplo da Lei do Teto de Gastos, foram
desvinculadas das necessidades sociais, politicas
publicas desmanteladas, empresas estatais
privatizadas e organizagdes sociais descartadas.
0 protagonismo mais timido do Estado dai
resultante é visto como requisito falacioso para
uma recuperagao economica nunca ocorrida.

As mazelas da fome e demais manifestacoes

de IA voltaram a patamares alarmantes, ja nos
indicadores referentes a POF de 2018, expondo

0s tragos estruturais deletérios calcificados da
sociedade brasileira gue tém encontrado ambiente
favoravel a sua perpetuagdo. Seu enfrentamento
implica recuperar a capacidade do Estado de agir
em favor do interesse publico.

Estamos assistindo ao descarte, ainda timido
e momentéaneo, das exigéncias do equilibrio
fiscal, porém, limitado e insuficiente para
mitigar as condig¢des de Inseguranca Alimentar,
a ocorréncia da fome e suas ramifica¢des
sociais. O imperativo da concessao de auxilio
emergencial com valor significativo a populagao
mais vulneravel ajuda a conter o espraiamento
de uma crise sindémica, porém, é igualmente
urgente a recomposigao do tecido social por
meio do debate democratico, informagées
fundamentadas e politicas ptblicas orientadas
pelo principio humanitario de incluséo e
equidade. Tendo o Brasil se convertido no
epicentro mundial da pandemia da Covid-19,
com mais de 320 mil dbitos, atraso na vacinagdo
€ caos na assisténcia a salde, teme-se que a
previsdo de agravamento encontre 0s grupos
sociais mais vulnerabilizados completamente
desamparados, e que a concesséo de auxilio
emergencial de baixo valor e duragao limitada
resulte em mais fome e desespero.

Os integrantes da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede
PENSSAN) e seus(suas) parceiros(as)
solidarizam-se com o sofrimento do povo
brasileiro, na esperanca de que essa primeira
iniciativa de andlise da situagao de Inseguranca
Alimentar e Fome, no contexto da sindemia

da Covid-19, resulte em tomadas de decisdo
que reduzam a curto prazo os efeitos da crise
sanitaria, em simultaneo a criagao de condigoes
que levem a eliminagao da fome e outras
iniquidades e promovam o direito humano a
alimentac¢ao adequada e saudavel para todas e
todos no Brasil.
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Anexo 1. Numero de domicilios por nivel de Seguranga/Inseguranga Alimentar no Brasil, macrorregioes e area
de moradia. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Macrorregioes

Nimero de moradores de domicilios em Seguranca e Inseguranga Alimentar

Inseguranga Alimentar

Inseguranga Alimentar

Inseguranga Alimentar

Total Seguranga Alimentar love moderada S
;ras“ 211.752.656 94;1 0.100 73.423.348 24,284.652 19.134.556
Grandes regides " - i
N_orte 15.784..923 5.821 979 4,893.907 2.219.719 2849319 T
;lordeste 55.830.694 15.708.938 22.944.801 9.491.974 7.684 981
Centro-Oeste 16.512.384 7.716.552 571551 1.934.023 1.146.298
Sudeste/Sul 123.624.655 65.662.631 39.869.129 10.638.937 7.453,958
Zona Resldencial
Urbana 181.242.978 82.709.666 63.347 618 19.725.548 15.460.147
Rural 30.509.678 12200 43;1_. _ 10.075.730 4.559.105 3674409

Anexo 2. Proporcao (%) de domicilios por nivel de Seguranga/Inseguranga Alimentar no Brasil, macrorregides e
area de moradia. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Niimero de moradores de domicilios em Seguranga e Inseguranga Alimentar

Macrorregites ) ; _

Total Sequranga Alimentar Insegurar:gseAllmentar Insegur::(;;:r:cl;arlnentar Inseguragrc:v:llmentar
Brasil 100% 44,3 347 11,5 9,0
_(srandes regides
Norte 100,0 369 31,0 141 181
Nordeste 100,0 28,1 _ 41,1 17,0 13.8
;ro-Oeste 100,0 46,7 34,6 11,7 = 69
Sudeste/Sul 100,0 53,1 323 8,6 6,0
Zona Residencial i
;bana 100,0_ 45,6 350 109 8,5
Rural i 100,0 : 40,0 : 330 14,9 'Ié,O
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Anexo 3. Proporgao (%) de domicilios, por macrorregides, segundo caracteristicas domiciliares.
VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Brasil € Macrorregides*

Caracteristicas domiciliares - = -
Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste/Sul

(%) (%) (%) (%) (%)
Agua potével
(n=2.166)
Sim, com fornecimento didrio 77,2 86,0 59,4 61,6 859
Fornecimento irregular/ausente 22,2 14,0 40,2 38,4 13,2
Densidade domiciliar
(N° de cdmodos per capita)
(n=2.166)
Até 1 comodo 324 28,7 35,0 46,5 30,0
2 comodos 30,5 355 324 30,8 29,0
3 comodos ou mais 36,4 352 304 22,2 411
N° de moradores
(n=2180)
Até 4 moradores 85,7 82,2 84,4 77,8 878
5 moradores ou mais 14,3 17,8 15,6 222 12,2
Presenga de moradores por faixa etdria
(n=2179)
Até 4 anos 54 6,2 47 6,3 54
De §a 17 anos 16,2 18,0 17,5 19,3 149
18 a 49 anos 47,4 48,4 47,5 51,9 46,6
50 a 64 anos 19,6 18,6 18,1 16,6 209
65 e mais 11,4 8,8 12,1 6,0 12,2
Renda domiciliar
per capita mensal
(n=1936)
Até % de SMPC 14,1 73 24,2 257 8,6
Mais de % até % SMPC 29,2 26,8 344 350 26,2
Mais de % até 1SMPC 328 38 30,6 24,2 344
Mais de 1 SMPC 239 279 10,8 15,0 308
SMPC — Saléric Minimo Per Capita * Valores de proporgdes expandidas
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Anexo 4. Proporcéo (%) de domicilios, por Seguranga/Inseguranga Alimentar, segundo caracteristicas
domiciliares. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Prevaléncia da Seguranga e Inseguranga Alimentar (I1A)*

Caracteristicas domiciliares

o Seguran o N S
Total 9 ca IA leve IA moderada IA grave
Alimentar
(%) (%) (%) (%) (%)
Agua potavel
(n =2.140)
Fornecimento diario 100 49,0 34,2 9,9 6,9
Fornecimento irregular/ausente 100 29,8 36,9 17,1 16,2
Densidade domiciliar
(N° de coémodos per capita)
(n = 2.140)
Até 1 comodo 100 30,7 377 17,6 139
2 comodos 100 471 35,6 10,1 72
3 cOmodos ou mais 100 55,9 30,4 7.3 6,5
N° de moradores
(n=72140)
Até 4 moradores 100 471 34,3 10,6 8,0
5 moradores ou mais 100 31,1 370 16,4 155
Presenga de moradores por faixa etaria
{n=2139)
Até 4 anos 100 36,9 353 201 77
De 5a 17 anos 100 29,4 38,6 189 131
18 a 49 anos 100 422 36,2 12,5 9,2
50 a 64 anos 100 449 357 9,9 9,4
65 e mais 100 499 32,6 9,1 85
Renda domiciliar
per capita mensal
(n=1898)
Até % de SMPC 100 14,8 36,3 26,2 22,8
Mais de % até ¥ SMPC 100 25,5 39,1 19,8 15,6
Mais de ¥ até 1SMPC 100 47,6 37,0 89 6,5
Mais de 1 SMPC 100 76,6 234 = -
SMPC — Salario Minimo Per Capita * Valores de proporgdes expandidas
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Anexo 5. Proporgéo (%) de domicilios, por Seguranga/Inseguranga Alimentar e drea de moradia, segundo
caracteristicas domiciliares. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Total Urbana Rural
Caracteristicas 1A 1A 1A
Seguranca 1A Seguranga 1A Seguranga 1A
icili derad T derad
domiciliares fs Alimentar leve ~MOCC™ . Alimentar leve ~TOder® Bt SRt Alimentar leve L
grave grave grave
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Agua potavel
(n=2112)
Fornecimento didrio 100 49,0 342 16,8 100 49,7 34,1 16,2 100 44,3 34,4 21,3
Fomecimentoimegular/ 155 208 36,9 332 100 294 389 217 100 314 295 39,0
ausente
Densidade domiciliar (N° de cdmodos per capita)
(n=2125)
Até 1 comodo 100 307 37,7 31,5 100 N7 379 303 100 24,9 36,5 38,6
2 comodos 100 47,1 356 17,3 100 484 34,9 16,7 100 39,9 39,3 20,8
3 cdémodos ou mais 100 559 30,4 13,7 100 56,2 31,3 12,5 100 54,5 23,9 21,6
N° de moradores
(n =2140)
Até 4 moradores 100 47 343 18,6 100 48,0 34,6 174 100 42,0 321 259
5 moradores ou mais 100 311 37,0 319 100 314 36,8 31,7 100 29,1 38,0 32,8
Presenga de moradores por faixa etaria
(n=2139
Até 4 anos 100 36,9 353 27,8 100 38,0 34,1 27,9 100 30,8 422 27.0
De 5a 17 anos 100 294 38,6 32,0 100 29,8 387 31,4 100 26,9 38,0 35,1
18 249 anos 100 42,2 36,2 21,6 100 43,0 36,2 20,8 100 37,0 36,2 26,7
50 a 64 anos 100 449 357 194 100 46,0 36,0 17,9 100 379 339 28,2
65 e mais 100 49,9 32,6 17,5 100 51,4 32,7 159 100 40,8 32,1 27,1
Renda domiciliar per capita mensal
(n = 1.898)
Até % de SMPC 100 14,8 36,3 49,0 100 14,8 36,6 48,6 100 14,6 35,1 50,3
Mais de % até % SMPC 100 25,5 391 35,5 100 253 396 35,1 100 26,1 36,3 37,6
Mais de ¥ até 1SMPC 100 47,6 37,0 154 100 48,0 37,6 14,4 100 44,7 336 21,7
Mais de 1 SMPC 100 76,6 23,4 - 100 76,2 23,8 - 100 79,4 20,6
Apenas zona rural: domicilio com dgua suficiente para animais (dessedentagao)
(n = 506)
Sim 100 435 32,5 24,0
Nio 100 24,6 328 42,6
Apenas zona rural: domicilio com dgua suficiente para produgdo de alimentos
(n = 506)
Sim 100 452 330 21,8
N&o 100 222 33,7 44,2
SMPC - Salério Minimo Per Capita * Valores de proporgdes expandidas
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Anexo 6. Distribuicdo percentual (%) das condi¢des sociodemogréaficas da pessoa responsavel pelo domicilio
segundo grandes regides, Brasil e macrorregides. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Brasil e Macrorregioes*

Caracteristicas domiciliares Brasil Centro-Oeste  Nordeste Norte Suc;is;te/
(%) (%) (%) (%) (%)

Chefe da familia ou responsavel pelo domicilio

{(n=2176)

sim 92 89,6 97 94,3 89,8

Nio 7.8 104 2.8 57 10

Faixa etaria da pessoa de referéncia

(n = 2.005)

18 a 49 anos 483 51,5 48,1 58,5 46,6
50 a 64 anos 329 32,0 32,4 30,3 33,6
65 anos ou mais 18,8 16,5 19,4 11,2 19,8

Sexo da pessoa de referéncia

(n = 2.006)
Masculino 49,1 46,4 42,5 553 51,8

Feminino 509 53,6 57,5 447 48,2

Escolaridade da pessoa de referéncia

(n=1.998)

Sem escolaridade / Fundamental incompleto 333 30,8 39,3 287 31,3
Fundamental completo / 2° incompleto 254 29,2 22,3 27,2 26,1
2° completo / Superior ou mais 41,0 40,0 38,0 44,0 42,1

Raca/cor da pele da pessoa de referéncia

(n=1973)
Branca 35,6 30,2 23,7 19,3 442
Preta/parda 59,7 656 69,3 753 52,3

Ocupagéo da pessoa de referéncia
(n =1,995)

Agricuitor(a) familiar / produtor(a) rural 4,6 1,0 9,3 3,6 3,0

Trabalho informal (trabalhador(a) rural temporario; trabalhando em emprego sem

6

carteira assinada; trabalho informal; bico; freelancer; outros). e 1ok 163 4B fiap
Trabe.zlha'nfio em femlprego com carteira assinada / 200 22,6 155 208 215
Funcionario(a) publico(a)
Aposentado(a) 21,2 19.2 21,5 12,7 22,5

N E N
Trabalho aut(.)nomo rt’egular/ Tnpreendedor('a.) individual (paga INSS) / 144 168 108 177 153
Profissional liberal (nivel superior) / Empresario(a)
Desempregado(a) 82 6,9 8,3 7.0 8,5
Outros (N&o PEA) 150 16,9 17,6 14,2 13,7
Pandemia modificou as condigdes de trabalho
{respostas positivas) (n = 5136}
Sim, perda de emprego de algum membro da familia 19,0 16,7 20,4 20,0 18,5
Sim, redugdo de renda domiciliar 497 452 53,4 59,6 474
Necessidade de ajudar financeiramente algum parente ou amigo(a) 32,6 31,5 36,8 371 30,2
Endividamento de moradores(as) 27,7 26,8 37,0 349 22,7
Corte de gastos em despesas essenciais 521 43,0 61,4 55,3 488
Corte de gastos em despesas nao essenciais 54,6 54,3 55,0 61,9 53,5

*Valores de proporgées expandidas
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Anexo 7. Distribuigdo percentual (%) da

s caracteristicas sociodemograficas da pessoa responsavel pelo domicilio

segundo os niveis de Seguranga/inseguranga Alimentar (1A). VigiSAN Inquérito SA/IA —~ Covid-19, Brasil, 2020.

Prevaléncia da Seguranga e Inseguranga Alimentar (I1A)*

Caracteristicas domiciliares

Seguranga

Total ; 1A leve IA moderada IA grave
Alimentar

*) (% () %) *)
Faixa etaria
(n=10968)
18 a 49 anos 100 41,5 36,7 13,8 8,0
50 a 64 anos 100 42,7 343 11,3 11,7
65 anos ou mais 100 53,2 29,9 7.9 9,0
Sexo
{n=1970)
Masculino 100 52,5 321 77 7,7
Feminino 100 359 37,0 15,9 11,1
Escolaridade
(n=1.963)
Sem escolaridade / Fundamental incompleto 100 40,3 34,4 10,7 14,7
Fundamental completo / 2° incompleto 100 357 356 18,3 10,4
2° completo / Superior ou mais 100 52,6 340 8,6 47
Racga/cor da pele
(n=1940)
Branca 100 49,0 346 89 75
Preta /parda 100 40,7 34,8 13,7 10,7
Qutra 100 50,0 304 11,3 83
Ocupagio
(n=1958)
Agricultor{a) familiar / produtor(a) rural 100 34,8 29,5 21,4 14,3
Trabalho informal (trabalhador(a) rural temporario; -
trabalhando em emprego sem carteira assinada; 100 29,6 40,6 14,2 157
trabalho informal; bico; freelancer, outros). B - - -
Trab;.alha'n.do em fem‘prego com carteira assinada / 100 589 32,1 53 37
Funcionario(a) publico(a)
Aposentado(a) 100 58,2 29,6 7,5 4,7
Trabalhando come autdnomo(a) regular /
Empreendedor(a) individual (paga INSS) / Profissional 100 43,5 401 10,4 6,0
liberal {(Nivel Superior) / Empresario(a) o = _ — e
Desempregados(as) 100 27,0 28,7 2272 22,1
Outros (Ndo PEA) 100 31,8 394 17,4 11.4
Pandemia modificou as condigdes de trabalho
(respostas positivas) (n = 5029)
Perda de emprego de algum membro da familia 100 20,2 40,2 19,8 19,8
Redugéo de renda domiciliar 100 28,4 40,1 179 13.6
Necesgdade de ajudar financeiramente algum parente 100 3138 368 169 145
ou amigo(a)
Endividamento de moradores(as) 100 18,3 39,0 231 19,6
Corte de gastos em despesas essenciais 100 25,6 42,5 17,9 14,0
Corte de gastos em despesas ndo essenciais 100 39,8 15,8 124

32,0

*Valores de proporgdes expandidas
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Anexo 8. Distribuic&o proporcional de programas sociais acessados pelo(a) responsével pelo

domicilio, Brasil e macrorregides. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Brasil e Macrorregides*

PIROEIE DRl Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Suiisite/
(%) (%) %) (%) (%)
Bolsa Familia
(n=2179)
.Sim 21,3 20,0 334 : ;1,5 14,8
-Néo - 78,1 778 65,2 678 852
Tentou, mas ného‘conseguiu 0,5 . -2,2_ 1,2 0,8 =
Morador com BPC
(n=2148)
_Sim - 4,2 25 _ 74 ;7 3,1
Néo 93,8 95,0 90,4 92,7 952
Tentou, mas ndo conseguiu 0,6 0,6 0,2 0,6 : 08
Acesso ao PNAE
(n=2173)
Sim _ 12,7 9,1 o 16,6 15,5 11,1 -
Néo 86,5 89,4 83,0 83,5 _8;,1—
Tentou, mas nao conseguiu - 0,4 1,6 o - 02 o

BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada; PNAE ~ Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
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Anexo 9. Distribuicdo percentual (%) de domicilios com relagdo ao auxilio emergencial segundo grandes
regides, Brasil e macrorregioes. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Brasil e Macrorregioes*

Auxlio emergencial Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sux;e:jslte/
(%) (%) (%) (%) (%)

Morador solicitou auxilio emergencial

(n=2.172)

Solicitou e recebeu auxilio 50,8 49,1 57,0 56,1 - 47,6— o

N#o solicitou 40,0 37,5 32,0 76 - 4;3,5_

Quantas vezes recebeu

(n=1004)

A, aliivezes 24,3 26,3 19,7 19,5 273 o

5 ou 6 vezes 43,9 34,6 449 B 371 45,6

7 a9 vezes 22,5 ;7,4 292 B 353 16,3

*Valores de propargdes expandidas

Anexo 10. Distribuigédo percentual (%) dos domicilios com relag&o ao auxilio emergencial, por Seguranca/
Inseguranga Alimentar e area de moradia. VigiSAN Inquérito SA/IA - Covid-19, Brasil, 2020.

Situagdo do domicilio e prevaléncia da Seguranga e Inseguranga Alimentar (I1A)*

Programas -
emergenciais Total Urbana Rural

Seguranga 1A 1A moderada Seguranga 1A 1A moderada Seguranga 1A IA moderada

Total h Total h Total -

Alimentar leve / grave Alimentar leve / grave Alimentar leve / grave
Morador solicitou auxilio emergencial
(n=2134)
jjrﬁ;éou ¢ recebed 100 343 376 28,0 100 349 379 27,1 100 30,9 359 33,2
Nao solicitou 100 60,3 29,5 10,2 100 60,7 30,2 9.1 100 56,9 251 18,1

Quantas vezes recebeu

(n=993)
1a4vezes 100 40,5 31,6 279 100 40,7 31,2 28,2 100 393 34,8 259
5o0u 6 vezes 100 34,0 38,4 27,6 100 34,1 39,1 26,7 100 334 34,9 31,7

7 a9 vezes 100 28,1 39,6 323 100 298 40,1 301 100 17,0 36,1 46,8

*Valores de proporgdes expandidas
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Anexo 11. Distribui¢do proporcional (%) de domicilios com relagéo ao efeito da pandemia nas
condi¢Bes de trabalho de acordo com a Seguranga/Inseguranga Alimentar e drea de moradia. VigiSAN
Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.

Situagio do domicilio e prevaléncia da Seguranga e Inseguranga Alimentar (1A)*

. Total Urbana Rural
Condigdes de trabalho — =
Segural 1A 1A Seguranga 1A B Segura 1A A
Total h nea moderada  Total - moderada Total ; nea moderada
Alimentar  leve Alimentar leve Alimentar  leve
N { grave - / grave / grave
Condigdes relacionadas ao trabalho
(n =1.466)
A jornada de trabalho ficou normal 100 57,6 32,6 9,8 100 578 32,6 9,6 100 55,5 324 12,1
Houve redugdo de carga hordriadidriaou 1oy 5o 34,2 158 100 502 34,5 153 100 475 30,9 21,5
dias trabalhados, COM salério TOTAL ' ’ ' ! ' ’ ! ! '
Houve redugdo de carga horaria diaria ou
6
dias trabalhados, COM salario PARCIAL 100 35, 42,5 21,8 100 35,5 43,6 20,9 100 37,0 29,1 338
Foi afastado (a) por causa da Covid-19 -
COM salario TOTAL 100 399 448 153 100 404 447 149 100 371 45,2 17,7
Foi afastado (a) por causa da Covid-19 - .
COM salério PARCIAL 100 54,2 35,1 10,7 100 55,7 370 73 100 24,2 758
Teve redugdo dos rendimentos mensais) 100 26,5 464 27,0 100 26,2 473 26,5 100 28,7 40,7 30,6
Perdeu 0 emprego 100 22,1 43,6 343 100 24,4 40,6 350 100 = 719 28,1
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$(¥ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
242% CONSULTORIA JURIDICA

Informagédo COJUR/SDS N'75 Floriandpolis, 19 de abril de 2021.

Ementa: Diligéncia Projeto de Lei n°® 0223.3/2020, que
“Proibe 0 aumento nos pregos dos itens da cesta basica
no estado de Santa Catarina, enquanto durar a situagéo
de calamidade publica em virtude da pandemia causada
pela Covid-19”, oriundo da Comisséo de Constituicao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina. Manifestacdo da Diretoria de Direitos Humanos
pela existéncia de Interesse Publico. Art. 19 do Decreto
n° 2.382, de 28.8.2014.

Senhor Consultor Juridico:
I-DOS FATOS:

Cuida-se de Pedido de Diligéncia ao 0223.3/2020, que “Proibe o aumento
nos precos dos itens da cesta basica no estado de Santa Catarina, enquanto
durar a situagdo de calamidade publica em virtude da pandemia causada pela
Covid-19", oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Secretaria da Casa Civil indica que a resposta deve ser dada nos termos do
art. 19 do Decreto Estadual n° © 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do necessario.
Il - DO MERITO:

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, VIl e XIV, 176, X, 196, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia
pelas Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de
manifestagdo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser
apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §°1°, 1, 11, e lll.

Em se tratando de processo legislativo, caberd a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social a manifestacdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo (art. 17, |, do Decreto n° 2.382/2014), bem
como responder a todos os pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC,
observados o disposto em seu Regimento Interno e no Decreto n° 2.382/2014, nao
lhe cabendo examinar a constitucionalidade das proposigdes, visto tratar-se de
competéncia atribuida & Comissdo de Constituicho e Justica da ALESC e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n°® 0223.3/2020, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, o6rgéo
estadual competente para formular e coordenar as politicas estaduais de
assisténcia_social, direitos humanos, migragdo, sequranca alimentar e nutricional
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nos termos do art. 34, |, da Lei Complementar n® 741/2019 e, 6rgdo gestor da

politica para as mulheres. Ante a pertinéncia tematica, esta Secretaria encaminhou o

processo para analise da Diretoria de Direitos Humanos, a qual argumenta que a matéria

atinente ao Projeto de Lei n°0223.3/2020 é pertinente e, fundamenta a sua manifestagdo

favoravel a sua promulgacao, conforme aqui se transcreve:

INFORMAGAODIDH/SDS N° 05/2021

Referéncia: Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0223.3/2020 -
Processo SCC 7042/2021

Senhor Consultor,

Em atencdo ao Oficio n° 107/21 oriundo desta Consultoria Juridica, o qual
solicita 0 exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0223.3/2020, que "Proibe o aumento nos pregos dos itens da cesta
basica no estado de Santa Catarina, enquanto durar a
situagdo de calamidade publica em  virtude da pandemia causada
pela Covid-19", oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta
Diretoria de Direitos Humanos informa que:

O direito humano & alimentagdo adequada estd contemplado no artigo 25
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sua definicdo foi
ampliada em outros dispositivos do Direito Internacional, como o artigo 11 do
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e 0 Comentario Geral n® 12 da
ONU. Em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 64, que inclui a
alimentagdo no artigo 6° da Constituigdo Federal. No entanto, sabe-se que o
impacto das medidas de prevengdo ao Covid-19, inegavelmente necessarias,
acarretaram queda da atividade econémica -0 que torna a fome um desafio a ser
enfrentado.

Considerando os dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil, desenvolvido pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (em anexo)
apresentado em evento online realizado ontem, dia 15 de abril de 2021 e
disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/125026-volta-da-fome-no-brasil-e-tema-
de-evento-com-participacac-do-programa-de-alimentos-da-onugue  aponta:“‘em
meio & pandemia da covid-19, o Brasil vive um pico epidémico da fome:
19 milhdes de brasileiros enfrentam a fome no seu dia adia". A pandemia
nos obriga em carater emergencial a implementar agbes de urgéncia que
coloquem a vida e a dignidade humana no centro das decisGes e politicas
publicas, enquanto uma abordagem de direitos humanos. Proibir o aumento nos
pregos dos itens da cesta basica no estado de Santa Catarina, enquanto durar a
situagéo de calamidade publica em virtude da Covid-19, pode ser uma destas
agoes.

Sendo assim, esta Diretoria de Direitos Humanos se mostra favoravel ao
referido Projeto de Lei. Em tempo, esta Diretoria recomenda que este
documento seja encaminhando a Coordenadoria de Seguranga Alimentar e
Nutricional, pasta responsavel pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos e
outras politicas necessarias para facilitar o acesso ao direito humano a
alimentagdo adequada.

A consideragdo do Senhor Consultor

Karina Euzébio
Diretora de Direitos Humanos
(assinado digitatmente)

Conforme pontuado pela Diretoria de Direitos Humanos desta Secretaria de
Estado, a proibicdo do aumento dos precos dos itens da cesta basica durante o periodo
de vigéncia da calamidade publica no ambito do estado de Santa Catarina, configura-se
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uma medida de urgéncia para enfrentamento @ fome que assola nosso pais,

como umas das consequéncias provocadas pela pandemia da Covid — 19 e, representa
interesse publico na medida que se busca colar a vida e a dignidade da pessoa humana
no centro das atengdes.

De outro norte, convém salientar que o Cdédigo de Defesa do Consumidor
inciso X, do art. 39, veda ao fornecedor de bens e servi¢os “elevar sem justa causa o
prego de produtos e servigos”, cabendo ao Procon-SC, ¢rgéo vinculado & Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico! a fiscalizagéo e a aplicagdo das penalidades, na
forma da lei, 6rgédo que deve ser instado a se manifestar.

lll - DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 0223.3/2020 nao
apresenta contrariedade ao interesse publico.

A consideragéo superior.

Adriana Bernardi
Assessora Juridica
OAB/SC 12.482

1 Art. 32, inc. XlI, da Lei Complementar n.° 741, de 12 de junho de 2019
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DESPACHO

Processo SCC 7042/2021

Acolho a Informagdo COJUR/SDS/SC n° 75/2021, pelos motivos e razbes
apresentados, converto em Parecer Juridico para que possa surtir seus efeitos juridicos e
legais.

Florianépolis, 19 de abril de 2021.

Alvaro Augusto Casagrande
Consultor Juridico
OAB/SC n°® 10.112

(assinado digitalmente)



>

sgpe Assinaturas do documento

Cdédigo para verificagdo: PEK8620P

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

' ADRIANA BERNARDI em 19/04/2021 as 18:07:00
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:46 e valido até 30/03/2118 - 12:33:46.
(Assinatura do sistema)

ALVARO AUGUSTO PORTELLA TRENTO COLLE CASAGRANDE em 19/04/2021 as 18:09:41
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 09/03/2020 - 16:52:24 e valido até 09/03/2120 - 16:52:24.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3MDQyXzcwNDIfMjAyMV9QRUs4NjlwUA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007042/2021 € 0 c6digo PEK8620P
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




¥as\dt  ESTADO DE SANTA CATARINA
P

*{3 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
“b“ )%” GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 335/2021 Floriandpolis, 19 de abril de 2021.

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n® 370/CC-DIAL-GEMAT, proveniente dessa
insigne Casa Civil (SCC 7042/2021), referente ao pedido de diligéncia ao PL
0223.3/2020, que “Proibe o aumento nos precos dos itens da cesta basica no
estado de Santa Catarina, enquanto durar a situagdo de calamidade publica em
virtude da pandemia causada pela Covid-19°, oriundo da Comisséo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminho a
Informacéo DIDH/SDS n° 05/2021(fls. 04-71) e, o Parecer Juridico n°® 75/2021 (fls. 72-
76), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atencipsamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor
LEANDRO ZANINI
Subchefe da Casa Civil

Florianopolis - SC
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PARECER N2 011/2021/PROCON/SC
Processo n? SCC 7041/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligéncia
da ALESC. Decreto Estadual n2 2.382, de 2014.
Instrucdo Normativa n2 001/SCC-DIAL, de 2014.

| —Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0223.3/2020, que “Proibe
0 aumento nos pregos dos itens da cesta bdasica no estado de Santa Catarina, enquanto durar a

situagdo de calamidade publica em virtude da pandemia causada pela Covid-19”.

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, em observancia ao disposto no art. 62,

inciso V, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do

Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il = Fundamentacéo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de Atos
do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido processo,
bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de lei,
medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mogbes,

requerimentos, indicagdes, e a solicitagGes oriundas da ALESC.
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Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei conforme previsto no art. 72, do

Decreto n? 2.382, de 2014.

Pois bem. A proposicdo é louvavel e vai ao encontro das diretrizes estabelecidas

na Lei n. 8.078/90.

O aumento arbitrario dos produtos e servigos é assunto é amplamente discutido
no meio consumerista e o tema ser deve ser interpretado a luz do Cédigo de Defesa do

Consumidor — CDC.

A fundamentac3o legal para a abusividade dessa pratica sdo os incisos X, do art.

39 c/cincisos IV e X, do art. 51, ambos do CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

X — elevar sem justa causa o prego dos produtos ou servigos;

No mesmo sentido:

Art. 51. S3o nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

IV - estabelegam obriga¢des consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
equidade;

X — permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo do preco de maneira

unilateral;

Nesse sentido o Cddigo de Defesa do Consumidor nos ensina que as praticas
abusivas sdo condutas que causam um maior desequilibrio existente entre o fornecedor e

consumidor na relagao consumerista.
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Logo, a proposicao em tela vai ao encontro dos direitos dos consumidores, sendo

portanto, louvavel.

lll= Conclusdo

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em andlise

devido a sua convergéncia com a Lei n. 8.078/90.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de

estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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PARECER N° 052/2021
PROCESSO SCC 7041/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0223.3/2020,
QUE “PROIBE O AUMENTO NOS PRECOS DOS ITENS DA CESTA
BASICA NO ESTADO DE SANTA CATARINA, ENQUANTO DURAR A
SITUAGAO DE CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19”. ANALISE NOS TERMOS DO ART. 19
DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0223.3/2020,
de iniciativa parlamentar, que “Proibe o aumento nos precos dos
itens da cesta basica no estado de Santa Catarina, enquanto durar a
situacdo de calamidade publica em virtude da pandemia causada pela
Covid-19”, a fim de colher manifestacdo desta Pasta, nos termos do

art. 19 do Decreto n® 2.382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta tdo somente nos elementos constantes nos
autos, sem adentrar no mérito ou na andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da proposta, limitando-se ao exame dos aspectos gerais,
vez gque ndo had questionamento Jjuridico especifico no pedido de
diligéncia em tela e o tema do PL se relaciona apenas de forma

indireta com as competéncias desta Pasta.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa proibir, no
Estado de Santa Catarina, a majorac¢do dos precos dos itens que
compdem a cesta béasica, enquanto perdurar o estado de calamidade

publica em decorréncia da pandemia de Covid-19.

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Pra&ticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo nio
deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas nd&o Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

GOVERNO DE

Rod. SC 401, km 5, n% 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II 2‘;_1
88.032-005 - Floriandpolis - SC SANTAN
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O Deputado Padre Pedro Baldissera, autor da proposta
legislativa em anadlise, expds na Justificativa®? do Projeto a origem
da proposicdo, que foi dada considerando a pandemia da covid-19, o
aumento sem justa causa de prego dos itens bésicos que compdem a
cesta béasica, assim como a protecdo dos direitos dos Consumidores

resguardado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Ainda, constata-se que o referido Projeto foi alvo de

emenda substitutiva global, sugerida e acolhida pela Comissdo de

Constituicdo e Justica da ALESC, objetivando a modificacdo da
redacdo em relacdo & multa que anteriormente o PL estipulava, assim
como a adequacdo do PL & luz da Lei Complementar n° 589, de 18 de
janeiro de 2013%, no que diz respeito a ementa inicialmente trazida
no PL, que, antes da emenda supramencionada, estava em desacordo com

o art. 1° de PL, ou seja, enquanto o Projeto inicial trazia “[...]

nos precos dos itens da cesta bésica [...]”, o art. 1° tratava como
“[...] do prego de produtos ou servigos [...]".
Contudo, apods a aplicagéo da emenda, sobreveio

consondncia entre a ementa e o art. 1°, isto &, ambas as partes
passaram a expressar apenas “[...] dos precos dos itens da cesta

”

basica [...]"” (grifou-se).

Em atencdo ao teor do Projeto e, conforme o Oficio n°
369/CC-DIAL-GEMAT (fl. 2), foi instada para se manifestar, no ambito
das ccompeténcias desta Secretaria, a Diretoria de Relacdes e Defesa
do Consumidor (PROCON), a qual, considerando gque “A proposigao é
louvavel e vail ao encontro das diretrizes estabelecidas na Lei n.

8.078/90”, manifestou-se favoradvel ao Projeto de Lei em tela, cujo

2 Justificativa disponivel no sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina: <www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0223.3/2020>. Acesso em:
16 abril 2021.

3 Dispde sobre a elaboragdo, redacdo alteragdo e consolidacdo das leis e estabelece outras

providéncias”.
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teor encontra-se disponivel nos autos do presente processo (fls. 4-

6) .

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta
Pasta, opino!? pela regularidade do presente processo, recomendando
que, ao considerar a manifestacdo técnica acima mencionada, se
manifeste de forma favoravel ao Projeto de Lei n® 0223.3/2020,
considerando sua nova redac¢do, nos termos da Emenda Substitutiva

Global, ressalvado o posicionamento dos demais 6érgdos competentes.

E o parecer, que submeto & superior consideracio.

Florianbépolis, 19 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

12 A funcdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de
consultoria da Administragdo é, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado & condic¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263~
55.,2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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% ESTADO DE SANTA CATARINA '
*§ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
. ¥ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 589/2021 Florianépolis, 19 de abril de 2021

Processo SCC 7041/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n® 369/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), que
solicita o exame e a emissdo de parecer, ouvida a Diretoria de Rela¢cdes e Defesa do
Consumidor (PROCON), a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0223.3/2020, que “Proibe o

aumento nos pregos dos itens da cesta basica no estado de Santa Catarina, enquanto durar a

situagédo de calamidade publica em virtude da pandemia causada pela Covid-19”, sirvo-me do
presente para encaminhar o Parecer n° 011/2021/PROCON/SC (fls. 4-6), oriundo do PROCON,
e o Parecer n° 052/2021 (fls.8-11), oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, cujos

teores ratifico, manifestando-me, dentro do escopo das competéncias desta Secretaria, a favor

do mencionado projeto, considerando sua nova redagéo, nos termos da Emenda Substitutiva

Global, ressalvado o posicionamento dos demais 6rgéos competentes.

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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