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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0223.3/2020

“Proibe o aumento nos pregos dos itens da
cesta basica no estado de Santa Catarina,
enquanto durar a situacdo de calamidade
publica em virtude da pandemia causada
pela Covid-19.”

Autor: Deputado Padre Pedro Baldissera
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria iniciado pelo Deputado Padre
Pedro Baldissera, o qual tenciona vedar o aumento, sem justa causa, dos precos
dos itens da cesta basica no Estado de Santa Catarina, enquanto perdurar o estado
de calamidade publica, em ambito estadual, declarado em decorréncia da pandemia

de Covid-19, adotando-se os precos praticados em 1° de marco de 2020.
A proposicao legislativa em referéncia ainda prevé que:

a) os estabelecimentos e fornecedores que ndo cumprirem o
previsto na lei projetada estardo sujeitos a () multa de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00,
conforme a gravidade da infracdo e do porte do estabelecimento, além das sancdes
administrativas aplicadas pelo PROCON, nos termos do Coédigo de Defesa do

Consumidor (CDC); e (IlI) a apreenséao dos produtos (art. 1°, § 1°);

b) os valores arrecadados com a aplicagdo das multas “serdo
revertidos ao Fundo Estadual de Saulde para a aquisicdo de equipamentos de
protecao individual (EPI)” (art. 2°, § 1°);

c) os produtos apreendidos serdo encaminhados a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social, “a fim de serem doados aos mais vulneraveis

afetados com impacto econdmico da pandemia” (art. 2°, § 2°); e

d) o inicio da vigéncia da lei almejada dar-se-a na data de sue}'

publicacéo.
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Ao Projeto de Lei, até a presente data, ndo foi apresentada nenhuma

emenda.

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, 144, |, 145,

caput, 209, | e 210, ll, do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comisséo de

Constituicdo e Justica a andlise da presente matéria no que toca a sua
admissibilidade, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade sob a 6tica formal,
observo que a matéria (1) dispbe sobre temas cuja competéncia legislativa é
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, quais sejam, consumo e

responsabilidade por dano ao consumidor, consoante, respectivamente, o art. 24, V

e VIII, da Constituicdo Federal (CF); (2) ndo € de privativa competéncia legislativa ou

administrativa do Governador do Estado, sobretudo em relacdo aquelas hipéteses
aludidas nos arts. 50, 8 2°, e 71 da Constituicdo do Estado (CE); (3) foi iniciada por

pessoa id6nea para tanto, ou seja, por membro desta Assembleia (CE, art. 50

caput); e (4) vem veiculada por meio da proposicéo legislativa apropriada a espécie
(projeto de lei ordinaria), porquanto o seu objeto ndo € reservado a lei
complementar, notadamente a luz do art. 57, paragrafo unico, da CE.

Em relacdo a constitucionalidade sob o prisma material, a meu juizo,
a proposicdo esta em consonancia com a ordem constitucional vigente, em especial,
os arts. 5°, XXXIlI, 170, V, ambos da CF.

No que tange a legalidade, julgo que a matéria _conforma-se a

legislacdo infraconstitucional em vigor, notadamente a Lei n® 8.078, de 11 de

A

setembro de 1990, que “Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras /7 )/ |
/)
providéncias” (CDC), salvo no que toca aos valores relativos a multa (art. 2° do PL), / /

incompatibilidade que é alvo da Emenda Substitutiva Global que ora apresento’fif?f"
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anexada, visto que, a meu ver, o CDC j4 disciplina os parametros para apuracdo dos

valores aplicaveis a espécie _em tela, a titulo de multa, pela autoridade

administrativa, nos termos dos seus arts. 56, paragrafo Unico, e 57.

Por fim, relativamente aos demais pressupostos de observancia por
parte deste Colegiado, isto é, da juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
observei discrepancias de algumas disposicdes do texto legal projetado em relacéo

ao que determina a Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde

sobre a elaboracéo, a redacao e a alteracao das leis, sendo vejamos:

a) o objeto disposto na ementa é distinto daquele previsto no art. 1°,
nao guardando estreita correlacédo entre si, em desatengéo ao disposto no art. 2°, 88
2° e 4°, || e Ill da Lei Complementar 589/2013," na medida em que a ementa enuncia

a vedacdo de aumento nos pregos “dos itens da cesta basica”, e o art. 1°, a “dos

produtos ou servigos”, de forma genérica; e

b) outros leves defeitos de linguagem, lapso manifesto e técnica
legislativa, a exemplo, respectivamente, da expressao “afim de”, ao invés de “a fim
de” (8 2° do art. 2°), da repeticAo da numeragdo do art. 2°, bem como da
necessidade de desmembramento do caput do art. 2° (clausula penal) em incisos,
para discriminar as duas sancdes ali previstas (multa e apreensao dos produtos),pde
modo a manter a ordem légica do dispositivo, em observancia ao art. 5°, III,/“"/c}s’; 'lda
LC n° 589/132, 4

V¥

L«Art. 2° A lei deve ser estruturada em 3 (trés) partes basicas:

[...]

§ 2° A ementa sintetiza a matéria legislada, permitindo seu imediato conhecimento, e guarda estreita
correlacdo com o objeto da lei.

[...]

§ 4° O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicagdo constituem o primeiro artigo do texto
legal, observando-se o seguinte:

Il — a lei ndo deve conter matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il — o ambito de aplicacao da lei deve ser estabelecido de forma tdo especifica quanto possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area; e

[.]

2 «Art. 5° As leis devem ser redigidas observando-se o seguinte:

[..]

Il — para a obtencdo de ordem légica:

[..]

d) promover as discriminacdes e enumeracdes por meio de incisos, alineas e itens.”

3



e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
3@l DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Assim, com amparo regimental, bem como na Lei nacional n°
8.078/90 (CDC) e na Lei Complementar estadual n°® 589, de 2013, proponho a

anexada Emenda Substitutiva Global, para o fim de (1) readequar a clausula penal

(art. 2°), em conformidade com os arts. 56 e 57 do CDC; (2) uniformizar os termos
da ementa e do art. 1°, conferindo-lhes coeréncia com o escopo real da matéria
(vedar o aumento dos precos dos itens da cesta basica), a luz da propria ementa e
da justificagdo que acompanha a proposi¢céo (conforme item “a”, acima), e (3) sanar
as demais impropriedades relativas a linguagem, a equivoco manifesto e a técnica

legislativa, antes delineadas no item “b”.

Pelo exposto, com fulcro na inteleccdo combinada dos regimentais
arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput, 209, | e art. 210, I, voto, no ambito deste Colegiado,

pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo processual do Projeto de Lei

n°® 0223.3/2020, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora anexadamente

apresento.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0223.3/2020

O Projeto de Lei n° 0223.3/2020 passa a tramitar com a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0223.3/2020

Veda a majoracdo, sem justa causa, dos precos dos itens da
cesta basica, enquanto perdurar o estado de calamidade publica,
declarado, no ambito estadual, em decorréncia da pandemia de
Covid-19.

Art. 1° E vedada, no Estado de Santa Catarina, a majoracdo, sem
justa causa, dos precos dos itens da cesta basica, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, declarado, no d&mbito estadual, em decorréncia da pandemia de Covid-
19.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, devem ser adotados os
precos praticados em 1° de marcgo de 2020.

Art. 2° Os estabelecimentos e fornecedores que descumprirem o
disposto nesta Lei ficam sujeitos as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras cabiveis,
nos termos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor):

| —multa; e

Il — apreensédo dos produtos cujos precos tenham sido majorados
indevidamente.

§ 1° Os valores arrecadados com a aplicacdo das multas serdo
revertidos ao Fundo Estadual de Saude e utilizados em acdes para o enfrentamento da
Covid-19, em especial a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPISs).

§ 2° Os produtos apreendidos serdo encaminhados a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social, para serem doados aos mais vulneraveis afetados
pelo impacto econémico da pandemia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”




