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PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LElI N° 0222.2/2021. AUTORIA
DEPUTADO MARCIUS MACHADO QUE
“Institui, no Disque Denuncia 181, mantido
pela Policia Civil do Estado de Santa
Catarina, o canal de servico Disque
Corrupgdo no ambito da Administragao
Publica estadual e municipal.”. PARECER
PELA INADMISSIBILIDADE.

Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Marcius Machado, o

qual pretende instituir um canal de comunicacdo especifico, seguro e pratico, junto

ao atual servico de Disque Denuncia operado por meio do numero 181, mantido pela

Policia Civil catarinense, no qual as informacdes possam ser prestadas com a

garantia de sigilo da identidade do denunciante, como forma de incentivar a

participacdo da populacdo no combate a corrupgdo, contribuindo, assim, para a
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construcdo de uma administracao publica cada vez mais comprometida com o bem

da coletividade.
O PL em apreco foi lido no expediente do dia 15 de junho de 2021.

No dia 29 de junho de 2021 foi apresentado requerimento de diligéncia
para manifestacdo da Casa Civil e por intermédio desta, a Procuradoria Geral do

Estado e a Policia Civil do Estado de Santa Catarina.

Por fim, o Projeto de Lei retornou a esta Comisséo para andlise da sua

constitucionalidade e legalidade.

Em sintese é o relatorio.

I -VOTO

E competéncia desta Comiss&o a analise dos aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa das proposi¢ées, conforme expde
os artigos 25 e 72, |, do Regimento Interno desta Assembleia.

O Projeto de Lei busca instituir, no Disque Denuncia 181, mantido pela
Policia Civil do Estado de Santa Catarina, o canal de servico Disque Corrupcdo no

ambito da Administracdo Publica estadual e municipal.

Em conformidade com o Parecer do Procurador do Estado, verifica-se
gue a matéria deste projeto padece de inconstitucionalidade formal consistente no
vicio de iniciativa legislativa em relacdo a matéria nela versada, na exata medida em
que cria novas atribuicdbes a Administracdo, particularmente a Policia Civil,
estabelecendo-lhe comportamentos a serem observados e providéncia a serem
tomadas, o que invade o ambito da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e,
consequentemente, afronta o disposto no art. 61, 81, Il, "e" da Constituicdo Federal

(CRFB) e correspondente art. 50, 82, VI, da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
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CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa
no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, 8 1°, inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar
a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel
do legislador alagoano que n&o retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(STF - ADI: 2329 AL, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-
00154)

Além disso, a atribuicdo criada devera implicar aumento de despesa, 0
que é vedado pelo art. 52, |, da Constituicdo Estadual, em simetria com o art. 63, |,
da CRFB/88.

Embora, ao que tudo indique, a criacdo de despesa nao seja de grande
monta, visto que o projeto em tramitagdo visa implementar um servico dentro de
outro j& constituido, deveria ser acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e de declaracdo de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentérias, requisitos estes impostos pelo art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 1011/2020). Tratando-se de despesas obrigatdrias de
carater continuado, ha que se observar o disposto no art. 17 da LRF, o qual também
exige a estimativa prevista no inciso | do art. 16. Também, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Também estabelece que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

Ainda, a medida proposta implica ofensa ao principio da separacdo dos
poderes do Estado, inscrito no art. 32 da CESC/89 (art. 2° da CRFB), em razao de
que nova obrigagdo foi criada na maquina administrativa, cuja execucgdo foi

incumbida diretamente ao Poder Executivo por meio de lei de iniciativa parlamentar.
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Por fim, deve-se enfatizar a informacdo prestada pela Assessoria
Juridica da Delegacia-Geral da Policia Civil, no sentido de que "hoje toda e qualquer
denuncia ja pode ser registrada por meio do Disque Denuncia, representado pelo
namero 181, com garantia de anonimato do denunciante, inclusive dendncia de
crime de corrupgdo”. Assim, mostra-se questionavel a necessidade de criacdo de um
canal exclusivo dentro do disque-denuncia especificamente destinado a receber
dendncias relacionadas a pratica de corrup¢do no ambito da administracdo publica
estadual e municipal, mostrando-se, salvo melhor juizo, mais condizente com o
interesse publico que se promovam campanhas de divulgacdo e fomento da pratica

de dendncias de atos de corrupc¢édo pelo Disque-Denuncia.

Conclui-se, portanto, que apesar da sua louvavel intencao, o projeto de

lei em analise desatende as regras constitucionais inerentes ao processo legislativo.

Diante do exposto, concluo que o Projeto de Lei incorre em vicio formal
de iniciativa e devido a interferéncia na organizacdo e nas atribuicbes da
Administracéo, desta forma voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0222.2/2021, de autoria do Deputado Marcius Machado.

Sala das comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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