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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria da Bancada Partidaria do Partido

Social Liberal — PSL com a pretensao de institui a Declaracdo Estadual de Direito de

Liberdade Econdmica, estabelece normas para atos de liberdade de atividade

econdmica e a analise de impacto regulatério e adota outras providéncias.

O PL em analise foi lido na sesséo plenaria em 09 de julho de 2019,

comegando sua tramitagao nesta comissao em 10 de julho de 2019

Em 18 de julho de 2019, com base no art. 130, inciso VI do Regimento

Interno fui designado relator (fls. 10).

Em sintese é o relatério necessario.
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II-VOTO

Previamente reafirmamos com base no artigo art. 72, inciso | do
Regimento Interno a competéncia desta comissdo em analisar os aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa.

Sobre o instituto da iniciativa, a proposicdo encontra amparo
constitucional conforme preceitua art. 50 caput, da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina. In verbis:

Art. 50 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

A corrobora o Regimento Interno desta casa disciplina a apresentagao

de proposigdes coletivas, que € o caso em comento, vejamos:

Art. 180. A proposicdo de iniciativa de Deputado podera ser
apresentada individual ou coletiva

[..]

§3° A proposicao de iniciativa de Comissao, da Mesa, de bancada ou
bloco parlamentar sera assinada pelo Presidente ou Lider respectivo
e pela maioria de seus integrantes.

Continua:

Art. 187. A iniciativa dos projetos de lei cabera, nos termos do art. 50,
da Constituigdo do Estado, e deste Regimento:

| —aos Deputados, individual ou coletivamente;

O Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar tomou conhecimento
do tramite da matéria e veio aos autos, por meio de oficio n. 016-2019-
DSCI/ICBMSC, com data de 19 de agosto de 2019. Informou, em suma, que o
conceito de baixo risco, disposto no § 1° do art. 4° possui interpretagdes e

classificagdes diversas entre os 6rgaos licenciadores e, deixou de considerar a
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existéncia da atividade de risco moderado, razdo pela qual sugeriu a exclusdo do

referido paragrafo. (anexo).

Nesta oportunidade acolho a sugestdo do Comando Geral do Corpo de

Bombeiros Militar de Santa Catarina e apresento emenda supressiva.

No mais os autos do PL n. 0222.2/2019 cumpre todos os requisitos

legais, ndo havendo ébice para o prosseguimento da matéria.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO, no ambito desta
comissdo, do Projeto de Lei n. 0222.2/2019, com a emenda supressiva que ora

apresento.

Sala de Comissbes em:

Deputado Mauricio Eskudlark - PL
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N. 0222.2/2019.

Suprime o paragrafo 1° do artigo 4° do PL
n. 0222.2/2019 que “Institui a Declaragao
Estadual de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece normas para atos
de liberdade de atividade econémica e a
analise de impacto regulatério e adota
outras providéncias”.

Art. 1° - Suprima-se o paragrafo 1° do artigo 4° do PL n. 0222.2/2019, que tem a

seguinte redacéo:

Art. 4°1...]

“§1° Para fins do disposto no inciso | do caput, consideram-se como atividade de
baixo risco todas as atividades econémicas que ndo sejam expressamente definidas
como alto risco em lei ou decreto estadual.”

JUSTIFICAGAO

No texto do PL 0222/2019, no §1° do art. 4°, prevé que as atividades de
baixo risco sdo todas aquelas que nao sao classificadas de alto risco, porém néao
considera a existéncia de atividades econémicas de risco moderado.

Os orgéos licenciadores utilizam critérios diferentes, com abordagens
diferentes, a conceituacdo de atividade econdmica de baixo risco varia de acordo
com a especificidade da area de atuacao.

Assim, para que nao haja conflito de analise faz-se necessario a supressao
do paragrafo 1° do artigo 4° do PL n. 0222.2/2019.

Sala de comissoes, em:

Mauricio Eskudlark
Deputado Estadual — PL
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ANEXO DO PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0222.2/2019

Oficio no 016-2019-DSCI/CBMSC Florianopolis, 19 de agosto de 2019

Senhor Relator,

I. Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, analisando o PL
222/2019, que trata da liberdade econdmica em Santa Catarina, propor a supressao do §1°, do
art. 4°, pelos motivos que passamos a dispor:

a) Complexidade da conceituaciao: O termo baixa complexidade foi criado pela
Resolugdo 29 do CGSIM, de 29 de novembro de 2012, onde previa uma série de facilidades
para a abertura e funcionamento das empresas, de forma a agilizar os processos dentro dos
orgdos licenciadores nas areas sanitdrias, ambientais e de segurancga contra incéndio. Para os
orgdos que atuam nas duas primeiras, a resolu¢ao definia quais atividades econdmicas
poderiam ser consideradas de baixo risco, utilizando-se para tal a tabela de CNAE (Codigo
Nacional de Atividades Econdmicas). Para os Corpos de Bombeiros Militar, 6rgaos
licenciadores em Seguranga Contra Incéndio, por levar em consideracdo que atividade
econdmica funciona dentro de uma edificacdo, adotou-se uma definicdo mais ampla
considerando a capacidade das edificagdes de atrair publico, sua carga de incéndio, sua area
total, sua altura, dentre outros fatores.

b) Diferencas de abordagem entre os orgaos licenciadores: Como os 6rgaos
licenciadores utilizam critérios diferentes, com abordagens diferentes, a conceituagcdo de
atividade econdmica de baixo risco varia de acordo com a especificidade da area de atuagao.
No caso das areas relacionadas a seguranca contra incéndio, a classificacdo de risco ndo pode
ser dimensionada por base na tabela CNAE, pois o objeto de controle estatal ¢ a edificacao
onde esta sendo desenvolvida a atividade econdmica. Desta forma, a Resolu¢ado CGSIM n° 51,
de 11 de junho de 2019, classifica as atividades econdmicas em baixo risco (Baixo risco A),
moderado risco (baixo risco B) e alto risco, sendo as primeiras dispensadas de licenciamento
prévio, a segunda, dispensada de fiscalizagdo prévia e a Gltima requer vistorias prévias para
liberacao.

No texto do PL 222/2019, no §1° do art. 4°, prevé que as atividades de baixo risco
sdo todas aquelas que ndo sao classificadas de alto risco, porém nao considera a existéncia de
atividades economicas de risco moderado (ou baixo risco B). Tais edificacdes, classificadas
como baixo risco B (moderada), devem ser consideradas detentoras de riscos potenciais, que
devem ser avaliados dentro de um espaco de tempo. Desta forma, estabelecer um conceito de
baixo risco, de maneira geral, sem considerar a complexidade da defini¢do, entre os 6rgaos
licenciadores e reguladores de atividades, traz prejuizo a seguranca das pessoas.

Nao ¢ objeto desta solicitagdo, impedir o funcionamento das atividades
econOmicas de risco moderado (baixo risco B), mas permitir, através do licenciamento, um
maior controle de uso das edificagdes. A transferéncia do conceito de baixo risco para
regulamentagdo em Decreto, conforme ja prevé o art. 5° deste PL 222/2019, permite que
sejam explicitadas, dentro das atribuicdes de cada o6rgdo ou atividade, conceitos mais
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especificos e regras para facilitar o licenciamento e o funcionamento das atividades
econOmicas, sem a perda da seguranca.

¢) Existéncia de Legislacao Federal: Em 30 de abril de 2019, foi editada a MP
881, que institui a declaracdo de direitos de liberdade econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatério, e da outras providéncias, convertida no PLV n° 17,
em tramitagdo no Congresso Nacional. Tal marco regulatorio, muito parecido com o PL
222/2019, traz a base para aplicagdo, em todo territorio nacional, de regras de simplificagao
de processos para abertura e licenciamento de empresas. Da referida MP, restou publicada a
Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de junho de 2019, que definiu os critérios e conceitos de
baixo risco (A e B) e alto risco. Tais conceitos deram origem a NT n° 45 do CBMSC, que
define quais edificagdes e atividades econdmicas sao consideradas de baixo risco, para fins de
aplicacdo das Normas de Seguranca Contra Incéndio.

d) Simplificacio de Processos de Seguranca Contra Incéndio em Santa
Catarina: Desde a posse do atual governo do Estado, o CBMSC, 6rgao responsavel por
normatizar e fiscalizar as a¢des de seguranga contra incéndio, estd imbuido de tornar os
processos mais simples e rapidos, de forma a facilitar a vida dos cidaddaos. Com o mesmo
espirito de desburocratizacdo e digitalizagdo presente no presente PL 222/2019 e de forma a
cumprir seu papel, a Corporacao esta atuando fortemente na:
Simplificagdo dos processos;
Digitalizacao de toda a atividade de Seguranca Contra Incéndio;
Renovagdo automatica de atestados de funcionamento;
Flexibilizacao das Normas de Seguranga Contra Incéndio;
Facilitagdo de acesso aos servigos;
Liberagao de atestados através da autodeclaragao do
proprietario/responsavel;
Diminui¢@o do tempo de resposta aos servigos.

Desta forma a Corporacdo ja trabalha na linha proposta de simplificagdo e menos
regulacao da atividade econdmica, criando mecanismos de ofertar um servigco publico de
maior qualidade, dentro de um espaco de tempo menor, sem abrir mdo da seguranca das
edificacdes. Tais mudancas ja& entrardo em funcionamento no inicio de 2020, quando se
concluira as revisdes das Normas ¢ o desenvolvimento do e-SCI, sistema de automagao da
seguranca contra incéndio.

I. Desta forma, pelos argumentos apresentados, solicitamos a exclusao do
texto do §1° do art. 4°, do PL 222/2019, repassando a conceituagdo para o Decreto
Regulamentador, de forma a dar maior seguranga e permitir especificidade nas competéncias
dos demais 6rgdos licenciadores.

Respeitosamente,

Coronel BM — Charles Alexandre Vieira
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Excelentissimo Senhor
Dep. Estadual Mauricio Eskudlark
Relator PL 222/2019
Floriandpolis — SC
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