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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Paulinha, que
objetiva regulamentar e disciplinar a expedi¢ao, por delegacdo, do Certificado de
Registro de Veiculos (CRV) e do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos (CRLV), no ambito do Estado de Santa Catarina, nos termos da Resolucéo
n® 714, de 30 de novembro de 2017, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

e demais atos normativos federais que sobrevierem.

Da Justificagdo da Autora, destaco o seguinte:

[...] o CONTRAN editou a Resolugédo 714, de 30 de novembro de
2017, pela qual “Regulamenta o credenciamento de entidades
publicas ou privadas para expedicdo do Certificado de Registro de
Veiculos (CRV) e do Certificado de Registro de Licenciamento de
Veiculo (CRLV), junto aos 6rgaos e entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal”.

Segundo essa Resolugdo do CONTRAN, os o6rgédos e entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal poderéo
credenciar entidades publicas ou privadas para expedi¢cdo do CRV e
do CRLV, observados os requisitos nela estabelecidos.

Além dos notarios e registradores, pessoas juridicas de direito
publico ou de direito privado poderdo expedir o CRV e o CRLV.
Essas pessoas, no entanto, serdo credenciadas a desempenhar
estas atividades caso comprovados os critérios de habilitacao.

Essa Resolucdo do CONTRAN, entretanto, ndo opera efeito imediato
em relacdo aos Orgdos e entidades executivos deste Estado;
confere-lhe, apenas e tdo somente, a faculdade de exercer a
sobredita competéncia delegada. Neste contexto, o presente projeto
de lei pretende autorizar o exercicio dessa competéncia delegada
pelo DETRAN de Santa Catarina (DETRAN-SC), além de dispor
sobre os campos decisorios que a referida Resolugdo conferiu aos
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orgaos de transito estaduais.

A propria Resolugdo do CONTRAN prevé que a pessoa juridica que
pretender credenciar-se devera estar tecnicamente, contando em
seus quadros, com pessoal com qualificagcdo técnica necesséria a
expedicdo do CRV e do CRLV, além da necessidade de manter (i)
fluxo de expedicdo de documentos, (ii) circuito interno de televisao,
(i) certificado NBR ISSO/IEC 9001, (iv) impressoras e aparelhos
necessarios, além de outros requisitos.

A Resolucdo do CONTRAN ndo previu a forma, tampouco o0s
requisitos necessarios, para que essas pessoas naturais sejam
tecnicamente qualificadas ao desempenho das atividades delegadas.
Neste sentido, o projeto confere ao DETRAN-SC a competéncia para
realizar o procedimento isondémico destinado a qualificar essas
pessoas naturais que, atuando como despachantes documentalistas
junto ao DETRAN-SC, sdo qualificadas, pela proposta apresentada,
como despachantes de transito.

Como as pessoas juridicas credenciadas terdo sua remuneragao
fixada por ato do DETRAN-SC — em estrita conformidade com a
disciplina ditada pelo art. 15 da Resolugéo 714/2017 do CONTRAN —
, mas devem manter os requisitos de habilitacdo durante o periodo
de credenciamento, tal circunstancia lhes impde o dever de suportar
um conjunto de encargos financeiros. Por esta razdo, ha que se
garantir a sustentabilidade econdémica dos particulares que
desempenham estas atividades delegadas, sob pena de frustrar-se o
interesse publico justificador desta delegagéo.

Para garantir a sustentabilidade econbmica das pessoas juridicas
gue pretendem desempenhar essas atividades, propde-se a adogao
de mecanismo largamente empregado em outras atividades
delegadas: fixar-se o numero maximo de pessoas juridicas que
podem desempenhar essas atividades no municipio, de acordo com
a quantidade de veiculos registrados naquela localidade. E, pela
mesma razao, veda-se o desempenho da atividade delegada fora
dos limites do municipio para a qual a pessoa juridica foi
credenciada.

Seguindo o modelo fixado nos arts. 11 e 12 da Resolugéo 714/ 2017
do CONTRAN, previu-se que o credenciamento da pessoa juridica
terd prazo de validade de 2 anos, renovaveis. O projeto apresentado
supre lacuna existente, ao prever o tratamento nas hipteses em que
a pessoa juridica renunciar ao credenciamento que lhe foi conferido
ou, ainda, deixar de contar com pessoal técnico qualificado durante o
prazo de credenciamento. E isso para salvaguardar os interesses do
usuario desses servigos delegados.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 4 de julho
de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica,

na qual fui designado para a relatoria (fl. 10).
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E o relatorio.

I -VOTO

Da analise da matéria, em consonancia com 0S preceitos
regimentais pertinentes a este colegiado, anoto a competéncia legiferante sobre o
tema, uma vez que a matéria ndo se encontra no rol daquelas, cuja iniciativa é de

direito privativo.

A matéria pode ser atrelada no rol de espécie concorrente no
consoante ao inc. VIII do art. 24 da CF, quanto a competéncia constitucional do
estado, inc. Il do art. 8° da CE, no diz respeito a ordem e a seguranga interna.

Nessa Otica, podemos refletir que atualmente, um dos principais
focos do crime organizado no sul do pais consiste em organiza¢des criminosas que
mesmo dentro de penitenciarias de seguranca maxima comandam complexos
esquemas de roubos, clonagem e venda de carros adulterados, que envolvem sérios
riscos ao cidaddo e sao potencializados pelas ferramentas tecnolégicas que
favorecem acordos informais e aumentam o risco de crime, como é 0 caso da

operacao Errores, deflagrada pela Policia Civil do Rio Grande do Sul.

[...] Uma operacdo da Policia Civil desarticulou, na manhd desta
sexta-feira (26), organizagdo criminosaque usava uma cela da
Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas (Pasc) como um
verdadeiro escritério para comandar roubos, clonagem e venda
pelainternet de carros adulterados.

De acordo com o delegado Marco Guns, também responséavel pela
operagéo, 0s suspeitos sdo investigados por organizagdo criminosa e
receptagdo qualificada (penas de até oito anos de prisdo), roubo de
veiculos (até 10 anos), clonagem, uso e falsificacdo de documentos
publicos (até seis anos) e estelionato (pena de até cinco anos de
priséo).

ApGs os crimes, os ladrdes entregavam o0s veiculos para os
integrantes da quadrilha responsaveis pela adulteracdo de sinais
identificadores no motor, chassi e vidro, além das placas. Outro
grupo ficaria com a responsabilidade de falsificar os
documentos dos automéveis — tudo sob o comando do preso.

Depois, os carros eram revendidos para outros criminosos ou para

3


https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/crime-organizado/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/roubo-de-veiculos/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/roubo-de-veiculos/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/roubo-de-veiculos/

¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

receptadores, com valores sempre abaixo do preco de mercado.
Parte dos veiculos era anunciada nas redes sociais, e 0 proprio
preso montava os anuncios e atendia ligacdes telefénicas ou enviava
mensagens via WhatsApp.

Segundo a policia, Marques tinha um grupo de mulheres que seriam
responsaveis por aplicar o golpe final nas vitimas, que eram
induzidas a ficar com o carro sob uma suposta urgéncia médica ou
de viagem. Algumas pessoas acabavam fazendo transferéncias
eletrbnicas para contas de laranjas e outras pagavam em dinheiro,
recebendo o documento de transferéncia do automovel.

O delegado ressalta, contudo, que elas deveriam realizar a
vistoria do carro antes de repassar qualquer valor. [...]

Nesse ponto, a narrativa transcreve essencialmente as balizas
fundamentais do direito e da constitucionalidade da proposicao — onde o legislador

infraconstitucional busca na adaptacédo da normativa o pluralismo social evolutivo.

Nessa perspectiva o legislador adapta as regras legais a evolugao
social, in casu, exigindo a qualificacdo adequada dos profissionais responsaveis pela
contencdo e combate as ferramentas utilizadas pelo crime organizado, que se

favorece com o implemento do uso da tecnologia.

Desta forma, néo vislumbro qualquer vicio de inconstitucionalidade
ou de compatibilidade com os principios e normas constitucionais vigentes que

regem a especie.

Ante o0 exposto, voto, nos termos dos arts. 144, |, e 210, I, ambos do
Rialesc, no ambito desta Comiss&o de Constituicdo e Justica, pela APROVACAO da
tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0221.1/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator



