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Prevengdo e Combate a Tortura no
Estado de Santa Catarina -

/ T cratano B CEPCT/SC, e da outras

providéncias

Art. 1° Fica instituido no Estado de Santa Catarina o Comité Estadual

ara a Prevengdo e Combate a Tortura no Estado de Santa Catarina - CEPCT/SC,

vinculado a Comissdo de Direitos Humanos, da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina, com a finalidade de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes.

Paréagrafo tnico - Para os fins desta Lei, considera-se tortura, além dos
tipos penais previstos na Lei Federal n° 9.455, de 7 de abril de 1997, que "define os
crimes de tortura e d4 outras providéncias"; a defini¢io constante no art.1° da
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989,
que "aprova o texto da Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, aprovada por consenso na
XXXIX Sessdo (1984) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e assinada em 23 de
setembro de 1985, na sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque"; e promulgada pelo
Decreto Presidencial n® 40, de 15 de fevereiro de 1991, que " Promulga a Convengdo
Contra a Tortura e outros tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes."

Art. 2° O Comité Estadual para a Prevenc¢do e Combate a Tortura no
Estado de Santa Catarina - CEPCT/SC, devera observar as seguintes diretrizes:

I - respeito integral aos direitos humanos, em especial das pessoas
privadas de liberdade, mediante qualquer forma de detengdo, aprisionamento ou
colocagdo em estabelecimento publico de vigilancia de onde, por forca de ordem
judicial ou administrativa, ndo tenham permissdo de se ausentarem por vontade propria;

Il - articulagdo, em regime de colaboragdo, inclusive critica,
orientadora e propositiva entre as esferas de governo e de poder, principalmente, entre
0s 0rgdos responsaveis pela seguranga publica, pela custodia de pessoas privadas de
liberdade, por locais de longa permanéncia e pela protegio de direitos humanos;

III - adog@o das medidas necessarias, no ambito de suas competéncias,
para a prevengdo e 0 combate a tortura € a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes;

IV - respeito integral e articulagdo com a execugdo da politica
nacional e do sistema nacional de preven¢do e combate a tortura.

Art. 3° O Comité Estadual para’a Preven¢do ¢ Combate a Tortura no
Estado de Santa Catarina — CEPCT/SC, sera ¢omposto por 22 (vinte e dois) membros,
sendo 10 (dez) representantes de Orgdos do Poder Executivo Estadual e 12 (doze)
representantes de entidades ndo governamexrtals tais como conselhos de classes
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profissionais e de organizagdes da sociedade civil, tais como entidades representativas -
de trabalhadores, estudantes, empresarios, instituigdes de ensino e pesquisa; .
movimentos de direitos humanos e outras cuja atuagdo esteja relacionada com a.
tematica de que trata esta Lei. el

§ 1° Os 12 (doze) representantes de entidades ndo governamentais,
dentre aquelas legalmente constituidas e em regular funcionamento, sem fins lucrativos
e com atuagio estadual no campo da promogdo, prote¢do e defesa dos direitos humanos.

§ 2° Os representantes de orgdos e entidades governamentais sdo de
livre escolha e designa¢do do Chefe do Poder Executivo, podendo ser substituidos a
qualquer tempo, ad nutum, mediante nova designagéo.

§ 3° Os representantes de entidades ndo governamentais serdo eleitos
em forum préprio, cuja convocago sera realizada por ato do Presidente da Comiss@o de
Direitos Humanos e pelo Chefe do Poder Legislativo, publicado no Diario Oficial da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

§ 4° O edital de convocagdo de que trata o § 3° deste artigo devera ser
publicado com o prazo minimo de 30 (trinta) dias a contar da data prevista para a
realiza¢do do forum e a sessdo deverd ser aberta a todos os interessados.

§ 5° Havera um suplente para cada membro do Comité Estadual para
a Preven¢do e Combate a Tortura no Estado de Santa Catarina - CEPCT/SC.

§ 6° As instituigdes de ensino, as entidades da sociedade civil e dos
movimentos sociais indicario nos termos previstos nos seus estatutos, seus
representantes, para integrar o Comité Estadual para a Prevengdo e Combate a Tortura -
CEPCT/SC.

§ 7° As indicagdes de que tratam o paragrafo anterior, serdo realizadas
em reunido coletiva de cada entidade, especialmente convocada para tal fim.

§ 8° As entidades eleitas cumprirdo mandato de dois anos, permitida
uma recondug¢do.

§ 7° Poderdo participar das reunides do CEPCT/SC, a convite de seu
Presidente, e na qualidade de observadores, especialistas e representantes de instituigdes
publicas ou privadas que exergam relevantes atividades no enfrentamento a tortura.

Art. 4° Nas auséncias e nos impedimentos justificados dos
representantes governamentais assumirdo os seus suplentes e, quando se tratar de
representantes de entidades ndo governamentais, a substitui¢do serd feita pela ordem
numérica de supléncia, em sistema de rodizi(/

Art. 5° Perdera a repfe e!n'tac;ﬁo ou o mandato o membro do
CEPCT/SC que faltar a 3 (trés) reuniges/ consecutivas ou 6 (seis) alternadas, salvo
mediante justificativa formulada por escrito ¢ aprovada pelo Plenario do CEPCT/SC.
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§ 1° Consideram-se justificadas as auséncias ao servigo determinadas

pelo comparecimento dos membros a sessdes do CEPCT/SC e pela participagdo em ST

diligéncias.

§ 2° Na perda de mandato de membro representante governamental
assumira o seu suplente ou quem for indicado pelo 6rgdo ou pela entidade representada.

§ 3° Na perda de mandato de membro representante de entidades nio
governamentais, a substituig@o sera feita pela ordem numérica de supléncia, em sistema
de rodizio.

Art. 6° O CEPCT/SC sera presidido por um de seus membros, por
estes eleito por maioria simples de votos, presentes 2/3 (dois ter¢os) de seus membros,
para um mandato de 2 (dois) anos, sendo vedada a recondugio.

§ 1° Os membros do CEPCT/SC elegerdo também, na forma do caput
deste artigo, o Vice-Presidente, que substituird o Presidente em suas auséncias e seus
impedimentos e tera mandato de 2 (dois) anos, sendo vedada a recondugio.

§ 2° O Primeiro Secretario e o Segundo Secretario serdo eleitos pelos
membros do CEPCT/SC por maioria simples de votos.

§ 3° No primeiro mandato da diretoria, o Presidente sera o
representante da Sociedade Civil, a fim de organizar a efetivacdo do CEPCT/SC.

§ 4° A composigdo das Comissdes e Subcomissdes sera deliberada em
Plenario e terd, no minimo, 3 (trés) membros, cujas atribui¢des serdo disciplinadas no
regimento interno

Art. 7° O Plenério realizardA mensalmente, na Capital do Estado, na
sede do Poder Legislativo, reunides ordindrias e reunir-se-a extraordinariamente sempre
que convocado por seu Presidente ou por solicitagdo de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) de
seus membros efetivos.

§ 1° O edital de convocagdo das reunides extraordinarias devera conter
indica¢do da matéria a ser discutida pelos membros do CEPCT/SC.

§ 2° As decisdes serdo tomadas pela maioria dos presentes, desde que
atingido o quérum minimo de 1/3 (um ter¢o) dos membros.

Art. 8° O CEPCT/SC, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data
de sua instalagdo, elaborard o seu regimento interno a ser aprovado por ato do
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos ssembleia Legislativa e pelo Chefe
do Poder Legislativo.

Art. 9° Compete ao Comity ;’;E’étadual para a Prevengdo e Combate a
Tortura no Estado de Santa Catarina - C %_ﬂ_:f'SC:
[
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I — coordenar o sistema estadual de preven¢do e combate a tortura,
avaliar e acompanhar as agdes, 0s programas, os projetos e os planos relacionados ao
enfrentamento a tortura no Estado, propondo as adaptagdes que se fizerem necessérias;

II - articular-se com o Comité Nacional de Preven¢io e Combate a

Tortura, avaliar, acompanhar e subsidiar a execu¢do do Plano Nacional de Prevencdo e '

Combate a Tortura no Estado de Santa Catarina;

III - acompanhar a atuagdo dos mecanismos preventivos da tortura no
Estado, avaliar seu desempenho e colaborar para o aprimoramento de suas fung¢des,
zelando pelo cumprimento e celeridade dos procedimentos de apuragdo e san¢do
administrativa e judicial de agentes envolvidos na pratica de tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanas ou degradantes;

IV - avaliar e acompanhar os projetos de cooperagdo técnica firmados
entre o Estado de Santa Catarina e os organismos nacionais e internacionais que tratem
do enfrentamento a tortura, propondo as adaptagdes que se fizerem necessarias;

V - recomendar a elaboragdo de estudos e pesquisas, incentivar a
realiza¢do de campanhas e o desenvolvimento de politicas e programas relacionados ao
enfrentamento a tortura;

VI - apoiar a criagdo de comités ou comissdes assemelhadas na esfera
municipal para o monitoramento e a avalia¢do das a¢des locais;

VII - articular com organizagbes e organismos nacionais e
internacionais que atuem no combate a tortura e a outros tratamentos e praticas cruéis,
desumanas ou degradantes e, em especial, com Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica ou que lhe substitua;

VIII - cobrar dos ¢rgdos do Poder Publico as recomendagdes do
Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - MNPCT e, com ele,
empenhar-se em didlogos sobre possiveis medidas de implementagdo;

IX - subsidiar o Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a
Tortura — MNPCT, com relatérios, dados e informagdes que recomendem sua atuagio;

X - construir ¢ manter banco de dados, com informac¢des sobre as
atuagdes dos Orgdos governamentais e ndo governamentais na prevengdo e atuagio
contra a tortura, os tratamentos desumanos, degradantes ou cruéis;

XI - construir e manter cadastro de alega¢des de pratica de tortura e
tratamentos desumanos, degradantes ou cruéis;

XII - construir e manter cadastro de /hqletins de ocorréncia, autos de
flagrante, inquéritos policiais, procedimentos investigativos instaurados pelo Ministério
Publico, denincias criminais, sentengas judici/zﬁ{s ;’ acorddos condenatérios ou
absolutoérios relacionados com a pratica de/ tortura e tratamentos desumanos,
degradantes ou cruéis no Estado de Santa Catf(rfn@/ respeitado o sigilo decorrente de
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deliberagdo judicial ou recomendado pelas peculiaridades do caso especifico, a bem das or

investigagdes ou da seguranga de pessoas;

XIII - elaborar cadastro de relatorios de visitas de oOrgdos de

monitoramento do sistema prisional e observar a regularidade e efetividade da atuag@o
dos demais 6rgdos e institui¢des integrantes do sistema nacional de prevengéo a tortura;

XIV - emitir pareceres e expedir recomendagoes;

XV - difundir as boas praticas e as experiéncias exitosas dos orgéos e
entidades integrantes do sistema nacional de prevengao a tortura;

XVI - fortalecer, junto aos atores locais, a atuagdo dos Orgdos e
entidades integrantes do sistema estadual de prevengdo a tortura, de modo a inibir
represalias e retaliagdes contra a sua atuagao;

XVII — quando aprovada legislagdo propria, coordenar o processo de
sele¢do dos membros do Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do
Estado de Santa Catarina - MEPCT/SC;

XVIII — propor projetos de cooperagdo técnica a serem firmados entre
o Estado de Santa Catarina e os organismos nacionais e internacionais que tratam do
enfrentamento a tortura;

XIX - observar a regularidade e efetividade da atuagdo dos demais
6rgdos e instituigdes integrantes do sistema nacional de prevengdo a tortura; e

XX - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Art. 10 O Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do
Estado de Santa Catarina — MEPCT/SC, a ser criado por Lei propria, adotar4 a linha de
atuacdo e as recomendagdes do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura, mencionado no artigo 3° do Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 483, de 21 de dezembro de 2006, e promulgado
pelo Decreto Presidencial n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

Paragrafo tinico - O Mecanismo Estadual de Prevengdo ¢ Combate a
Tortura do Estado de Santa Catarina — MEPCT/SC obedecera, em sua atuag@o, aos
principios da prote¢do da dignidade da pessoa humana, universalidade, objetividade,
igualdade, imparcialidade, ndo seletividade e ndo discriminagdo, bem como os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispostos
no caput do artigo 37, da Constitui¢do Federal.

Art. 11 O custelo € a man engﬁo do Comité Estadual para a
Preven¢do e Combate a Tortura — CEPCT/SC,fi ”ara a cargo da Comiss@o de Direitos
Humanos, da Assembleia Legislativa do do de Santa Catarina, ao qual esta
vinculado.
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Paragrafo tnico - Poderdo ser cedidos ou designados servidores,
estagiarios do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, para auxiliar nas atividades desenvolvidas pelo Comité Estadual para a
Prevengdo e Combate a Tortura no Estado de Santa Catarina - CEPCT/SC.

Art. 12 O Comité Estadual para a Prevengdo e Combate a Tortura —
CEPCT/SC, se valera das dotagdes orgamentarias da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, consignadas no orgamento proprio.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, /

=i [ ol S
Depultddo/Di

Vice-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos

b J/
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JUSTIFICATIVA s
Senhor Presidente, i 0b

Senhoras ¢ Senhores Deputados,

O presente projeto de lei visa instituir em nosso Estado o Comité
Estadual para a Prevengdo e Combate a Tortura no Estado de Santa Catarina -
CEPCT/SC.

Para fugir de possiveis vicios de inconstitucionalidade, nele
vinculamos seu funcionamento a Comissdo de Direitos Humanos, da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Esse ¢ um antigo debate nacional, e ndo poderia ser diferente em
Santa Catarina, temos como inten¢do e finalidade prevenir a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Nosso pais, é marcado na histéria por passagens de colonizagdo
exploratoria, escraviddo e implacavel pratica de repressdo social e politica, € porque ndo
dizer, acompanhado muitas vezes de um persistente viés racista, machista, elitista e
congeéneres.

A tortura, é crime hediondo, condenada em todas as democracias,
ainda € parte do dia a dia brasileiro, praticada — muitas vezes — pelo e com a
conivéncia do Estado. Para reverter esse cendrio, o controle e prevengdo da tortura
dependem de compromissos das autoridades publicas com a adog¢do de medidas
articuladas em parceria com a sociedade civil.

Desde 2015, um conjunto de entidades, como a Comissdo de Direitos
Humanos da ALESC, o Conselho Regional de Psicologia — CRP12, o Coletivo
Catarinense, Meméria, Verdade, Justi¢a, o Projeto Clinicas do Testemunho Nucleo em
Santa Catarina, o Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério Publico
Catarinense, o Nucleo V - dos Direitos Humanos do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, a Procuradoria Regional de Direitos do Cidadao do Ministério Publico
Federal, a Defensoria Publica de Santa Catarina, a Comissdo de Assuntos Prisionais da
Ordem dos Advogados do Brasil da Seccional de San -Catarina, o Conselho Regional
de Enfermagem, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria d(g Estado de Santa Catarina, o
{/(;Ia"Mulher, o Conselho Estadual dos
0@l 'tﬁrtura — Brasil (APT), o Conselho da

Conselho Estadual do Idoso, o Conselho Esta

Direitos Humanos, a Associagdo de Preveng
i
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Comunidade de Florian6polis, a Pastoral Carceraria de Florianopolis, o Instituto Arco-
iris, a Associa¢do dos Advogados Criminalistas do Estado de Santa Catarina, 0_'

Movimento Nacional de Direitos Humanos de Santa Catarina, os Centros de Direitos "

Humanos de Joinville e de Jaragua do Sul, Peritos Profissionais, Psicologos,
Advogados, Assistentes Sociais, entre outras, se reinem mensalmente para debater a
constru¢do de uma legislagdo estadual, as inspeg¢des nos locais onde ha denuncias de
violagdes de direitos e a realiza¢@o de diversos seminarios que tratam da temdtica em
nosso Estado.

O marco legal da prevengdo e do combate a tortura ¢ bastante
amplo. Além do direito internacional consuetudinario ja estabelecer a exigéncia
para todos os Estados-Partes de prevenir a tortura, a Conven¢do contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela
Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas em sua Resolugéo 39/46, de 10 de dezembro de
1984, em vigor desde 26 de julho de 1987, também inclui expressamente a obrigagio
geral para todos os Estados-Partes de tomar medidas efetivas para prevenir a tortura e
outros maus-tratos.

No Projeto de Lei, hora em tela, longe de ser uma realidade abstrata e
sem significado preciso, definimos que a tortura esta estabelecida pelos tipos penais
previstos na Lei Federal n® 9.455 de 07 de abril de 1997, a defini¢do constante no Art.
1° da Convengéo contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, aprovada por meio do Decreto Legislativo n® 4, de 23 de maio de 1998, e
promulgada pelo Decreto Presidencial n°® 40, de 15 de fevereiro de 1991.

Vale destacar que no ano de 2005, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, publicou a Portaria n°. 102, instituindo a
Comissdo Permanente de Combate a Tortura e a Violéncia Institucional. Visando dotar
a referida Comissdo dos elementos necessarios ao cumprimento de sua missdo
institucional, especialistas elaboraram o “Plano de A¢des Integradas para Prevencdo e
Controle da Tortura no Brasil”, a fim de promover uma articulagdo nacional de agdes
coordenadas entre orgdos e entidades do Estado e da sociedade civil. Desde entdo, sdo
inumeros os Estados que hoje aderem ao Plano Federal.

Aqui em Santa Catarina tivemos uma pequena experiéncia
protagonizada por algumas entidades em 2001, n)éque ndo logrou continuidade, pois
nao foi legalmente constituida e com o tempo jﬁafrdendo forca de atuacgdo.

/
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E a partir de tudo isso, que esse conjunto de entidades desde 2015 se

retne, tendo sido inclusive chamado de Pro-Comité de Preven¢do e Combate a Tortura. '~

de consolidar uma politica atualizada de prevengdo, enfrentamento e combate a tortura,
em consonancia com o Sistema Nacional de Prevengio e Combate a Tortura, diante da
experiéncia exitosa em varios Estados da Federagdo € que construimos o presente
projeto de lei.

Nosso Estado Catarinense ndo pode ficar a margem de uma politica
preventiva tdo importante, essa triste realidade ¢ aviltante ndo s6 a Ordem
Constitucional vigente, que ¢ fundada inequivocamente na dignidade da pessoa humana
(art. 1° III, CF), como, também, ao sistema internacional de direitos humanos — cuja
viga mestra € a propria Declaragido Universal dos Direitos Humanos.

Cite-se ainda a Recomendagdo n. 49, de 1° de abril de 2014, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual dispde inequivocamente sobre a
necessidade de observancia, pelos magistrados brasileiros, das normas do Protocolo de
Istambul das Nagdes Unidas — cujo conteudo versa sobre a prevengdo da tortura em
escala global.

Assim, a constituigdo do Comité Estadual para a Prevengdo e
Combate a Tortura no Estado de Santa Catarina - CEPCT/SC, largamente debatido pela
sociedade civil, organizacdes, Orgdos publicos e institui¢des ligadas aos direitos
humanos, € tarefa imperiosa e urgentissima, condi¢do sine qua non para a
democratizagdo social e politica, bem como para prote¢do de todos os catarinenses,
diante disso, submeto a elevada consideracdo e apreciagdo de Vossas Exceléncias,
esperando ao final 0 acolhimento e a aprovag¢io da matéria.

Sala das Sessoes,

Vice-Presidente da Comisséo de Direitos Humanos

gu

Diante desta luta incansavel, da dedica¢do voluntaria e com o intuito *-



