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ESTADO DE SANTA CATARINA

CASA CIVIL

Oficio n® 1412/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 24 de agosto de 2021.
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De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0579/2021,
encaminho o Parecer n? 861/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo
(SEA), e o Parecer n° 423/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0207.3/2021, que “Dispde sobre a vedacdo de
ocupac@o de cargos, empregos e fungbes publicas que atendam publico por pessoas que
respondam judicialmente por crimes de natureza sexual”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos islativos*

no Expediente

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21,558
Delegagdo de competéncia

OF 1412_PL_0207 3_21_PGE_SEA_enc

SCC 11867/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n? 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat @ casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

informagdo n° 3522/2021 Floriandpolis, de 14 de julho de 2021.

Referéncia: SCC n° 11913/2021 - Andlise projeto
de lei n. 207.3/2024 que “Dispde sobre a vedagdo
de ocupacdo de cargos, empregos e fungbes
publicas que atendam publico por pessoas que
respondam judicialmente por crimes de natureza
sexual”

Senhora Diretora,

Trata-se de andlise do Oficio n° 1006/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil — DIAL/SCC, por meio do qual encaminha o Projeto de Lein®
00207.3/2021, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a vedacdo de ocupagdo de cargos,
empregos e fungbes publicas que atendam pdblico por pessoas que respondam judicialmente por
crimes de natureza sexual”.

Analisando os autos SCC 11867/2021, processo que versa sobre o projeto em si, verifica-
se que sua autoria é atribuida a Deputado, 0 que macula o feito com o vicio de iniciativa.

Conforme disposto na Constituicdo Estadual catarinense, o art. 50,8 2°, inciso 1V,
afirma que é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “os
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria” .

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos,
funcoes ou empregos publicos na adminisiracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo, bem como gue disponha sobre regime juridico
e _provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao
disposto no art. 61, § 1°, I, a e ¢, da Constituico de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razdo do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-
2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispde sobre a fixacdo do efetivo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

;% SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

da policia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva
do chefe do poder executivo. Criagdo do quadro de oficiais veterinarios.
Distribuicéo de quadro de assessorias militares dos Poderes Judicidrio e
Legislativo. [...] O desmembramento do Quadro de Oficiais de Satide (QOS)
para criacdo de um Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais
Veterindrios (QOV), além de desbordar do contetido do projeto original, viola
a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que é aquele que tem
iniciativa para propor normas que repercutam sobre o regime juridico dos
servidores estaduais, no que se inclui, a composigdo de Quadros de Oficiais
da Policia Militar estadual. [...] Na espécie, incide, por simetria, o disposto no
art. 61, 8 1° da Constituicdo, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos desse Poder.
Portanto, 0s Poderes Legislativo e Judicidrio Estadual apenas podem
disciplinar a situacdo funcional de seus servidores, sendo-lhes vedada a
atribuicao de iniciativa legislativa para promoverem a fixacdo ou a distribuicéo
do _efetivo da Policia Milita- Estadual, vinculada umbilicalmente ao Poder
Exzcutivo (art. 42 da CF), 0 que foi violado pelo art. 79, caput e § 1°, da Lei
Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias Militares dos Poderes
Judicidrio e Legislativo.

[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-
2019]

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introducdo de matéria no contetdo programatico das
escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagdo de atribuigao.
Professor. Curso de formag3o. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do _chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil e 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicdo Federal a lei de
iniciativa parlamentar gue cria atribuicdes para drados publicos e que trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos, uma vez
due, no caso. cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente. a
def agracao do processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no
sertido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que. ao tratar de tema relativo a servidores publicos. acarreta
aurento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental ndo
provido.

[RE 395912 AgR, Relator(a) Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013,
PUBLICAGAO em 20-09-2013 ]

Assim sendo, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas manifesta-se
pela incompatibilidade do presente projeto, dado o vicio de autoria frente ao texto constitucional
catarinense, em especial o art. 50.
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ESTADO DE SANTA CATARINA . T n
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO e

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS Y --"..

Dito isto, a Consultoria Juridica conforme solicitado.

Contudo, a consideragao superior.

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Atos e Normas de Pessoal

De acordo.

A COJUR desta Pasta.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestado e Desenvolvimento de Pessoas

iy VKRK27FE1

2021 & oy eilie

y SO ONN1191A3

infnrme n nmroesy

i hielnnnal-extornn ¢

anpn an

snne

Innrial

en n o eile hitne

ara rnnfordnnia arne

()

warn dhinitalmanto

o Y - Dinnnmanto noair



sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: VK8K27E1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

: TATIANA GOMES BACK BEPPLER (CPF: 007.XXX.399-XX) em 14/07/2021 as 09:35:46
- Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:12 e vdlido até 30/03/2118 - 12:33:12.
(Assinatura do sistema)

# RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA (CPF: 037.XXX.279-XX) em 14/07/2021 as 15:51:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 19/02/2021 - 14:37:58 e valido até 19/02/2121 - 14:37:58.
(Assinatura do sistema)

£

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEXOTEzXzExOTIzXzIlwMjFfVks4SzI3RTE= ou o site

ntips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011913/2021 € 0 c6digo VK8K27E1
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina parz realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo

~ Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br
P
PARECER N° 861/2021/COJUR/SEA/SC P T“'f;;
Processo n° SCC 00011913/2021 [ s “i
Interessado(a): Casa Civil (CC) < ;;3
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| - Relatério

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0207.3/2021
que “Dispde sobre a vedagdo de ocupagdo de cargos,
empregos e fungdes publicas que atendam publico por
pessoas que respondam judicialmente por crimes de
natureza sexual’.

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0207.3/2021 que

“Dispde sobre a vedagdo de ocupagdo de cargos, empregos e fungdes publicas que atendam

publico por pessoas que respondam judicialmente por crimes de natureza sexual”, com vistas a
responder o Oficio n° 1006/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os

elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso

porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial

no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, nao

lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos

orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de

referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a

projetos de lei, medida proviséria e decreto.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragao

Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso I,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informacéo e comunicagao, gestdo documental e publicagéo oficial, gestdo patrimonial no ambito

de todos os 6rgéaos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagio tem por escofo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n® 0207.3/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critéric da DIAL, a outras Secrstarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento
preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estaco ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
scciedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
nc art. 8° deste Decreto; (...)

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fls. 0008/0009), que a presente proposta
tem por escopo proibir que pessoas condenadas por crimes sexuais trabalhem com criancas e

adolescentes.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
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Secretaria de Estado da Administragio i ,’)“" e 2
Consultoria Juridica Bwez, 1

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br i".}}

analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragées, veja-se:

Trata-se de andlise do Oficio n° 1006/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil — DIAL/SCC, por meio do qual encaminha o
Projeto de Lei n° 00207.3/2021, de origem parlamentar, que “Dispbée sobre a
vedagdo de ocupagao de cargos, empregos e fungbes publicas que atendam
publico por pessoas que respondam judicialmente por crimes de natureza sexual”.
Analisando os autos SCC 11867/2021, processo que versa sobre o projeto em si,
verifica-se que sua autoria é atribuida a Deputado, o que macula o feito com o vicio
de iniciativa.

Conforme disposto na Constituicdo Estadual catarinense, o art. 50,§ 2°, inciso IV,
afirma que é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre “os servidores pUblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria”.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de

carqos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarguica

ou aumento de sua remuneracado, bem como gue disponha sobre regime

juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,

ao disposto no art. 61, § 1°, i, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se
aplica aos Estados-membros, em razao do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-
2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispde sobre a fixagdo do efetivo
da policia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva
do chefe do poder executivo. Criagdo do quadro de oficiais veterinarios.
Distribuicdo de quadro de assessorias militares dos Poderes Judiciario e
Legislativo. [...] O desmembramento do Quadro de Oficiais de Saude (QOS)
para criagdo de um Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais
Veterinarios (QOV), além de desbordar do contetdo do projeto original, viola
a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que é aquele que tem
iniciativa para propor normas que repercutam sobre o regime juridico dos
servidores estaduais, no que se inclui, a composigdo de Quadros de Oficiais
da Policia Militar estadual. [...] Na espécie, incide, por simetria, o disposto no
art. 61, § 1°, da Constituigdo, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos desse Poder.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sca.sc.gov.br

disciplinar_a _situacdo funcional de seus servidores, sendo-lhes vedada a

atribuicdo de iniciativa legislativa para promoverem a fixacdo ou a

distribuicao do efetivo da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicalmente

ao Poder Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e §

1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias Militares dos
Poderes Judiciario e Legislativo.

[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-
2019.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introdugdo de matéria no contetido programatico das
escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagdo de atribuigdo.

Professor. Curso de formagdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do

Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput,

do Cadigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stmula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicdo Federal a lei de

iniciativa parlamentar que criz atribuicdes para érqdos plblicos e que trata

do provimento de cargos e dc regime juridico dos servidores publicos, uma

vez que, no caso. cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a

deflagrac@o do processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte

no_sentido de padecer de irconstitucionalidade formal 2 lei de iniciativa

parlamentar que. ao tratar de tema relativo a servidores pliblicos. acarreta

aumento de despesa para ¢ Poder Executivo. 4. Agravo regimental nao

provido.

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013,
PUBLICAGCAO em 20-09-2013 ]

Assim sendo, a Diretoria de Gestio e Desenvolvimento de Pessoas manifesta-se
pela incompatibilidade do presente projeto, dado o vicio de autoria frente ao texto

constitucional catarinense, em especial o art. 50.

Dito isso, no que tange a andlise estrita desta Consultoria Juridica referente a existéncia ou

ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), em atengédo a
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

manifestacéo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta, somos
da opini&o de que o Projeto de Lei n° 0207.3/2021, de origem parlamentar, contraria o interesse
publico, dado seu vicio de iniciativa.

Ill - Conclusdo

Por todo o exposto, opina-se pela contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei

0207.3/2021, sugerindo atengao as consideragées da DGDP, nos termos da fundamentacao.

y——

E o parecer que se submete a consideragdo superior. RUZRA i

Florianépolis, 14 de julho de 2021.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

[ o /f Secretaria de Estado da Administragio

;}'Qw Gabinete do Secretirio
WIS Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600
T
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F \
Processo n° SCC 11913/2021 Jhs 2 [
Interessado(a): Casa Civil— CC < <
3 o
z T e

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 861/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 14 de julho de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo
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PARECER N° 423/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11912/2021

Assunto: Pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°® 0207.3/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de lei de origem parlamentar, que "dispée
sobre a vedagdo de ocupagdo de cargos, empregos e fungbes publicas que
atendam publico por pessoas que respondam judicialmente por crimes de
natureza sexual.”. Ocorréncia de vicios de inconstitucionalidade formais
relativamente a deflagra¢éo do processo legislativo, bem como quanto a reparticao
de competéncias legislativas, por usurpacdo da competéncia privativa da Uni&o
para legislar sobre efeitos da condenagdo. A simples existéncia de inquéritos ou
processos penais em curso néo autoriza a vedagio ao acesso a cargos, fungdes e
empregos publicos, de forma que ¢ inconstitucional por violag&o a presungio de
inocéncia, a vedacdo do acesso & "pessoa que responda judicialmente” pelos
crimes arrolados no projeto de lei em anélise.E cabivel a fixagdo de parametros
mais rigidos para determinadas carreiras que pressupGem um controle de
idoneidade moral mais estrito em raz&o das atribuicbes envolvidas. Nao haveria
inconstitucionalidade em vedar que a um condenado por crime sexual contra
crian¢a e adolescente seja facultado o acesso aos cargos de professor, de monitor
de centro socioeducativo e a inimeros outros cargos e fungdes incompativeis com
a natureza do crime apurado. No caso em concreto, entretanto, cabe ao
Parlamento especificar os cargos, fungdes € empregos cujo acesso se pretende
vedar, a fim de demonstrar a relagdo incompatibilidade entre o seu exercicio e a
natureza dos crimes arrolados em alguns dos incisos do art. 1° do projeto em
andlise, a fim de adequar a proposta ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de Repercussao Geral no RE n°® 560900.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1005/CC-DIAL-GEMAT, de 24 de junho de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita 0 exame e a emisséo de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0207.3/2021, de origem parlamentar, que "dispée sobre a
vedagdo de ocupagdo de cargos, empregos e fungdes publicas que atendam publico por pessoas
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que respondam judicialmente por crimes de natureza sexual', exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0579/2021.

Eis o teor do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1°. Fica vedada a admissdo, no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta de Santa Catarina, bem como das dependéncias dos Poderes Judiciario e
Legislativo sediadas em territ6rio catarinense, para qualquer cargo publico, funcéo
publica e emprego publico, de pessoa que responda judicialmente ou que seja
condenada por:

| - cimes sexuais contra vulneravel, previstos nos artigos 217-A a 218-C do
Cédigo Penal;

Il - crimes previstos nos artigos 240 a 241 -E do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Il - quaisquer outros crimes de natureza sexual contra criangas ou adolescentes
previstos na legislagéo;

IV - crimes contra a dignidade sexual, previstos nos arts. 213, 215, 215-A e 216-A,
todos do Coédigo Penal;

V - quaisquer outros crimes de natureza sexual contra pessoa,
independentemente de idade ou género, previstos na legislagao.

§1°. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a todas as modalidades de servico
publico previstas na Lei Estadual 6.745/85 e de forma analoga as previsdes da Lei
Federal de n. 8.112/90, inclusive aos servidores temporarios e ao quadro funcional
do Tribunal de Contas do Estado.

§2°. O disposto no caput abrange todos os cargos, fungdes e empregos publicos
que sejam executados em unidades administrativas fisicas que lidem com publico
infanto-juvenil, atendimento ao publico geral, ainda que excepcionalmente, e que
possam receber excurses e visitas ao longo do seu horario de expediente.

Art. 2°. Para os fins desta lei, ertende-se por:

I - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

Il - cargo publico: conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, criado e definido
por lei, com denominagdo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos do
Estado, para provimento em carater efetivo ou em comissao;

Il - fungéo publica: fungdo temporaria ocupada por pessoa externa e em casos
excepcionais ou, ainda, fungéo de confianca exercida por titular de cargo publico;
IV - emprego publico: fungéo ztribuida a pessoa externa dentro de empresas da
administragao publica indireta.

Art. 3°. Avedacdo de que trata esta lei sera aplicada:

| - a pessoa candidata a cargo, fungdo ou emprego plblico que, no momento da
candidatura, estiver respondendo judicialmente a suposto cometimento de crime
referido no rol trazido ao art. 1° desta lei;

Il - a pessoa candidata a cargo fungao ou emprego plblico que, no momento da
candidatura, possuir contra o seu nome condenacdo judicial, transitada em
julgado, referente a cometimento de crime referido no rol trazido ao art. 1° desta
lei.

§1°. A vedagéo de que trata o inciso Il deste artigo contara desde a condenagao,
com decisao transitada em julgado, até cinco anos apés o transito em julgado da
decisao que extinguir a pena.

§2°. A pessoa que, durante o exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico, tiver
contra si imposta dendncia recebida pelo juizo competente imputando-lhe o
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cometimento de atividade analoga as indicadas no artigo 1 ° desta Lei, podera ser
afastada de suas fungcdes, com ou sem suspensdo e/ou redugdo de seus
vencimentos, por determinagdo da autoridade judicial.

§3°. A manifestacdo da autoridade judicial podera ser provocada por Autoridade
Pdblica, Administrativa e, em casos excepcionais que comprovada a necessidade
do afastamento do denunciado por representar algum tipo de risco ao publico, por
qualquer cidad&o catarinense.

Art. 4°. Esta lei visa priorizar a composigéo dos quadros funcionais do Estado que
trabalhem com o publico por pessoas sem registros criminais referentes a suposta
pratica de crime sexual de qualquer natureza, e & visando essa finalidade que
devem ser interpretados os dispositivos desta normativa.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "(...) o presente projeto afasta de
locais como: creches, escolas, postos de sadde, postos de assisténcia social e outros locais
frequentados pelas criangas e adolescentes, pessoas que de alguma forma, ja praticaram atos em
detrimento desse publico especifico.".

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO

O presente projeto de lei pretende vedar a admissao para cargo, emprego ou fungéo pela
Administragdo Publica Direta e Indireta de Santa Catarina, bem como pelos Poderes Judiciario e
Legislativo, de pessoas que respondam judicialmente ou que seja condenadas pelos crimes de
natureza sexual que arrola.

Apesar dos bons propdsitos da proposta legislativa, entendo que o presente projeto
padece de alguns vicios de inconstitucionalidade.

Inicialmente, guanto a constitucionalidade formal relativa a deflagracdo do processo
legislativo, considerando-se que a vedagcdo aplica-se aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciaria, impde-se as seguintes consideragoes:

A primeira, é que a proposi¢ao viola a reserva de iniciativa do Governador para deflagrar
o processo legislativo sobre regime juridico e provimento de cargos de servidores do Poder
Executivo, consoante art. 60, §1°, Il, “c”, da Constituigao Federal de 1988 (CF/88):

Art. 61 (...)

§ 1° Sado de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: {(...)

¢) servidores pablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Na Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), em razao do principio da simetria,
ha previsao semelhante, a qual restou reproduzida pelo art. 50, §2°, IV. In verbis:

Art. 50 (...)§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...)

1=

enrlinn VO ALAT7S

n nmeasen SO AMNMI19192/2021 o n

infnrmea

 new hirfnnrtal-avtermnmn e

Sy

eile hHee ozl

LT WY

Aneia

fard
1]

on

Pama

wiimantn acsinacdn dinitalmanta

a8 - My



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade; (Redag&o dada pela EC/38, de 2004} (grifo nosso)

Em complemento, acerca das hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, assim entende o Excelso Supremo Tribunal Federal (STF):

As hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da ConstituicRo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administracao publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min.
Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Ademais, sobre o tema (iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar
sobre servidores publicos), colhe-se da jurisprudéncia pacifica do STF ser inconstitucional
eventual legislacio de origem parlamentar sobre a matéria. Senao vejamos:

Legislagdo estadual paulista de iniciativa parlamentar que trata sobre a
vedacdo de assédio moral na administragio putblica direta, indireta e
fundagées publicas. Regulamentagédo juridica de deveres, proibigées e
responsabilidades dos servidores publicos, com: a consequente sancio
administrativa e procedimento de apuracdo. Interferéncia indevida no estatuto
juridico dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo. Violagdo da
competéncia legislativa reservada do chefe do poder executivo.
Descumprimento dos arts. 2° e 61, §1°, II, ¢, da constituigao federal. [ADI
3.980, rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-2019, P, DJE de 18-12-2019.] (grifo nosso)

(...) @ norma prevista em Constituicio estadual vedando a estipulagao de limite
de idade para o ingresso no servigo publico traz em si requisito referente ao
provimento de cargos e ao regime juridico de servidor publico, matéria cuja
regulamentacdo reclama a edi¢cao de legislagdo ordinaria, de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. [ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, j. 20-8-2007, P, DJ
de 9-11-2007.) = ADI 2.856, ral. min. Gilmar Mendes. J. 10-2-2011, P, DJE de
1°-3-2011] (grifo nosso)

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de
jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagio dos profissionais
da educacdo e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e materiais do
Estado e de seus Municipios na organiza¢ao do sistema de ensino: reserva
de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o
regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (art. 61, I, § 1%, c). [ADI 1.895, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
2-8-2007, P, DJ de 6-9-2007.] (grifo nosso)

Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis e
militares). A locugéo constitucional "regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutarias ou contrazuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Precedentes. [ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j- 3-12-2003, P, DJ de
9-2-2007.] (grifo nosso)

Demais disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o principio da
separagao dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituigio Federal e, igualmente por simetria,
reproduzido pelo art. 32 da Constituiciio Estadual de Santa Catarina.

Referido principio apregoa que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sao
independentes e harmoénicos entre si. Dele decorre que o Executivo goza de autonomia e
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independéncia em relagdo ao Poder Legislativo, prerrogativas essas que nao devem ser violadas
mediante elaboracéo legislativa que se imiscua em matérias de competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo, tal qual o regime juridico dos servidores publicos estaduais e a forma de
provimento dos referidos cargos publicos.

Na licdo de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco',

A separagdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentragio, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do conflito cléssico entre
liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecugdo de um fim maior:
limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicagéo posterior do
principio da divis&o de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgdos diferentes,
como medida de protec&o da liberdade.

Assim, o projeto de lei complementar ora analisado, ao dispor sobre requisito para
acesso a cargo publico estadual, legislando, portanto, acerca do regime juridico de servidores
publicos do Estado e da forma de provimento de cargos publicos estaduais, interfere em matéria
de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, maculando a independéncia e a
harmonia entre os poderes, e, consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade formal
subjetiva (por vicio de iniciativa).

Por outro lado, ndo se desconhece que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal deu
provimento ao RE 1.308.883 para reconhecer a constitucionalidade de lei do municipio de
Valinhos/SP que impede a administracao publica de nomear pessoas condenadas pela lei Maria
da Penha (11.340/06) para cargos publicos. Ocorre, porém, que a presente proposta contém
particularidades que a distinguem do caso analisado no RE 1.308.883. De qualquer forma,
conforme se demonstrara a seguir, mesmo que superada a inconstitucionalidade formal relativa a
deflagragdo do processo legislativo, outras maculas de ordem formal e material subsistem na
presente proposta.

No que se refere a constitucionalidade formal quanto & reparticdo de competéncias
legislativas, embora se extraia do art. 24, XV, da Constituicdo Federal que compete, de forma
concorrente, a Unido, aos Estados e ao Dlstrlto Federal legislar sobre protec;ao a mfancua ea
juventude, vislumbra-se L . ] ]
penal (CF, art. 22, ). Isso porque ao vedar 0 acesso do condenado pelos crimes que arrola a
cargos, empregos e fungdes publicas, o projeto de lei acaba por tratar dos efeitos da condenacao,
cuja disciplina ostenta natureza penal. Tanto & assim que é o Codigo Penal, em seu artigo 92, que
estabelece como efeito da condenagdo a perda de cargo, fungido publica ou mandato eletivo
quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administragdo Publica ou
quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos, nos demais
casos. Nao a toa, tramita na Camara dos Deputados o PL n°® 6477/2019, que pretende incluir o
inciso IV ao art. 92 do Cédigo Penal para estabelecer "a proibicdo de exercicio de atividade
profissional vinculada a crianga ou adolescente, quando se tratar de crime cometido contra a
dignidade sexual dessas pessoas”.

! MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. e atual. — Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 61.
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Portanto, verifica-se a ocorréncia de vicios de inconstitucionalidade formais relativamente
a deflagragdo do processo legislativo, bem como quanto a reparticdo de competéncias
legislativas.

No que se refere ao aspecto material, .também se vislumbra a existéncia de

inconstitucionalidade, notadamente_guanto 4 "pessoa que responda judicialmente” pelos crimes

arrolados no projeto de lei em andlise, diz respeito a violagdo ao principio da presuncio de
inocéncia (CRFB, art. 5°, LVII).

Com efeito, embora a presungdo da inocéncia seja um principio afeto a seara penal, a
jurisprudéncia do STF o expandiu para outros dominios, tais como ¢ direito administrativo. E o que
se extrai dos seguintes precedentes:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA
CIVIL. CANDIDATO. ELIMINACAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
TRANSACAO PENAL PACTUADA. AUSENCIA DE CARATER CONDENATORIO.
PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA. AS RAZOES DO AGRAVO
REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS FUNDAMENTOS QUE
LASTREARAM A DECISAO AGRAVADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 23.02.2012. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que
viola o principio da presungido de inocéncia a exclusao de certame publico
de candidato que responda a inquérito policial ou a¢do penal sem transito
em julgado da sentenca condenatéria. Precedentes." (ARE 713.138-AgR, Rel.
Min. Rosa Weber)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. CANDIDATO. ELIMINAGAO. INVESTIGAGAO SOCIAL. ART. 5°, LV,
DA CF. VIOLAGAO. | - Viola o principio constitucional da presuncao da
inocéncia, previsto no art. 5°, LVII, da Constituigao Federal, a exclusdo de
candidato de concurso publico que responde a inquérito ou agao penal sem
trinsito em julgado da sentenca condenatéria. Precedentes.” (RE
5569.135-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

"Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Competéncia do relator
para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Ato administrativo
ilegal. Controle judicial. Possibil dade. Concurso publico. Soldado da Policia Militar.
Inquérito  policial. Investigacas social. Exclusdo do certame. Principio da
presuncdo de inocéncia. Violagdo. Impossibilidade. Precedentes. (...) 3. A
jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento de que viola o principio da
presungao de inocéncia a exclusdao de certame publico de candidato que
responda a inquérito policial ou agdo penal sem transito em julgado da
sentenca condenatéria." (ARE 753.331-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL DO
DISTRITOFEDERAL. MAUS ANTECEDENTES. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que a eliminacdo do candidato de concurso publico que esteja
respondendo a inquérito ou agdo penal, sem pena condenatéria transitada
em julgado, fere o principio da presungao de inocéncia." (Al 741 .101-AgR, Rel.
Min. Eros Grau)

"CONCURSO PUBLICO - CAPACITACAO MORAL - PROCESSO-CRIME EM
ANDAMENTOQ. Surge motivado de forma contraria a garantia constitucional
que encerra a presuncao da nao-culpabilidade ato administrativo, conclusivo
quanto a auséncia de capacitagciao moral, baseado, unicamente, na acusagio
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e, portanto, no envolvimento do candidato em a¢ao penal." (RE 194.872, Rel.
Min. Marco Aurélio)

Quanto a necessidade de que tenha havido o transito em julgado da sentenca
condenatéria, deve-se enfatizar que o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercuss&o geral,
acabou por afastar tal necessidade. Tal entendimento foi firmado quando da analise pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario 5609007, que deu origem ao Tema 22 -
"Restricdo a participagdo em concurso publico de candidato que responde a processo criminal. A
tese fixada pela Suprema Corte foi a seguinte: "Sem previsdo constitucionalmente adequada e
instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja a
participacdo de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou agao penal.

Embora tanto os precedentes acima transcritos, quanto a tese fixada pelo STF no Tema
22, digam respeito a exclusdo de concurso publico de candidato que responda a inquérito policial
ou acao penal sem ftransito em julgado da sentengca condenatéria, mutatis mutandi_gs
fundamentos utilizados pela Suprema Corte se amoldam ag caso em analise. uma vez gue tanto

Pois bem.

Quando do julgamento do Recurso Extraordinario 560900, o Relator, Ministro Luis
Roberto Barroso, apds realizar a ponderagao entre os principios constitucionais da presuncao da
inocéncia (art. 5°, LVII), da liberdade profissional (art. 5°, Xlil) e da ampla acessibilidade aos
cargos publicos (art. 37, 1), de um lado, e de outro, o principio da moralidade administrativa (art.

37, caput), concluiu que "é excessiva a exigéncia de que a condenacdo tenha transitado em

gado. b Ndo que fenha havido i ondenacgao defin 2 OU

cognicao exauriente, no sentido da condenacio.”

JInt jL 0 plegijago, de

Foram utilizados por analogia pelo Ministro Relator, os critérios previstos para fins
eleitorais na Lei Complementar Federal n® 135/2010, que pressupdem nio apenas o recebimento
da denuncia e o transcurso de toda a instrugdo, mas também uma condenacao definitiva ou um
juizo colegiado, de cognigao exauriente, no sentido da condenagao.

Assim, embora ndao mais se exija o transito em julgado da sentenga condenatdéria,
mostra-se imprescindivel que haja, pelo menos, a condenagado por 6rgao colegiado ou
definitiva, ou seja, que tenha havido "um julgamento feito por juizes mais experientes, em
estagio avancado da carreira judiciaria, que nao podera ser revisto pelos Tribunais
Superiores, em recurso especial e extraordinario, quanto as suas premissas faticas".

Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto do Relator:

"E bem de ver que mesmo eventual condenagdo penal transitada em julgado nao
resulta necessariamente na perda do cargo publico para o servidor que ja é
efetivo, como dispde o art. 92 do Codigo Penal:

"Art. 92 - Sdo0 também efeitos da condenagao:

| - a perda de cargo, fungéo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagio de dever para com a
Administracao Publica;

2 (RE 560900, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgadc em 06/02/2020. PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG

14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)
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b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos.

(...)

Paragrafo unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo s3o automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentencga."

24. Portanto, se nem mesmo certas condenacdes transitadas em julgado

iudiciais na I i1t & aliinacio & lidat

Por outro lado, pedindo vénia a quem pense diferentemente e a jurisprudéncia
predominante no Tribunal, entendo que é excessiva a exigéncia de que a
condenagao tenha transitado em julgado. Na auséncia de lei, parece
perfeitamente razoavel aplicar por analogia os critérios previstos para fins
eleitorais na LC n° 135/2010. Eles pressupéem nao apenas o recebimento da
denuncia e o transcurso de toda a instrugdao, mas também uma condenacio
definitiva ou um juizo colegiado, de cognigdo exauriente, no sentido da
condenagao. Este lltimo julgamento é feito por juizes mais experientes, em
estagio avancado da carreira judiciaria, e ndo podera ser revisto pelos
Tribunais Superiores, em recurso especial e extraordinario, quanto is suas
premissas faticas.

(...)

26. Tal como ja compreendeu esta Corte no julgamento das ADCs 29 e 30 e ADI
4.578, Rel. Min. Luiz Fux, tais circunstancias permitem a formulagdo de um juizo
de reprovabilidade moral em relagdo ao candidato, e podem implicar sua
eliminacdo do certame. Nao entender assim implica restricdo demasiada ao
principio da moralidade, sendo excessiva a invocagdo de um principio afeto a
seara penal, em toda a sua extensdo, de modo a exigir o transito em julgado para
a produgéo de efeitos relativos ao direito administrativo (acessibilidade aos cargos
publicos).

Portanto, a simples existéncia de inquéritos ou processos penais em curso nao autoriza a
eliminagao de candidatos em concursos ptblicos, de forma que é inconstitucional a vedacgao do
acesso a cargos publicos a "pessoa que responda judicialmente” pelos crimes arrolados no
projeto de lei em analise.

No mesmo julgamento, entendeu a Suprema Corte que, além da condenacgao por 6rgao
colegiado ou definitiva, é preciso também que haja uma relagio de pertinéncia entre a
acusacdo e as atribuicdes do cargo em questdo. Em outras palavras, "nem todas as
condenacébes criminais colegiadas ou definitivas devem implicar, automaticamente, a
eliminagdo de candidatos de concursos, mas apenas aquelas que revelem, em razdo da
natureza do crime apurado, uma incompatibilidade com os pressupostos necessarios ao
exercicio da fungao piablica em questio."

Dessa forma, cabe ao Parlamento adequar os termos do projeto de lei ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal no RE 560900/DF, em Repercussao Geral.

Isso porque a pr icdo _amplia demasiadamen ue dos cargos. funcdes e
i e = =

Smprego 0 de =gacdo NedanNqaQ g opsiar a contratacao para todos aauele

executados em unidades gue lidem tanto com publico infanto-juvenil. quanto com atendimento ao
publico geral. mesmo que de forma excepcional. Aparentemente, no afa de proteger as criangas e

adolescentes, a proposi¢do, indiretamente estabelece, em suma, uma presuncgao absoluta de
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- . g - - “# =
incompatibilidade da acusagdo com os pressupostos necesséarios ao exercicio de todo e qualguer
cargo publico no ambito do Estado.

Nesse ponto & importante salientar que,
fixacdo de arérnetros mais_ri idos ara determinadas carreiras gue pressunﬁem um

voto proendo no RE 560900/DF

"A propésito desse juizo de incompatibilidade, pode-se afirmar que certos cargos
pressupdem, por defini¢do, um controle de idoneidade moral mais estrito em
razao das atribuicbes envolvidas, razao pela qual, em principio, sao
incompativeis com quaisquer condenagdes criminais, salvo casos
excepcionais."

Parece imprescindivel, portanto, a fim de evitar futura alegacéao de inconstitucionalidade,
que o Parlamento especifigue os cargos, fungdes e empregos cujo acesso se pretende vedar, a
fim de demonstrar a relagdo incompatibilidade entre o seu exercicio e a natureza dos crimes
arrolados em alguns dos incisos do art. 1° do projeto em analise.

Por fim, deve-se dizer que a imposi¢ao de restrigbes de acesso a cargos publicos nao
constitui novidade na ordem juridica: além da previsdo em leis que regem o acesso a
determinadas carreiras, tais restrigbes decorrem da observancia da clausula geral de legalidade e
da moralidade administrativa, por exigéncia de idoneidade para nomeagcdo e manutencio de
agentes e servidores publicos.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela existéncia de vicios de inconstitucionalidade de
ordem formal e material no Projeto de Lei n° 0207.3/2021.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado

oF
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11912/2021

Assunto: Pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°® 0207.3/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Doumid
Borges, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de lei de origem parlamentar, que "dispée
sobre a vedagdo de ocupagdo de cargos, empregos e fungbes publicas que
atendam publico por pessoas que respondam judicialmente por crimes de
natureza sexual.". Ocorréncia de vicios de inconstitucionalidade formais
relativamente a deflagrag&o do processo legislativo, bem como quanto & repartigdo
de competéncias legislativas, por usurpagdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre efeitos da condenagdo. A simples existéncia de inquéritos ou
processos penais em curso ndo autoriza a vedagéo ao acesso a cargos, fungbes e
empregos publicos, de forma que é inconstitucional por violagdo a presungédo de
inocéncia, a vedag§o do acesso & "pessoa que responda judicialmente” pejos
crimes arrolados no projeto de lei em anélise.E cabivel a fixagdo de par&metros
mais rigidos para determinadas carreiras que pressupbéem um controle de
idoneidade moral mais estrito em raz&o das atribuigbes envolvidas. Ndo haveria
inconstitucionalidade em vedar que a um condenado por crime sexual contra
crianga e adolescente seja facultado o acesso aos cargos de professor, de monitor
de centro socioeducativo e a inimeros outros cargos e fungbes incompativeis com
a natureza do crime apurado. No caso em concrelo, entretanto, cabe ao
Parlamento especificar os cargos, fungbes e empregos cujo acesso se pretende
vedar, a fim de demonstrar a relagdo incompatibilidade entre o seu exercicio e a
natureza dos crimes arrolados em alguns dos incisos do art. 1° do projeto em
analise, a fim de adequar a proposta ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de Repercussédo Geral no RE n° 560900.

A consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 11912/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de lei de origem parlamentar, que "dispbe sobre a vedagéo
de ocupagdo de cargos, empregos e fungdes publicas que atendam publico por pessoas que
respondam judicialmente por crimes de natureza sexual.". Ocorréncia de vicios de
inconstitucionalidade formais relativamente a deflagragéo do processo legislativo, bem como quanto
a reparticdo de competéncias legislativas, por usurpagédo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre efeitos da condenagdo. A simples existéncia de inquéritos ou processos penais em
curso nao autoriza a vedagéo ao acesso a cargos, fungdes e empregos publicos, de forma que &
inconstitucional por violagdo a presunc@o de inocéncia, a vedagdo do acesso a "pessoa que
responda judicialmente” pelos crimes arrolados no projeto de lei em analise.E cabivel a fixagio de
parametros mais rigidos para determinadas carreiras que pressupdem um controle de idoneidade
moral mais estrito em razao das atribuigées envolvidas. Ndo haveria inconstitucionalidade em vedar
que a um condenado por crime sexual contra crianga e adolescente seja facultado o acesso aos
cargos de professor, de monitor de centro socioeducativo e a inGimeros outros cargos e fungdes
incompativeis com a natureza do crime apurado. No caso em concreto, entretanto, cabe ao
Parlamento especificar os cargos, fungbes e empregos cujo acesso se pretende vedar, a fim de
demonstrar a relagao incompatibilidade entre o seu exercicio e a natureza dos crimes arrolados em
alguns dos incisos do art. 1° do projeto em analise, a fim de adequar a proposta ao decidido pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussdo Geral no RE n°® 560900.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 423/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 423/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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