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Coordenadoria de Expediente “ﬂ' __
Oficio n°® 0794/2021 NG

Floriandpolis, 24 de novembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0205.1/2021,
que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operagbes
Relativas Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias’,

e estabelece outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

?"';2-/:'9;—;-’;) ~ l:‘i"‘;/:f("l-
Marlise -Furtado Arruda Ramos Burger
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PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor

RECERBIDO
ERON GIORDANI HORARIO: _ o
Chefe da Casa Civil DATA: 25| 1207/
Nesta ASS. RESP.:.___&
Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n®0205.1/2021, que “Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto
sobre Operagtes Relativas Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servico
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e adota outras
providéncias’, e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legislativa em exame.
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ESTADO DE SANTA CATARINA [5 S c|
CASA CIVIL \&, — ¥~ &
Oficio n® 076/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengiio ao Oficio n° GPS/DL/0926/2021,
encaminho o Parecer n° 378/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0205.1/2021, que “Altera a Lei n® 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias’, e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Exponionts |
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 036/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncla
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INFORMACAO N°: 527/GETRI/2021 T—
PROCESSO: SCC 22382/2021

INTERESSADOS: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 0205.1/2021.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0205.1/2021, que “Altera a
Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes
Relativas Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢o - ICMS e adota outras providéncias’, e
estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissio de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESO).

Reencaminhada a solicitagdo respondida nos autos do processo administrativo
SCC 11786/2021, em razdo da inclusio de emendas em momento posterior 4 manifestagio
da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Grupo de Especialistas em Bebidas
(Gesbebidas).

O processo foi encaminhado 4 GETRI para manifestacio.
E o relatério.
Verifica-se que as emendas propostas alteram a minuta inicial para fazer constar:

Art. 1° Fica acrescida alinea “p” ao inciso III do art. 19 da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, com a seguinte redagio:

............................................................................................................
.....................................................................................................

............................................................................................................

p) vinhos produzidos por empresa industrial estabelecida no Estado
de Santa Catarina.

Art. 2° Fica acrescida alinea “q” ao inciso III do art. 19 da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, com a seguinte redago:

............................................................................................................

............................................................................................................

q) espumantes produzidos por empresa industrial estabelecida no
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Estado de Santa Catarina. Qo 32/

De toda forma, reiteramos tudo quanto j4 exposto pelo grupo especialista
setorial nos autos do processo administrativo SCC 11786/2021, bem como na
informag¢io GETRI n° 244/2021, referente aos mesmos autos, em que a Secretaria de
Estado da Fazenda opina contrariamente 3 redugdo da aliquota dos vinhos e espumantes,
por questdes de ordem econdmica e tributéria.

No aspecto legal ¢ tributério, informamos que a medida pretendida configuraria
beneficio de natureza tributdria do qual decorre rentincia de receita, cuja concessdo, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, depende da demonstrag8o de que a
rentincia foi considerada na lei orgamentéria ou do acompanhamento de medidas de com-
pensagio:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art, 12, ¢
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentirias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuiggo.

§ 1o A remiincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificagiio de base de cilculo que implique
redugio discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (Grifou-se)

Segundo o levantamento realizado por esta Secretaria de Estado da Fazenda (Pro-
cesso SCC 11786/2021), o impacto da medida seria uma rentincia de receita de cerca de
83 milhdes de reais ao ano.

Ja no aspecto econdmico, primeiramente informamos que nio procede a alegaciio
de que o fato de a aliquota em Santa Catarina ser maior do que a dos estados do Paranj e

Rio Grande do Sul resultaria em “graves problemas de ordem concorrencial”.

Isso porque a aliquota de 25% para os vinhos, nos termos da alinea “b” do inciso
II do caput do art. 19 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, ¢ a aplicével em ope-
racdes internas em Santa Catarina. E o consumidor, na grande maioria das vezes, ad-

quire os produtos do dia a dia, como bebidas alc6olicas, no préprio local em que reside,
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néo havendo impacto significativo o fato de a carga tributéria nos estados vizinhos-set' me-

nor.

Ja a aliquota aplicavel as operagdes interestaduais é definida pelo Senado Federal
¢ € uniforme em territorio nacional: 4%, tratando-se de mercadorias importadas, ou 7/12%,
tratando-se de produtos nacionais, devidos ao estado de origem da operagdo (ao estado de
destino é devida a diferenga entre sua aliquota interna e o devido ao estado de origem) —
néo havendo, portanto, qualquer problema concorrencial ocasionado pelas diferentes ali-
quotas internas de cada estado.

Destaca-se que Santa Catarina possui beneficios fiscais para a importacdo reali-
zada por portos localizados no estado, além de beneficios para os produtores de vinhos
catarinenses (de crédito presumido que resulta em tributaciio efetiva de 4% , NS termos
do inciso X do caput do art. 21 do Anexo 2 do Regulamento do ICMS!.

Ademais, reitera-se todos os argumentos aduzidos pela 4rea técnica (Gesbebidas)
em sua manifestacdo, sintetizados abaixo:

e Oyinho ¢ um produte supérfluo, demandado principalmente por individuos com
renda média e alta. A tributaciio mais elevada desses produtos ¢ instrumento de
justica social, contrapartida para que produtos essenciais como os da cesta bésica
possam ser tributados com um carga menor, consagrando o principio constitucio-
nal da seletividade em fungfo da essencialidade do produto, aplicavel ao ICMS,
nos termos do inciso ITI do § 3° do art. 155%

* Ainda que toda a diminui¢do da carga tributiria fosse repassada ao consumidor,
estudos econdmicos apontam que a reduc¢io do preco do vinho nfo acarreta
aumento relevante no consumo, fendmeno geralmente observado nos produtos
superfluos. Com relagéo ao vinho, ainda h4 a particularidade de, em alguns casos,
a demanda inclusive aumentar quando o prego aumenta, tendo em vista que, em

sua decisdo, os consumidores consideram a faixa de prego como sinénimo de qua-
lidade;

 Ha ainda a possibilidade de a redugdo das aliquotas ndo ser repassada ao consumi-
dor e o prego ndo ser alterado, o que significaria apenas um aumento da lucrativi-
dade do produto em detrimento da arrecadagio estadual, prejudicando o financia-
mento dos servigos publicos.

! Art. 21. Fica facultado o aproveitamento de crédito presumido em substituicgo aos créditos efetivos do imposto, observado o
disposto no art. 23:

X - nas saldas de vinho, tal como definido no art. 32 da Lei federal n® 7.678, de 8 de novembro de 1988, exceto vinho composto,
promovidas pelo estabelecimento industrial que o tenha produzido, calculado sobre o valor do imposto devido pela opera¢iio prépria,
nos seguintes percentuais, abservado o disposto nos §§ 16 a 19 e 27 (Lel n® 10,297, de 26 de dezembro de 1996, art, 43):

a) quando se tratar de vinho acondicionado em vasilhame de capacidade néo superior a 750ml (setecentos e cinqlenta mililitros):
1. 88% (oitenta e oito por cento) nas saldas tributadas a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

2.75% (setenta e cinco por cento), nas saldas tributadas 3 allquota de 12% (doze por cento);

3.57,14% (cinqUenta e sete inteiros e quatorze centésimos por cento), nas saidas tributadas 3 alfquota de 7% (sete por cento);

2 Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir Impostos sobre:

()

Il - operacdes relativas a circulaggo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermuniclpal e de
comunicago, alnda que as operages e as prestacdes se iniclem no exterior;

(...)

§ 22 0 imposto previsto no Inciso Il atenders ao seguinte:

{...)

Il - poder3 ser seletivo, em fung8o da essenclalidade das mercadorias e dos servigos;

1
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Além disso, deve ser observada a recente fixagdo da tese sobre ICMS pelo Su-
premo Tribunal Federal, que determina que a cobranga de aliquota do ICMS superior a 17%
(dezessete por cento) sobre as operagdes de fornecimento de energia e servigos de teleco-
municagdo é inconstitucional em fungo da essencialidade (RE 714.139), o que afetara o
Estado de Santa Catarina com redugfo de receita.

Por todo o exposto, pela dtica da rentincia de receita, por questdes de ordem eco-
ndmica e tributéria, & Secretaria de Estado da Fazenda ndo é possivel apoiar o projeto em
debate nos autos.

Ea informacdo que submeto a apreciagio superior.

s

GETRI, em Florian6polis, 2 de dezembro de 2021.
h |

W,

~T0 Do

Thiago Fernandes Justo

Auditor Fiscal da Receita Estadual Noy 2/

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administragio Tributiria.
GETR], em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagio

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se 3 COJUR, para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragio Tributaria
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Oficio DITE/SEF n. 484/2021 Florianépolis, 6 de dezembro de 2021

REF.: SCC 22382/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia & Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n.
22382/2021, de origem parlamentar, que Altera a Lei n. 10.297, de 26 de dezembro de 1 996, que
‘Dispée sobre o Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) e
adota outras providéncias’, e estabelece outras providéncias.

Quanto & isengdo proposta, que, de acordo com a GETR! acarretaria uma
renuncia de receita de R$ 83 milhdes ao ano, esta Diretoria reitera os termos do Oficio DITE n.
275/2021, apresentado no processo SCC 11786/2021, especialmente sobre a necessidade de
observancia do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente a previséo
de medidas compensatdrias — aumento permanente de receita ou redugdo permanente de
despesa — de forma a ser assegurado o equilibrio financeiro.

E tendo em vista as incertezas que decorrem da pandemia do coronavirus,
permanece a posigao desta Diretoria no sentido de se priorizar o adimplemento de compromissos
obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal, divida, dentre outros, ressalvada a
avaliacdo do Governo quanto a necessidade de atendimento de despesas emergenciais
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, e de auxilio e recuperagao a setores da economia
com vistas & retomada econémica e manutengdo do nivel de emprego.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria a aprovagao da
medida.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)

José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Executivo

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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INFORMAGCAO N°: 533/GETRI/2021 ==
PROCESSO: SCC 22382/2021

INTERESSADOS: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0205.1/2021.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0205.1/2021, que “Altera a
Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes
Relativas Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS e adota outras providéncias’, e
estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissio de Constituigdo e Justiga da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Reencaminhada a solicitagdo respondida nos autos do processo administrativo
SCC 11786/2021, em razdo da inclusdo de emendas em momento posterior 2 manifestagdo
da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Grupo de Especialistas em Bebidas
(Gesbebidas).

O processo foi encaminhado 4 GETRI para manifestaggo e apresentada informag3o
n° 527/2021. No entanto, em tempo, apresentaremos a presente informagdo complementar.

E o relatério.

A proposigdo legislativa inclui no art. 3° o beneficio do crédito presumido. No
entanto, deixa de observar o art. 150, §6°, da Constituigio Federal, que dispde: “qualquer
subsidio ou isen¢8o, redugdo de base de clculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poder4 ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo”. (grifos NOSSOS)

Além disso, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

“Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no

ESTADO DE SANTA CATARINA /o
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caput, por meio do aumento de receita, proveniente da alxev;'é'aﬁo_ﬂ'é' 7aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ lo A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢es, € outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. (...)”

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessitaria de previsdo
legal especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orgamentério de forma a nio
comprometer as finangas pablicas.

Outrossim, especificamente em relagio ao ICMS, é preciso esclarecer a
necessidade de convénio no 4mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) a fim de autorizar a institui¢do de beneficios, como iseng3o, remissio ou crédito
presumido, conforme previsto no art. 155, §2°, XII, “g”, da Constituigio Federal c/c o art.
1°, da LC n° 24/75.

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas &
circulagdo de mercadorias serfo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a redugdo da base de célculo;

IT - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
nfo, do tributo, ao contribuinte, a responsével ou a terceiros;

III - a concesséo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagio de
Mercadorias, dos quais resulte redu¢do ou eliminagfio, direta ou
indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.
(grifos nossos)

Ainda, quanto ao art. 4° do PL, reiteramos o entendimento pela impossibilidade de
néo aplicagdo do anexo I da Lei © 10.297/96, uma vez que o vinho é um produto supérfluo,
demandado principalmente por individuos com renda média e alta. A tributacfio mais
elevada desses produtos ¢ instrumento de justica social, contrapartida para que produtos
essenciais como os da cesta basica possam ser tributados com um carga menor, consagrando
o principio constitucional da seletividade em fungdo da essencialidade do produto, aplicavel
a0 ICMS, nos termos do inciso IIT do § 3° do art. 1551;

1 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
()

Il - operagBes relativas  circulagdo de mercadorlas e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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E a informacdo que submeto  apreciagio superior.

GETRI, em Florian6polis, 7 de dezembro de 2021. / {t)u HSI:—L,}:; ‘

Thiago Fernandes Justo

Auditor Fiscal da Receita Estadual L B

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de Administragio Tributdria.
GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se COIJUR, para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributéria

comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
()

§ 22 O imposto previsto no Inciso Il atenders ao seguinte:

()

Il - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos Servicos;

Y
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ESTADO DE SANTA CATARINA oy o/
PROCURADGRIA-GERAL DO ESTADO S—
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 378/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22382/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0205.1/2021. Alteragédo da
legislagéo do ICMS, a fim de inserir “vinhos e espumantes” no rol dos itens
sujeitos & aliquota de 12% nas operagbes internas. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragdo Tributaria e
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0205.1/2021, que “Altera a Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e adota outras providéncias’, e estabelece outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1929/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 3 ALESC (fl.
08).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
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entidade de administragao indireta consultada. Senzo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei devero, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagGes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo Nnosso)

Nesse sentir, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagso e fiscalizagdo, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Oportuno esclarecer, preliminarmente, que tal projeto de lei ja restou analisado pela
Secretaria de Estado da Fazenda nos autos do processo SCC 11786/2021. Entretanto, consta,
nesse momento, que houve “a inclusdo de emendas dos autores” (fl. 03), razdo pela qual o projeto
retornou para nova manifestagao.

Pois bem. O Projeto de Lei n° 0205.1/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese,
alterar a legislagdo do ICMS Catarinense para inserir “vinhos e espumantes” no rol dos itens
sujeitos a aliquota de 12% (doze por cento) (fls. 05-06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos & Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) e 4 Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestagées.

Em resposta, a DIAT, por meio da Geréncia de Tributagao (GETRI), manifestou-se
através da Informagéo n° 527/GETRI/2021 (fls. 11-14), no qual relatou que:

(..) De toda forma, reiteramos tudo quanto ja exposto pelo grupo
especialista setorial nos autos do processo administrativo SCC 11786/2021,
bem como na informagdo GETRI n° 244/2021, referente acs mesmos autos,
em que a Secretaria de Estado da Fazenda opina contrariamente a redugio
da aliquota dos vinhos e espumantes, por questdes de ordem econdmica e
tributéria.
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No aspecto legal e ftributério, informamos que a medida pretendida
configuraria beneficio de natureza tributaria do qual decorre renuncia de receita,
cuja concesséo, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, depende
da demonstragdo de que a renuncia foi considerada na lei orgamentaria ou do
acompanhamento de medidas de compensagao:

()

Segundo o levantamento realizado por esta Secretaria de Estado da
Fazenda (Processo SCC 11786/2021), o impacto da medida seria uma rendncia

A1k

Ja no aspecto econdémico, primeiramente informamos que hdo procede a
alegacdo de que o fato de a aliquota em Santa Catarina ser maior do que a dos
estados do Parana e Rio Grande do Sul resultaria em “graves problemas de

Isso porque a aliquota de 25% para os vinhos, nos termos da alinea “b” do
inciso Il do caput do art. 19 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, é a
aplicavel em operacdes internas em Sant: atarina. E o consumidor, na
grande maioria das vezes, adquire os produtos do dia a dia, como bebidas
alcoolicas, no préprio local em gue reside, ndo havendo impacto significativo o

fato de a carga tributéria nos estados vizinhos ser menor.

Ja a aliquota aplicavel as operagdes interestaduais é definida pelo Senado
Federal e é uniforme em territério nacional: 4%, tratando-se de mercadorias
importadas, ou 7/12%, tratando-se de produtos nacionais, devidos ao estado de
origem da operag&o (ao estado de destino é devida a diferenga entre sua aliquota
interna e o devido ao estado de origem) — ndo havendo, portanto, qualquer
problema concorrencial ocasionado pelas diferentes aliquotas internas de cada
estado.

Destaca-se que Santa Catarina possui beneficios fiscais para a
importagdo realizada por portos localizados no estado, além de beneficios para
os produtores de vinhos catarinenses (de crédito presumido que resulta em

tributacdo efetiva de 4%, nos termos do inciso X do caput do art. 21 do Anexo 2
do Regulamento do ICMS.

Ademais, reitera-se todos os argumentos aduzidos pela area técnica
(Gesbebidas) em sua manifestagao, sintetizados abaixo:

O vinho é um produto supérfluo, demandado principalmente por

individuos com renda média e alta. A tributacdo maijs elevada desses produtos é
instrumento de justica social, contrapartida para que produtos essenciais como

os da cesta basica possam ser tributados com um carga menor, consagrando o
principio constitucional da seletividade em fungdo da essencialidade do produto,
aplicavel ao ICMS, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 1552 :

- Ainda que toda a diminuigdo da carga tributaria fosse repassada ao

consumidor, estudos econdmicos apontam que a redugio do prego do vinho
néo acarreta aumento relevante no consumo, fendmeno geralmente observado

nos produtos supérfluos. Com relagdo ao vinho, ainda ha a particularidade de, em
alguns casos, a demanda inclusive aumentar quando o prego aumenta, tendo em
vista que, em sua decis&o, 0s consumidores consideram a faixa de prego como
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sindnimo de qualidade;

- Ha ainda a possibilidade de a redugiio das allquotas n3o ser
repassada ao consumidor e o prego nio ser alterado, o que significaria
apenas um aumento da lucratividade do produto em detrimento da
arrecadagao estadual, prejudicando o financiamento dos servigos publicos.

Além disso, deve ser observada a recente fixagcfio da tese sobre ICMS
pelo Supremo Tribunal Federal, que determina que a cobranga de aliquota do
ICMS superior a 17% (dezessete por cento) sobre as operagdes de
fornecimento de energia e servigos de telecomunicagéo é inconstitucional
em fungéo da essencialidade (RE 714.139), o que afetara o Estado de Santa
Catarina com redugéo de receita.

Por todo o exposto, pela ética da renincia de receita, por questbes de
ordem econdmica e tributaria, & Secretaria de Estado da Fazenda n3o é possivel
apoiar o projeto em debate nos autos. (grifo nosso)

Posteriormente, a GETRI complementou a sua resposta, por meio da Informagédo n°
533/GETRI/2021 (fls. 17-19), acrescendo, em sintese, que:

(---) A proposigédo legislativa inclui no art. 3° o beneficio do crédito
presumido. No entanto, deixa de observar o art. 150, §6°, da Constituicédo
Federal, que dispde: “qualquer subsidio ou isengao, redugio de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos,
taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuig&o”. (grifos nossos)

()

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessitaria de
previséo legal especifica, além de estimativa de impacto financeiro e
orgamentario de forma a nido comprometer as finangas publicas. Outrossim,
especificamente em relagédo ao ICMS, é preciso esclarecer a necessidade de
convénio no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a
fim de autorizar a instituigdo de beneficios, como isengao, remissio ou
crédito presumido, conforme previsto no art. 155, §2°, XII, “g”, da Constituigdo
Federal c/c o art. 1°, da LC n° 24/75.

Ainda, quanto ao art. 4° do PL, reiteramos o entendimento pela
impossibilidade de nédo aplicagéo do anexo | da Lei ® 10.297/96, uma vez que
o vinho é um produto supérfluo, demandado principalmente por individuos com
renda média e alta. A tributacdo mais elevada desses produtos é instrumento
de justica social, contrapartida para que produtos essenciais como os da cesta
basica possam ser tributados com um carga menor, consagrando o principio
constitucional da seletividade em fung&o da essencialidade do produto, aplicavel
ao ICMS, nos termos do inciso IIl do § 3° do art. 155. (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que a referida Diretoria reiterou o entendimento ja firmado
anteriormente nos autos do processo SCC 11786/2021, manifestando-se de forma contraria ao
pleito, considerando-se, em suma, que:

a) A medida pretendida configuraria beneficio de natureza tributaria do qual decorre
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renuncia de receita, cuja concessao, nos termos do art. 14 da LRF, depende da
demonstragdo de que a renlncia foi considerada na lei orgamentaria ou do
acompanhamento de medidas de compensagao;

Consoante o levantamento realizado pela SEF (Processo SCC 11786/2021), o
impacto da medida seria uma rentncia de receita de cerca de 83 (oitenta e trés)
milhdes de reais ao ano;

Santa Catarina possui beneficios fiscais para a importagdo realizada por portos
localizados no Estado, além de beneficios para os produtores de vinhos
catarinenses (de crédito presumido que resulta em tributagéo efetiva de 4%, nos
termos do inciso X do caput do art. 21 do Anexo 2 do Regulamento do ICMS);

Sendo o vinho e o espumante bebidas alcodlicas, seu consumo excessivo causa
externalidades negativas e, como tais, podem ser classificados como bens
supérfluos;

Em geral, referidas bebidas sdo demandadas por individuos com renda média ou
alta, nesse sentido, o Estado abriria mao de receita tributéria, a qual é aplicada em
servigos publicos, para transferi-los aqueles com maior poder aquisitivo, podendo
ocorrer uma inverséo da fungéo distributiva do Estado;

Ha um bom nimero de estudos cientificos internacionais que se dedicaram a
estimar a sensibilidade na demanda quando ha variagéo no preco do vinho, os
quais demonstraram que seus consumidores sdo relativamente insensiveis a
variagdes no preco, afastando-se, portanto, a hipétese de um aumento relevante no
consumo de vinho (e consequente aumento de arrecadag&o) pela redugdo no seu
valor;

Caso o vendedor nédo repasse o beneficio ao consumidor e o prego do vinho néo
seja alterado, havera um aumento na lucratividade do produto em detrimento da
arrecadagao do imposto estadual;

Sendo o vinho e o espumante bebidas alcodlicas, seu consumo excessivo causa
externalidades negativas e, como tais, podem ser classificados como bens
supérfluos;

Em geral, referidas bebidas sdo demandadas por individuos com renda média ou
alta, nesse sentido, o Estado abriria mao de receita tributaria, a qual é aplicada em
servigos publicos, para transferi-los aqueles com maior poder aquisitivo, podendo
ocorrer uma inverséo da fungéo distributiva do Estado;

Ha um bom numero de estudos cientificos internacionais que se dedicaram a
estimar a sensibilidade na demanda quando ha variagéo no prego do vinho, os
quais demonstraram que seus consumidores sdo relativamente insensiveis a
variagdes no prego, afastando-se, portanto, a hipStese de um aumento relevante no
consumo de vinho (e consequente aumento de arrecadag&o) pela redug@o no seu
valor;

Caso o vendedor ndo repasse o beneficio ao consumidor e o prego do vinho néo
seja alterado, haverA um aumento na lucratividade do produto em detrimento da
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arrecadagao do imposto estadual;

) O Estado de Santa Catarina possui um incentivo fiscal para a industria de vinho
com a permisséo de utilizagdo de crédito presumido na apuragéo do imposto que
resulta em uma aliquota efetiva de ICMS de 4% (3% ICMS + 1% FAPESC), sendo
que a proposta de redugdo da aliquota para 12% reduzira, significativamente, o
beneficio fiscal concedido aos produtores e podera desestimular a manutengio e
geragéo de empreendimentos do setor;

m) A equalizagdo de aliquotas com Estados vizinhos no é relevante para a tomada de
deciso, ja& que n&do parece racional e economicamente viavel que um individuo se
desloque de um Estado para outro para realizar o consumo de vinho;

n) O segmento mais beneficiado com a redugdo de aliquota seria o de
Supermercados e Hipermercados, favorecendo-se significativamente este setor em
detrimento ao industrial;

o) No caso de uma suposta redugéo de aliquota de vinho e espumantes para 12%, e
com o propdsito de se manter a arrecadagio atual, sem perda de arrecadagéo, tal
mudanga teria que resultar num incremento de receita, por parte de todos os
segmentos, na ordem de 102,57%;

p) A recente fixagdo da tese sobre ICMS pelo Supremo Tribunal Federal, o qual
decidiu que a cobranga de aliquota do ICMS superior a 17% (dezessete por cento)
sobre as operagdes de fornecimento de energia e servigos de telecomunicagéo é
inconstitucional, em fungdo da essencialidade (RE 714.139), afetara o Estado de
Santa Catarina com redugio de receita;

q) A proposicéo legislativa inclui no art. 3° o beneficio do crédito presumido. Nao
obstante, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessita de previséo legal
especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orgamentario de forma a nao
comprometer as finangas publicas. Ainda, especificamente em relagdo ao ICMS,
faz-se necesséria a existéncia de convénio autorizativo no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para autorizar a sua instituicdo,
conforme previsto no art. 155, §2°, Xll, “g”, da Constituigdo Federal c/c o art. 1°, da
LC n° 24/75, o que nédo ocorre no PL em questio.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se através do Oficio
DITE/SEF n°® 484/2021 (fl. 16), nestes termos:

(...) Quanto & isengédo proposta, que, de acordo com a GETRI acarretaria
uma renuncia de receita de R$ 83 milhdes ao ano, esta Diretoria reitera os
termos do Oficio DITE n. 275/2021, apresentado no processo SCC
11786/2021, especialmente sobre a necessidade de observincia do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente a previsio de
medidas compensatérias — aumento permanente de receita ou redugao
permanente de despesa — de forma a ser assegurado o equilibrio financeiro.

E tendo em vista as incertezas que decorrem da pandemia do coronavirus,
permanece a posicdo desta Diretoria no sentido de se priorizar o
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adimplemento de compromissos obrigatérios de carater continuado, como
folha de pessoal, divida, dentre outros, ressalvada a avaliagéo do Governo quanto
a necessidade de atendimento de despesas emergenciais relacionadas ao
enfrentamento da pandemia, e de auxilio e recuperagdo a setores da economia
com vistas a retomada econémica e manutengéo do nivel de emprego.

Dlante do exposto, esta Diretorla se posiciona contréria 4 aprovagéo
da medida. (grifo nosso)

Verifica-se que, em sua manifestagéo, a DITE reiterou a posigéo firmada anteriormente,
alertando que, considerando-se a previsdo de rentincia de receita estimada em 83 (oitenta e trés)
milhdes de reais ao ano, deve-se, portanto, atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF).

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020", nos termos do art. 14 da LRF, eventual concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
deve estar acompanhada de medidas de compensagdo (no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo. In
verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n#o afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias:

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagao
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nédo geral, alteragéo de aliquota ou modificagcdo

! Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagéo do disposto no art, 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condi¢Bes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso |l do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigbes para a realizagéo e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de
gestdo orgamentdria e financeira necessérios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apés o término do perlodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento serd objeto de futura verificagdo pelos érgdos de
fiscalizagéo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Uni%o e a
verificac&o dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)

Pagina7 de 9 WWw.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

‘O
A

[ [;
i

\ v/
Wiy, UR CA - A

ESTADO DE SANTA CATARINA N 2/

)

} Paa 07 da 09 - Nncumeantn assinada dinitalmenta Para conferénria acesse n site httins //nartal saone sea s anv hrinortal-axternn e informe o nmcesan SCC NNN223R2I2021 e n cadinon BRIMAZRY



A ITUT
S 5*\(' S

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigoes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifo
NoOsso)

Ainda, frisa-se que qualquer criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento de despesa devera também cumprir os requisitos impostos
pelo art. 16 da LRF. Seno vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias. (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que a Diretoria do Tesouro Estadual também mostrou-se
contraria ao pleito, tendo em vista, notadamente, a previsdo de rentncia de receita anunciada e a
auséncia, nos autos, de informagées a respeito do cumprimento dos artigos 14 e 16 da LRF.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, com base nas manifestagbes técnicas juntadas aos autos, opina-se? pela observancia

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Fitho, (...) o parecer n&o vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca poderéa ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. & ampl. Sé&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administragdo Tributaria e pela Diretoria do
Tesouro Estadual, as quais foram contrarias & proposta, a fim de que o referido projeto nao induza
o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Autos: SCC 22382/2021.

De acordo com o Parecer n°® 378/21-NUAJ/SEF do Ntcleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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DEVOLUGCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0205.1/2021 para o Senhor Deputado Milton Hobus,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2022
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Chefe de Secretaria




