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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0334/2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Floriandpolis, 16 de junho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comiss&o de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0205.1/2021,

que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que ‘Dispbe sobre o Imposto sobre Operacoes

Relativas Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigco de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS e adota outras providéncias’,

e estabelece outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

;’- -
—d Era e

Marlise Furtado Arruda Ranios Burger

SR =y

Coordenadora de Expediente

woineis Deputada Paulinha
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2% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0547/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0205.1/2021, que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, gue ‘Dispbe sobre o Imposto
sobre Operagdes Relativas Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigo

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e adota outras
providéncias’, e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Deputado RICARDO ALBA
/ ' Primeiro Secretario

|

Atenciosamente,
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Oficio GPS/DL/ 0548/2021

Florianépolis, 16 de junho de 2021

llustrissimo Senhor
JOSE EDUARDO PIOLI BASSETTI S
Presidente da Associacio Catarinense dos Produtores

de Vinhos Finos de Altitude (ACAVITIS)

Séao Joaquim - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituichio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0205.1/2021, que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto
sobre Operacoes Relativas Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servico
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS e adota outras
providéncias’, e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado RICARDO ALBA

7rimeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 0549/2021

Florianopolis, 16 de junho de 2021

llustrissimo Senhor
EVERSON SUZIN
Presidente do Sindicato das Industrias do Vinho de Santa Catarina

Videira - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0205.1/2021, que “Altera a Lei n°® 10.297, de 1996, que ‘Dispbe sobre o Imposto
sobre Operagbes Relativas Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigo
de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicacéo - ICMS e adota outras
providéncias’, e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
/I
J :”?.T“,
Deputddo’RICARDO ALBA

Primeiro Secretario
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: ESTADO DE SANTA CATARINA

® CASA CIVIL 9298-3F

Oficio n°® 1189/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0547/2021,
encaminho o Parecer n° 053/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0205.1/2021, que “Altera a Lei n°® 10.297, de 26
de dezembro de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias’, e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Lido no Expediente
68 Sesstnde D OF 11
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Excelentissimo Senhor /
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegag&o de competéncia

OF 1189_PL_0205.1_21_SEF_enc
SCC 11786/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DA FAZENDA

GERENCIA REGIONAL DA FAZENDA-FLORIANOPOLIS.
GRUPO DE ESPECIALISTAS EM BEBIDAS — GESBEBIDAS
Referéncia: Processo SCC 11786/2021 e Processo SCC 11605/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

CNPJ — 83.599.191/0001-87

Assunto: Proposta de Alteragdo na Legislagdo Tributaria — Vinhos e Espumantes

Senhora Diretora de Administragio Tributaria,

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, através da Comissio de
Constituicdo e Justiga, apresenta diligéncia do projeto de lei que pretende alterar a
legislagdo do ICMS para inserir “vinhos e espumantes” no rol dos itens sujeitos a aliquota
de 12% (doze por cento), nas operagdes internas, mesmo tema tem indicacdo do Deputado
Estadual Jessé Lopes.

Justificam que a demanda é recorrente do setor produtivo catarinense e que as aliquotas dos
estados do Rio Grande do Sul e Parana, sdo respectivamente de 12% e 18%, o que
potencializa a produg¢do destes Estados, sendo que no Estado de Santa Catarina a aliquota ¢
de 25%, alegando que a aliquota atual figura entre as maiores do Brasil, desestimulando os
produtores.

REDUCAO DE ALIQUOTAS DO VINHO EM SANTA CATARINA

O argumento que sustenta a proposta € de que os estados vizinhos do Rio Grande do Sul e
Parana aplicam a aliquota de ICMS de 12% e 18%, respectivamente, nas operagdes
internas, principalmente com o consumidor final e que a aliquota em nosso estado & uma
das maiores do pais.

Consultando o fisco dos estados do Rio Grande do Sul e do Parana, participantes do Férum
Sul de Bebidas, que inclui os fiscos dos estados do Sul e o Espirito Santo, informaram que
a aliquota interna de ICMS ¢ de 19,50% (17,50% ICMS + 2% Fundo) no Rio Grande do
Sul e de 18% (16% + 2 Fundo) no estado do Paran4.

Em uma andlise, a proposta pode parecer sensata e induzir um gestor tributirio a adota-la.
Com a alteragfo, propde-se que a redugdo da aliquota do imposto supostamente diminua o
pre¢o da mercadoria ao consumidor final e incentive o seu consumo, com o consequente
reflexo em aumento na arrecadagio do imposto. Ainda como resultado, haveria a
equalizagdo da carga tributiria do produto com as duas unidades da federagdo fronteiricas
e, por fim, quem sabe, um efeito neutralizante sobre a concorréncia desleal do vinho
proveniente da importagéo irregular (Paraguai, Uruguai e Argentina).

Porém, a anélise conclusiva ndo € trivial e simples como sugere ser. Ainda que o vinho
tenha a simpatia de parte da populacéo, é uma bebida alcodlica que em consumo excessivo
causa externalidades negativas e, como tal, classificado como um bem supérfluo. Em uma



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DA FAZENDA

GERENCIA REGIONAL DA FAZENDA-FLORIANOPOLIS.
GRUPO DE ESPECIALISTAS EM BEBIDAS — GESBEBIDAS

Referéncia: Processo SCC 11786/2021 e Processo SCC 11605/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

CNPJ — 83.599.191/0001-87

Assunto: Proposta de Alteragdo na Legislagio Tributaria — Vinhos e Espumantes

perspectiva técnica, a redugdo de sua carga tributaria de 25% para 12% pode ter dois efeitos
no preco ao consumidor.

No primeiro efeito, o vendedor repassa integral ou parcialmente o beneficio e o prego do
produto ao consumidor sofre redugo. Dada essa condigdo, surgem dois questionamentos:

a) Quem ¢é o consumidor do vinho que se beneficia da redu¢do do imposto?

Em geral, o vinho é demandado por individuos com renda média cu alta. Nesse caso, 0
estado de SC abre mio de receita tributria, que é aplicada em servigos publicos (utilizados
principalmente pelos menos favorecidos) para transferi-los aqueles com maior poder
aquisitivo. Em uma breve sintese do processo, had uma redugio do tributo da bebida
alcoblica consumida pelo cidadio de renda média e alta em detrimento de obter recursos
para atender ao individuo com menor renda. Observa-se a inversao da funcéo distributiva
do Estado, o que ndo faz qualquer sentido.

b) Haver4 aumento de consumo de vinho pela redugio de preco?

Para responder a esse questionamento ¢ preciso que seja determinada a elasticidade do
preco da demanda de vinhos. H4 um bom niimero de estudos cientificos internacionais que
se dedicaram a estimar a sensibilidade na demanda quando ha variagdo no prego do vinho.
Gallet' (2007), por exemplo, fez uma sintese de 132 trabalhos que visaram estimar algumas
destas elasticidades em diferentes paises, incluindo trabalhos realizados de 1958 até 2003.
A mediana para a elasticidade do prego da demanda para o vinho, baseada neste conjunto
de trabalhos, foi de -0,70, ou seja, ela é parcialmente inelastica e demonstra que seus
consumidores sdo relativamente insensiveis a variagdes no prego. Portanto, rechaga-se a
hipétese de um aumento relevante no consumo de vinho (e consequente aumento de
arrecadacdo) pela redugdo no seu preco.

Salienta-se que no mesmo estudo, Gallet (2007), encontrou uma elasticidade renda positiva
de 1,10 para o consumo de vinho em sua amostra. Nesse caso, nota-se que a demanda ¢
influenciada pela variavel renda e ndo pelo prego. Empiricamente, tais conclusdes sao
razoéveis e tipicas de um produto supérfluo (bem superior), ja que o individuo de renda
média ou alta ndo modifica seu padrio de consumo de vinho em razdo de alteragdes no
preco, mas aumentara o consumo se variar positivamente. Por exeraplo, um cidaddao com
renda mensal de R$ 10 mil consome 5 garrafas de vinho por més, ao prego unitério médio
de RS 50. A reducdo de R$ 6,50 no preco da garrafa de vinho ndo incentivara o individuo a

U GALLET, C. A. The demand for alcohol: a metaanalysis of elasticities. Australian Journal of Agricultural and Resource Economics, v.
51, n 2, p. 121-135, 2007.
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Assunto: Proposta de Alteragdo na Legislagdo Tributaria — Vinhos e Espumantes

consumir uma unidade adicional do produto. Contudo, se sua renda aumentar para R$ 15
mil haverd uma propensdo ao aumento do consumo de vinho, seja pelo incremento na
quantidade de unidades ou pelo valor dispendido. Um aspecto particular do vinho, dada a
grande diversidade de fabricantes, ¢ que em alguns casos ele pode ser um bem de Giffen
(demanda aumenta quando o preco aumenta) e muitos consumidores consideram na decisio
de compra a faixa de prego do produto e ndo sua preferéncia (se ¢ caro, é bom!).

No segundo efeito da redugdo de aliquotas, o vendedor ndo repassa o beneficio ao
consumidor € o preco do vinho ndo é alterado. Nesse caso, o ofertante aumenta sua
lucratividade no produto em detrimento da arrecadagdio do imposto estadual. Novamente
observa-se o deslocamento de recursos, agora da parcela dos usuérios de servigos publicos
para o comerciante de vinhos.

Ha de se considerar também que o estado de Santa Catarina tem um incentivo fiscal para a
industria de vinho com a permissio de utilizagdo de crédito presumido na apuragio do
imposto que resulta em uma aliquota efetiva de ICMS de 4% (3% ICMS + 1% FAPESC).
Na pratica, o produtor de vinho transfere um crédito de 25% ao varejista na operagio
interna e faz o pagamento de apenas 4% do valor do imposto devido. A proposta de
redugdo da aliquota do vinho de 25% para 12% reduzira significativamente o beneficio
fiscal concedido aos produtores e podera desestimular a manutencio e geracdo de
empreendimentos do setor.

A equalizagio de aliquotas com estados vizinhos nfo é relevante para a tomada de deciso,
J& que ndo parece racional e economicamente viavel que um individuo se desloque de seu
estado para outro para realizar o consumo de vinho.

Diante dessas argumentagdes, conclui-se que a proposta de redugdo da aliquota do vinho
transfere recursos do Estado para o individuo de renda média/alta ou ao vendedor, sem,
contudo, ter impacto no aumento do consumo ou da arrecadagdo. H4 ainda uma anulagio
parcial do incentivo concedido & industria local de produtores de vinho. Ao formulador de
politicas piblicas cabe a busca do bem-estar social e a redugdo da desigualdade que, nesse
caso, parecem estar distantes da iniciativa de redugido de aliquota tributaria de um bem
supérfluo e consumido por individuos com bom poder aquisitivo.

REPERCUSSAO FINANCEIRA

Com o propdsito de apresentar uma suposta repercussio financeira, resultante da alteracfio
de aliquota para 12% aos adquirentes de vinho e espumante, apresentamos uma estimativa
nos respectivos cendrios de redugdo de aliquota, tendo como referéncia o periodo
compreendido entre junho de 2020 a maio de 2021 (12 meses).
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Os estabelecimentos com TTD 105 — Crédito Presumido em substitui¢do aos créditos
efetivos do imposto, estdo contemplados na coluna industria.

Na coluna Bares e Restaurantes também estio contemplados Adegas e Lanchonetes e na
coluna Supermercados e Hipermercados foram incluidos os Minimercados e os Atacarejos.

Abaixo, Demonstrativo de Arrecadacdo de ICMS de Vinhos e Espumantes, por segmento,
no periodo de junho de 2020 a maio de 2021 (12 meses):

Alf Industria Atacado Re:::LerZ:tes Supermercados e TOTAL VARIACAO %
Q- RS RS RS Hipermercados R$ RS RS VAR.

25% | 8.852.633,35 | 31.734.989,39 | 17.877.961,32 202.182.416,56 | 260.648.000,62 0,00

12% | 7.249.013,60 29.023.761,34 | 10.980.941,08 81.416.766,64 | 128.670.482,66 | -131.977.517,96| -50,63

Fonte: Notas Fiscais Eletronicas e EFD — SAT/SEF-SC, AFRE Julio Narciso.

No periodo, estimamos que a arrecadagdo de vinhos e espumantes, incluindo todos os
segmentos e a aliquota de 25% foi na ordem de R$ 260 milhdes, sendo que o segmento
mais representativo é o de Supermercados ¢ Hipermercados, pois boa parte deles
importam direto ou via tradings os vinhos e espumantes e revendem aos consumidores.

Numa suposta reducio de aliquota para 12%, nas operagdes de venda de vinhos e
espumantes, o impacto negativo da arrecadagdo seria na ordem de R$ 132 milhdes no
periodo, passando de R$ 260 milhdes para R$ 128 milhdes, representando uma variagdo
negativa de 50%.

Podemos observar que o segmento que mais se beneficiaria com a redugédo de aliquota para
12% seria o de Supermercados ¢ Hipermercados. Para se ter uma idea, de R$ 202 milhdes
passariam a arrecadar em torno de R$ 81 milhdes, uma redugéo de R$ 121 milhdes, que
representa 90% de todo o impacto negativo da arrecadag@o. Cabe reiterar que o segmento
de Supermercados e Hipermercados ¢ grande importador de vinhos e espumantes,
beneficiando significativamente este setor em detrimento ao industrial.

A base de calculo do ICMS (vendas) referente as operagdes com vinhos e espumantes que
envolve todos os segmentos foi da ordem de R$ 3.819.696.120,65 no periodo de 12 meses,
a carga tributaria efetiva do vinho com aliquota de 25% ¢ da ordem de 6,82% sobre as
vendas. No caso da reduciio de aliquota para 12% a carga efetiva ficaria em torno de 3,37%
sobre as mesmas vendas.
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No caso de uma suposta redugdo de aliquota de vinho e espumantes para 12% e com o
propésito de se manter a arrecadagdo atual, sem perda de arrecadagfo para o Estado, tal
mudanca teria que resultar num incremento de receita, por parte de todos os segmentos, na
ordem de 102,57%.

% de Incremento = (RS 131.977.517,96 * R$ 3.819.696.120,65) / R$ 128.670.482,66) =
= R$3.917.868.363,77
= (R$3.917.868.363,77 / 3.819.696.120,65) * 100

102,57%
Arrecadagio = R$3.917.868.363,77 x 3,37% =R$ 131.977.517,96
=  R$131.977.517,96 + 128.670.482,66
= R$260.648.000,62

Diante do exposto, encaminhamos a manifestagdo, contemplando a repercussio financeira.
A consideracao superior.

Floriandpolis, 29 de junho de 2021.

Paulo Roberto Wolff
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Matricula 950.613-6

Leandro Luis Daros
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Matricula 360.874-3

De Acordo.
Encaminhe-se ao Gerente de Tributagao.

Oilson Carlos do Amaral
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Coordenador do GESBEBIDAS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N°: 244/GETR1/2021

PROCESSO: SCC 11786/2021

INTERESSADOS: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0205.1/2021.
Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0205.1/2021, que “Altera a
Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes
Relativas Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS e adota outras providéncias’, e
estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Os seguintes questionamentos sdo apresentados:

1. existéncia de convénio autorizativo oriundo do CONFAZ que
possibilite a aplicacdo da norma pleiteada;

2. a previsdo de impacto no mercado interno do segmento e nas contas
publicas com a aplicagdo da norma pleiteada;

3. a existéncia de estudos do 6rgéo fazendario sobre novos estimulos
ao produtor Catarinense de vinhos e espumantes; e

4. a quantidade de contribuintes que seriam alcan¢ados pela norma.

O GESBEBIDAS emitiu informagio sobre a diligéncia.
O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacao.

E o relatorio.

Verifica-se que os itens 2, 3 e 4 foram abordados pelo GESBEBIDAS. Assim,
reiteramos tudo quanto ja exposto pelo grupo especialista setorial as fls. 10-14.

Quanto ao item 1, informa-se a inexisténcia de convénio autorizativo oriundo do
CONFAZ. Contudo, esse nio seria necessario.

Para as operagoes internas, cada Estado define a aliquota do seu ICMS, observada
a aliquota minima estabelecida em Resolugdo do Senado Federal (art. 155, § 2°,V, a, CF/88),
ndo podendo, ainda, ser inferior as aliquotas previstas para as operacdes interestaduais (art.
155, VI, CF/88).

O Senado Federal ainda ndo estabeleceu aliquota minima para o ICMS. Em razéo
disso, deve ser observado o piso estabelecido no inciso VI do art. 155 da CF/88, podendo
ser fixada aliquota inferior & prevista para as opera¢des interestaduais apenas mediante
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deliberacdo unanime do CONFAZ.

Por sua vez, a Resolugio do Senmado 22/89 estabeleceu a aliquota geral das
operagdes e prestagdes interestaduais em 12% (doze por cento).

Desse modo, cada Estado pode aplicar a aliquota interna de 12% sem necessidade
de convénio autorizativo no ambito do CONFAZ.

E a informacio que submeto a apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 29 de junho de 2021.

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de Administragdo Tributéria.
GETR], em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacio da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR, para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria
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Oficio DITE/SEF n. 275/2021 Florianopolis, 1 de julho de 2021

REF.: SCC 11786/2021

Senhor Consulfor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 205.1/2021, de origem parlamentar,
que Altera a Lei n. 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que ‘DispGe sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestages de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e adota outras providéncias’, e
estabelece outras providéncias.

No que toca a analise desta Diretoria, ha questionamento quanto a previsdo de
impacto nas contas publicas.

O PL reduz de 25% para 12% a aliquota do ICMS sabre vinhos e espumantes.

A DIAT, por meio da Informagdo realizada pelo Grupo de Especialistas em
Bebidas (fls. 10 a 14), apresentou a saciedade os aspectos tributarios e de justica fiscal que
permeiam a proposta, e informaram que a redugdo da aliquota acarretaria uma renuncia de
receita de aproximadamente R$ 132 milhdes no periodo de um ano.

Diante desse dado, verifica-se que a medida viria a suprimir o ingresso de
recursos necessarios 4 manutencao da maquina publica, privilegiando sobremaneira o setor de
supermercados e hipermercados, em periodo em que as firangas publicas sdo afetadas pela
reducéo da atividade econdmica. Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma
perda estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no
entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida publica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal nao se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhées — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragéo de receita.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Executivo

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florianépols, SC, CEF 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax {48} 3665-2759
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Outrossim, diante da renuncia de receita estimada em R$ 132 milhdes, a
aprovacao da medida exigiria o atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a previsdo de
medidas de compensacado a renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o
desequilibrio das contas estaduais.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria & aprovacdo da

medida.
Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Tama (A9 2LLE AETWY . Taw (AQ) 2LLE ATEQ
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PARECER N° 053/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11786/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 205.1/2021. Alteragdo da
legislagdo do ICMS, a fim de inserir “vinhos e espumantes” no rol dos itens
sujeitos a aliquota de 12% nas operagdes internas. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragédo Tributaria e pela
Diretoria do Tesouro Estadual.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 205.1/2021, que “Altera a Lei n° 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, que ‘Dispbe sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias’, e estabelece outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
993/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a4 ALESC (fl. 07).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senao vejamos:

Pagina1de 8 www.pge.sc.gov.br
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissodes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, obsarvado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacio dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Nesse sentir, o pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercuss&o financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagao, arrecadagéo e fiscalizagao, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Pois bem. O Projeto de Lei n° 205.1/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese,
alterar a legislagéo do ICMS catarinense (Lei Estadual n° 10.297/1996), a fim de inserir “vinhos e
espumantes” no rol dos itens sujeitos a aliquota de 12% (doze por cento) para operagdes internas
(fl. 05).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragcdo Tributéria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a DIAT, por meio do Grupo Especialista em Bebidas (GESBEBIDAS),
manifestou-se, em sintese, nos seguintes termos (fls. 10-14):

(...) O argumento que sustenta a proposta é de que os estados vizinhos do Rio
Grande do Sul e Parana aplicam a aliquotz de ICMS de 12% e 18%,
respectivamente, nas operagdes internas, principalmente com o consumidor final e
que a aliquota em nosso estado é uma das maiores do pais.

Consultando o fisco dos estados do Rio Grande do Sul e do Parana, participantes
do Férum Sul de Bebidas, que inclui os fiscos dos estados do Sul e o Espirito
Santo, informaram que a aliquota interna de ICMS é de 19,50% (17,50% ICMS +
2% Fundo) no Rio Grande do Sul e de 18% (16% + 2 Fundo) no estado do
Parana.

(...) Ainda que o vinho tenha a simpatia de parte da populacéo, é uma bebida
alcodlica que em consumo excessivo causa externalidades negativas e,
como tal, classificado como um bem supérfluo. Em uma perspectiva técnica, a
redugio de sua carga tributaria de 25% para 12% pode ter dois efeitos no preco
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ao consumidor.

No primeiro efeito, o vendedor repassa integral ou parcialmente o beneficio e o

prego do produto ao consumidor sofre redugdo. Dada essa condigéo, surgem dois
questionamentos:

a) Quem é o consumidor do vinho que se beneficia da redugédo do imposto?

Em geral, o vinho é demandado por individuos com renda média ou alta.
Nesse caso, o estado de SC abre mao de receita tributaria, que é aplicada em
servigos publicos (utilizados principalmente pelos menos favorecidos) para
transferi-los aqueles com maior poder aquisitivo. Em uma breve sintese do
processo, ha uma reducgdo do tributo da bebida alcodlica consumida pelo
cidaddo de renda média e alta em detrimento de obter recursos para atender
ao individuo com menor renda. Observa-se a inversio da fungéo distributiva
do Estado, o que nao faz qualquer sentido.

b) Havera aumento de consumo de vinho pela redugéo de prego?

Para responder a esse questionamento € preciso que seja determinada a
elasticidade do preco da demanda de vinhos. H4 um bom numero de estudos
cientificos internacionais que se dedicaram a estimar a sensibilidade na demanda
quando ha variacdo no prego do vinho. Gallet1 (2007), por exemplo, fez uma
sintese de 132 trabalhos que visaram estimar algumas destas elasticidades em
diferentes paises, incluindo trabalhos realizados de 1958 até 2003. A mediana
para a elasticidade do preco da demanda para o vinho, baseada neste conjunto de
trabalhos, foi de -0,70, ou seja, ela é parcialmente inelastica e demonstra que
seus consumidores sao relativamente insensiveis a variagbes no preco.
Portanto, rechaga-se a hipétese de um aumento relevante no consumo de
vinho (e consequente aumento de arrecadagio) pela redugio no seu prego.

(---) No segundo efeito da redugao de aliquotas, o vendedor nio repassa o
beneficio ao consumidor e o prego do vinho nio é alterado. Nesse caso, o
ofertante aumenta sua lucratividade no produto em detrimento da
arrecadacado do imposto estadual. Novamente observa-se o deslocamento de
recursos, agora da parcela dos usudrios de servigos publicos para o
comerciante de vinhos.

(...) H& de se considerar também que o estado de Santa Catarina tem um
incentivo fiscal para a industria de vinho com a permisséao de utilizagdo de
crédito presumido na apuragdo do imposto que resulta em uma aliquota
efetiva de ICMS de 4% (3% ICMS + 1% FAPESC). Na pratica, o produtor de
vinho transfere um crédito de 25% ao varejista na operagdo interna e faz o
pagamento de apenas 4% do valor do imposto devido. A proposta de reducgdo da
aliquota do vinho de 25% para 12% reduzira significativamente o beneficio
fiscal concedido aos produtores e podera desestimular a manutengio e
geracdo de empreendimentos do setor.

A equalizagdo de aliquotas com estados vizinhos ndo é relevante para a tomada
de decisdo, j4 que nao parece racional e economicamente viavel que um
individuo se desloque de seu estado para outro para realizar o consumo de
vinho.

Diante dessas argumentagbes, conclui-se que a proposta de redugdo da
aliquota do vinho transfere recursos do Estado para o individuo de renda
média/alta ou ao vendedor, sem, contudo, ter impacto no aumento do
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consumo ou da arrecadagdo. Ha ainda uma anulagao parcial do incentivo
concedido a industria local de produtores de vinho. Ao formulador de politicas
publicas cabe a busca do bem-estar social e a reduc&o da desigualdade que,
nesse caso, parecem estar distantes da iniciativa de redug&o de aliquota tributaria
de um bem supérfluo e consumido por individuos com bom poder aquisitivo.

REPERCUSSAO FINANCEIRA

Com o propésito de apresentar uma suposta repercussao financeira, resultante da
alteracdo de aliquota para 12% aos adquirentes de vinho e espumante,
apresentamos uma estimativa nos respectivos cenarios de reducéo de aliquota,
tendo como referéncia o periodo compreendido entre junho de 2020 a maio de
2021 (12 meses).

(...) No periodo, estimamos que a arrecadag&o de vinhos e espumantes, incluindo
todos os segmentos e a aliquota de 25% foi na ordem de R$ 260milhGes, sendo
que o segmento mais representativo é o de Supermercados e Hipermercados, pois
boa parte deles importam direto ou via tradings os vinhos e espumantes e
revendem aos consumidores.

Numa suposta reducio de aliquota para 12%, nas operacoes de venda de
vinhos e espumantes, o impacto negativo da arrecadagéo seria na ordem de
R$ 132 milhdes no periodo, passando de R$ 260 milhdes para R$ 128
milhdes, representando uma variacdo negativa de 50%.

Podemos observar que o segmento que mais se beneficiaria com a redugéo
de aliquota para 12% seria o de Supermercados e Hipermercados. Para se ter
uma ideia, de R$ 202 milhdes passariam a arrecadar em torno de R$ 81 milhoes,
uma redugdo de R$ 121 milhdes, que representa 90% de todo o impacto negativo
da arrecadagdo. Cabe reiterar que o segmento de Supermercados e
Hipermercados & grande importador de vinhos e espumantes, beneficiando
significativamente este setor em detrimento ao industrial.

A base de calculo do ICMS (vendas) referente as operagdes com vinhos e
espumantes que envolve todos os segmentos foi da ordem de R$
3.819.696.120,65 no periodo de 12 meses, a carga tributaria efetiva do vinho com
aliquota de 25% ¢é da ordem de 6,82% sobre as vendas. No caso da redugéo de
aliquota para 12% a carga efetiva ficaria em tomo de 3,37%sobre as mesmas
vendas.

No caso de uma suposta reducado de aliquota de vinho e espumantes para
12% e com o propoésito de se manter a arrecadagao atual, sem perda de
arrecadacido para o Estado, tal mudanga teria que resultar num incremento
de receita, por parte de todos os segmentos, na ordem de 102,57%. (grifo
nosso)

Observa-se que a referida Diretoria, através da manifestacdo da GESBEBIDAS,
posicionou-se de forma contraria ao pleito, considerando-se, 2m sintese, que:

a)

b)

Sendo o vinho e o espumante bebidas alcodlicas, seu consumo excessivo causa
externalidades negativas e, como tais, pocdem ser classificados como bens
supérfluos;

Em geral, referidas bebidas sdo demandadas por individuos com renda media ou
alta, nesse sentido, o Estado abriria mao de receita tributaria, a qual é aplicada em
servicos publicos, para transferi-los aqueles com maior poder aquisitivo, podendo
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ocorrer uma inversao da fungao distributiva do Estado;

¢) Ha um bom numero de estudos cientificos internacionais que se dedicaram a
estimar a sensibilidade na demanda quando ha variagdo no preco do vinho, os
quais demonstraram que seus consumidores sdo relativamente insensiveis a
variagdes no preco, afastando-se, portanto, a hipétese de um aumento relevante no
consumo de vinho (e consequente aumento de arrecadagao) pela redugéo no seu
valor;

d) Caso o vendedor néo repasse o beneficio ao consumidor e o preco do vinho ndo
seja alterado, havera um aumento na lucratividade do produto em detrimento da
arrecadacao do imposto estadual;

e) O Estado de Santa Catarina possui um incentivo fiscal para a industria de vinho
com a permissédo de utilizagdo de crédito presumido na apuragédo do imposto que
resulta em uma aliquota efetiva de ICMS de 4% (3% ICMS + 1% FAPESC), sendo
que a proposta de reducdo da aliquota para 12% reduzira, significativamente, o
beneficio fiscal concedido aos produtores e podera desestimular a manutengéo e
geracao de empreendimentos do setor;

f) A equalizagdo de aliquotas com Estados vizinhos ndo é relevante para a tomada de
decisao, ja que ndo parece racional e economicamente vidvel que um individuo se
desloque de um Estado para outro para realizar o consumo de vinho;

g) Quanto a repercusséao financeira, considerando-se o periodo de referéncia de junho
de 2020 a maio de 2021 (12 meses), o impacto negativo da arrecadacgao seria na
ordem de R$132 milhdes, passando de R$260 milhdes para R$128 milhdes, o que
representa uma variagao negativa de 50%;

h) O segmento mais beneficiado com a redugdo de aliquota seria o de
Supermercados e Hipermercados, favorecendo-se significativamente este setor em
detrimento ao industrial;

i) No caso de uma suposta reducdo de aliquota de vinho e espumantes para 12%, e
com o proposito de se manter a arrecadacéo atual, sem perda de arrecadacio, tal
mudanca teria que resultar num incremento de receita, por parte de todos os
segmentos, na ordem de 102,57%.

Em complemento as relevantes informagdes levantadas pela GESBEBIDAS, a Geréncia
de Tributacdo (GETRI) da SEF, por meio da Informagdo n°® 244/GETRI/2021 (fls. 15-16), aduziu,
em sintese, que cada Estado pode aplicar a aliquota interna de 12% sem necessidade de
convénio autorizativo no ambito do CONFAZ. Senédo vejamos:

{.-.) Quanto ao item 1, informa-se a inexisténcia de convénio autorizativo oriundo
do CONFAZ. Contudo, esse nado seria necessario.

Para as operagbes internas, cada Estado define a aliquota do seu ICMS,
observada a aliquota minima estabelecida em Resolugdo do Senado Federal (art.
155, § 2°,V, a, CF/88), nao podendo, ainda, ser inferior as aliquotas previstas para
as operagoes interestaduais (art. 155, VI, CF/88).

O Senado Federal ainda nao estabeleceu aliquota minima para o ICMS. Em razao
disso, deve ser observado o piso estabelecido no inciso VI do art. 155 da CF/88,
podendo ser fixada aliquota inferior a prevista para as operacoes interestaduais
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apenas mediante deliberagdo unanime do CONFAZ

Por sua vez, a Resolugdo do Senado 22/89 estabeleceu a aliquota geral das
operagdes e prestagdes interestaduais em 12% (doze por cento).

Desse modo, cada Estado pode aplicar a aliquota interna de 12% sem
necessidade de convénio autorizativo no ambito do CONFAZ.

Em adigdo, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), manifestou-se, através do Oficio
DITE/SEF n° 275/2021 (fls. 18-19), nestes termos:

{...) No que toca a andlise desta Diretoria, ha questionamento quanto a previsao
de impacto nas contas publicas.

O PL reduz de 25% para 12% a aliquota do ICMS sobre vinhos e espumantes.

A DIAT, por meio da Informagao realizada pelo Grupo de Especialistas em Bebidas
(fls. 10 a 14), apresentou a saciedade os aspectos tributarios e de justica fiscal
que permeiam a proposta, e informaram que a redugdo da aliquota acarretaria
uma renincia de receita de aproximadamente R$ 132 milh6es no periodo de
um ano.

Diante desse dado, verifica-se que a medida viria a suprimir o ingresso de
recursos necessarios a manutencdo da maquina ptblica, privilegiando
sobremaneira o setor de supermercados e hipermercados, em periodo em
gue as finangas pliblicas sao afetadas pela reducao da atividade econémica.
Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de
receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no
entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida
publica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas
estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndao se repetira, de forma que os efeitos
da redugido de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja
prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orcamentario de R$ 1,23 bilhdes — o qual
sera diretamente agravado no caso de frustragao de receita.

Outrossim, diante da rentncia de receita estimada em R$ 132 milhdes, a
aprovac¢io da medida exigiria o atendimento aa disposto nos arts. 14 e 16 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente quanto a previsdo de medidas de compensac¢ado a renuncia
fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas
estaduais.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria a aprovagao da medida.
(grifo nosso)

Verifica-se que, em sua manifesta¢io, a DITE fez um breve relato acerca da situagdo das
finangas publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas
de isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alertou, em sintese,
que, em 2021, o auxilio federal que reduziu os impactos da pandemia nas contas estaduais em
2020 nao deve se repetir e que ja ha a previsao de déficit orgamentario de R$1,23 bilhdes de reais
para 2021, segundo a LOA vigente, recomendando, ademais, a ndo ado¢do de medidas que
ampliem despesas ou reduzam receitas.
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Ademais, a referida Diretoria, em razdo da renuncia de receita estimada em R$132
milhGes, adicionou ser necessaria a observacéo dos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020', nos termos do art. 14 da LRF, eventual concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
deve estar acompanhada de medidas de compensagdo (no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de

aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. In
verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracido ou criagio
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengéo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagédo
de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso ll, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifo
Nosso)

Ainda, frisa-se que qualquer criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento de despesa devera também cumprir os requisitos impostos
pelo art. 16 da LRF. Senéo vejamos:

' Lei Complementar Federal n°® 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposi¢des da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condicdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000; 1l - dos demais limites e das condicdes para a realizagio e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestdao orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o témmino do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo pelos érgéos de
fiscalizacéo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a
verificagao dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)
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Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agido governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes o-camentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as dirstrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrin.a qualquer de suas disposi¢oes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamen:arias. (grifo nosso)

Dessa forma, observa-se, por fim, que a Diretoria do Tesouro Estadual também
mostrou-se contraria ao pleito, considerando-se, notadamente, a previsdo de uma renuncia de
receita na ordem de R$132 milhdes de reais em 12 (doze) meses 2 a auséncia, nos autos, de
informacgdes a respeito do cumprimento dos artigos 14 e 16 da LRF.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas manifestacdes técnicas juntadas aos autos, opina-se’ pela
observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administracdo Tributaria e pela
Diretoria do Tesouro Estadual, as quais foram contrarias & proposta, a fim de que o referido
projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer rido vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagbnicos, ¢ agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Autos: SCC 11786/2021.

De acordo com o Parecer n® 053/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL/ GEMAT.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ASSEMBLELA LEGISLATTVA COM. DE CONSTITUICAC
D0 ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0205.1/2021 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2021







