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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0404/2021

Florianépolis, 7 de julho de 2021

Excelentissima Senhora _éLL <
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO N - Y
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021,
que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes e a Comissé&o Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas

e Adolescentes”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

5%”@ A
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0631/2021

Florianépolis, 7 de jultho de 2021

Excelentissimo Senhor -
ERON GIORDANI ¥

Chefe da Casa Civil Q

”hfm

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissédo de Finangas e Tributacido deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a
Violéncia contra Criangas e Adolescentes”, a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

e )
Atenciosamente,
.

A UM |
Deputado'RICARDO ALBA
P?hﬁeiro Secretario
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Oficio n° 1325/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 10 de agosto de 2021.
Senhor Presidente, \ ’ @

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0631/2021,
encaminho o Parecer n° 082/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio n°® 775/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento & Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagdo de competéncia

OF 1325_PL_0204 0_21_SEF_SDS_enc
SCC 129012021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401. n° 4.600. km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC



SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 303/2021 Floriandpolis, 15 de julho de 2021

REF.: SCC 13057/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 204.0/2021, de origem parlamentar,
que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes
e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

Resumidamente, a proposta impoe diretrizes ao Estado de Santa Catarina com
o objetivo de promover politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da
crianga e do adolescente, e protege-los de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracgio,
violéncia, abuso, crueldade e opresséao.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, sera atingido
mediante o estimulo da formacéo continuada voltada para operadores da area; realizagéo de
materiais e campanhas; desenvolvimento de canais de atendimento; integragao entre os atores;
entre outros.

De acordo com o art. 5°, os recursos financeiros decorrerdo, dentre outros, do
Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas.

Portanto, num primeiro momento, tendo em vista a tendéncia a um aumento de
despesa nos 6rgaos que se relacionam com o assunto — possivelmente SSP, SDS — é imperioso
que esses 6rgaos se manifestem quanto ao custo-beneficio da medida, ja que pode envolver
prioridades e critérios técnicos que fogem da algada desta Diretoria.

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos necessario fazer alguns
alertas. Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de aproximadamente
R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio financeiro da Unido e a
suspensao das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os
impactos nas contas estaduais.

Em 2021, contudo, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
reducao de receita serao integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhdes — 0 qual sera diretamente agravado no caso de frustracao de receita. Ademais, ha a
necessaria alocagdo de recursos para o enfrentamento da pandemia, e para promover a
recuperacgao da economia catarinense.

E ainda vigora a limitacdo de despesas primarias correntes de cada
érgao/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais
deverao permanecer em patamares nao superiores a variagao do IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado “Capacidade de Pagamento —
CAPAG". O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica fiscal, melhorou sua classificagao
em 2021, de “C” para “B”; mas para manter os resultados alcangados € prudente persistir na
analise e continuar seguindo a premissa de cautela na elevacéo de gastos no exercicio em curso
€ nos exercicios seguintes.

ESTADO DE SANTA CATARINA #) RANT,

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (AR) 2665-2540 - Fay {48) 3665-2750
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#1% ESTADO DE SANTA CATARINA
%‘ % SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
v p " DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

E vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliacao bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da propor¢ao de
85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Na ultima verificagdo, realizada em junho/2021, esse indicador para Santa
Catarina foi de 88,74% - o0 que denota a necessidade de cautela na assungao de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Diante desse contexto, esta Diretoria do Tesouro se posiciona contraria ao
eventual aumento de despesa que poderia advir com a aprovagao do PL em comento.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, 12 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n° 50/2021 Floriandpolis, 19 de julho de 2021.

Processo: SCC n° 13057/2021- Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento & Violéncia contra Criangas e
Adolescentes.”

Senhor Consultor,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 204.0/2021, de origem parlamentar, que
“Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes

¢ a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas € Adolescentes”.

A proposta de Lei n. 204.0/2021 visa impor ao Estado de Santa Catarina a criagio do
Programa Estadual e da Comissdo Intersetorial que tem como objetivo o enfrentamento a
violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes, € ainda, o estimulo ao enfrentamento a violéncia

voltado a garantia dos direitos humanos.

De acordo com o projeto de Lei, os recursos para atender Programa e o Conselho serdo

arcados pelo Or¢amento Geral do Estado, conforme Art.5°:
Art. 5° Os recursos financeiros necessarios a execugdo das a¢Bes de que trata
o art. 3° decorrerdo:
I - do Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas;
II - de parcerias pablico-privadas;

III - de parcerias com o Govemno Federal e os Municipios.

Ao senhor

Luiz Henrique da Silva

Centro Administrativao do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — 88032-000 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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EéTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA e
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

Consultor Juridico da SEF

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos que seja imprescindivel verificar se o
projeto esta corroborando com a Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF (LC 101/2000),
principalmente em seus Artigos 15 € 16, os quais tratam do aumento de despesas para criagio,
expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental. Verifica-se que o PL 204.0/2021 nio
atende aos requisitos da LRF, pois, nfo estd acompanhado da estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro e a declarag@o do ordenador de despesas, conforme Art. 16 de LRF,

sendo:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes;
II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
E ainda, verificou-se que o Projeto de Lei confronta ou até mesmo sobrepdem a Lei
Estadual n® 12.536/2002 que dispde sobre o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA/SC - e adota outras providéncias, na qual em seu Art. 1° regulamenta o

referido Conselho, sendo:

Art. 1° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA/SC como orgio colegiado de cariter permanente,
vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢#o,
com competéncia para dispor sobre a defini¢do, a deliberagdo € o controle das
agdes dirigidas a protegdo, a defesa e a garantia dos direitos da crianga € do

adolescente no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em seu Art. 11, instituiu o Fundo para a Infincia e Adolescéncia — FIA, o qual gera

anualmente superavit.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florian6polis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
Art. 11, Fica instituido o Fundo para a Infincia e Adolescéncia - FIA,

vinculado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CEDCA/SC, nos termos do art. 88, inciso IV, da Lei federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990, sendo a geréncia, a execugdo e o controle contabil do Fundo
de competéncia da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo.”

Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR/SEF) opina pelo
ndo prosseguimento da iniciativa parlamentar devido ac possivel aumento da despesa, pois, o PL
n° 204.0/2021 ndo atendeu aos requisitos da LC 101/2000(LRF) acima citados e,
complementarmente, aponta uma possivel sobreposigao de atuacdo com a Lei Estadual n°

12.536/2002, que trata do Fundo para a Infincia e Adolescéncia-FIA, vinculado ao Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC.

Atenciosamente,

Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Or¢amentario
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo Jo Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florian6polis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 082/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13057/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0204.0/2021 que "Institui o
Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes e a Comissado Intersetorial de Enfrentamento & Violéncia
confra Criancas e Adolescentess". Observancia dos apontamentos
realizados pela Diretoria do Tesouro Estadual e pela Diretoria de
Planejamento Orgamentario, ambas da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0204.0/2021 que "Institui o Programa
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comissdo
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1139/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagcio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso |l, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a respcsta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administracdo indireta consultada. Seno vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades

Pagina 1de 7 www, pge.sc.gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

;ﬁ % ESTADO DE SANTA CATARINA
f
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

W

Tisely

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,

autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

lil — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 204.0/2021, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, instituir o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes, com agdes voltadas a protegdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, a fim de protegé-los de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, abuso,
crueldade e opressao (arts. 1° e 2°), e o Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
as Criancgas e Adolescentes, incumbindo-o de monitorar e avaliar o referido Programa (art. 6°) (fls.
03-11).

Nesse sentido, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestacao da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Assim, diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e a Diretoria de Planejamento
Orgamentario (DIOR), a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 303/2021 (fls. 13-14), no qual informou,
em sintese, que:

(...) a proposta impde diretrizes ao Estado de Santa Catarina com o objetivo de
promover politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da
crianga e do adolescente, e protege-los de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, abuso, crueldade e opressao.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, sera atingido mediante
o estimulo da formagéo continuada voltada para operadores da area; realizagao
de materiais e campanhas; desenvolvimento de canais de atendimento; integragao
entre os atores; entre outros.

De acordo com o art. 5°, os recursos financeiros decorrerdo, dentre outros,
do Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas.

Portanto, num primeiro momento, tendo em vista a tendéncia a um aumento
de despesa nos orgaos que se relacionam com o assunto - possivelmente
SSP, SDS - é imperioso que esses 6rgiaos se manifestem quanto ao
custo-beneficio da medida, ja que pode envolver prioridades e critérios
técnicos que fogem da algada desta Diretoria.
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Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos necessario fazer alguns
alertas. Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio
financeiro da Unido e a suspens@o das parcelas da divida publica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Em 2021, contudo, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos
da redugdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja
prevé em seu art. 4° § 2°, um deficit orgamentério de R$ 1,23 bilhées — o qual
sera diretamente agravado no caso de frusiragdo de receita. Ademais, ha a
necessaria alocagdo de recursos para o enfrentamento da pandemia, e para
promover a recuperagao da economia catarinense.

E ainda vigora a limitagao de despesas primarias correntes de cada
orgao/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n.
17.966/2020), as quais deverdao permanecer em patamares ndo superiores a
variagao do |IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado “Capacidade de
Pagamento — CAPAG". O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica
fiscal, melhorou sua classificagdo em 2021, de “C” para “B”; mas para
manter os resultados alcangados é prudente persistir na analise e continuar
seguindo a premissa de cautela na elevagao de gastos no exercicio em
curso e nos exercicios seguintes.

E vale citar que a EC n. 109, de 2221, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliagao bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupancga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do
atingimento da proporgéo de 85%, ¢ facultado ac ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na aGltima
verificagdo, realizada em junho/2021, esse indicador para Santa Catarina
foi de 88,74% - o que denota a necessidade de cautela na assun¢io de novas
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Diante desse contexto, esta Diretoria do Tesouro se posiciona contraria
ao eventual aumento de despesa que poderia advir com a aprovagio do PL
em comento. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS) acerca do PL ora em andlise, em razado da pertinéncia tematica e para a avaliagdo do
custo-beneficio da medida, tendo em vista que a prcposta tende a impor um aumento de
despesas.

Em adigdo, a DITE fez um breve relato acerca da situagdo das finangas publicas no
Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de isolamento social
decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alertou, em sintese, que, em 2021, o auxilio
federal que reduziu os impactos da pandemia nas contas estaduais em 2020 nao deve se repetir e
que ja ha a previsao de déficit orcamentario de R$1,23 bilhdes de reais para 2021, segundo a
LOA vigente.

Ainda, a Diretoria em questdo menciona que vigora, consoante art. 31 da LDO/2021, a
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limitagdo de despesas primarias correntes de cada érgao/entidade, que deverdao permanecer em
patamares nao superiores a variagao do IPCA.

Ademais, aduz a referida Diretoria que o Estado de Santa Catarina melhorou sua
classificagdo no indicador denominado “Capacidade de Pagamento - CAPAG”, da Secretaria do
Tesouro Nacional, de “C" para “B”. Entretanto, para manter os resultados alcancados, devera
continuar tendo cautela na elevagdo de gastos.

Em complemento, alertou que o art. 167-A da Constituigdo Federal (CRFB), o qual restou
incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes federados da relagio entre
as despesas correntes e receitas correntes e que, na ultima verificagao, realizada em junho de
2021, essa relagao ja estava no patamar de 88,74%, o que demonstra a necessidade de cautela
na assungdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Ao final, posicionou-se a DITE de forma contraria ao eventual aumento de despesa que
pode advir com a aprovag¢ao do PL em questao.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) manifestou-se através do
Oficio DIOR n° 50/2021 (fls. 16-18), do qual se exirai os seguintes trechos:

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos que seja imprescindivel
verificar se o projeto esta corroborando com a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (LC 101/2000), principalmente em seus Artigos 15 e 16, os quais tratam do
aumento de despesas para criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental. Verifica-se que o PL 204.0/2021 ndo atende aos requisitos da
LRF, pois, ndao esta acompanhado da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro e a declaragdo do ordenador de despesas, conforme Art. 16 de
LRF (...)

E ainda, verificou-se que o Projeto de Lei confronta ou até mesmo
sobrepdem a Lei Estadual n® 12.536/2002 que dispde sobre o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCAJ/SC - e adota
outras providéncias, na qual em seu Art. 1° regulamenta o referido Conseiho,
sendo:

Art. 1° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA/SC como o6rgao colegiado de carater permanente,
vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo, com competéncia para dispor sobre a definigido, a deliberagdo e
o controle das agles dirigidas a protegdo, a defesa e & garantia dos direitos
da crianga e do adolescente no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em seu Art. 11, instituiu o Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA, o qual
gera anualmente superavit.

Art. 11. Fica instituido o Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA,
vinculado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CEDCA/SC, nos termos do art. 88, inciso IV, da Lei federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990, sendo a geréncia, a execugdo e o controle contabil do
Fundo de competéncia da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagado™.

Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR/SEF)
opina pelo ndo prosseguimento da iniciativa parlamentar devido ao possivel
aumento da despesa, pois, o PL n° 204.0/2021 n&o atendeu aos requisitos da
LC 101/2000 (LRF) acima citados e, complementarmente, aponta uma
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possivel sobreposi¢gdo de atuagdo com a Lei Estadual n® 12.536/2002, que
trata do Fundo para a Infancia e Adolescéncia-FIA, vinculado ao Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC. (grifo nosso)

Verifica-se que, por sua vez, menciona a DIOR que qualquer agdo ou programa que
acarrete aumento de despesa deve respeitar as exigéncias dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, referida Diretoria aduziu que
o PL em questdo ndo atende aos requisitos da LRF, pois desacompanhado de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro e de declaragido do ordenador de despesas, nos termos do art.
16 da LRF.

Nesse sentido, verifica-se que, a priori, ndo ha indicios de que o projeto em questéo se
fez acompanhar das informagdes previstas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(LRF).

Ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei Complementar Federal n° 173/2020",
qualquer criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa devera cumprir os requisitos impostos pelo art. 16 da LRF. Sendo vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansiao ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

' Lei Complementar Federal n® 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Ccvid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposi¢cGes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigbes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso |l do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigdes para a realizacdo e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestdo orcamentaria e financeira necesséarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - n3o exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizacéo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo pelos 6rgsos de
fiscalizagao e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificagao dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)
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§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigao prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituigao. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatdria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,

da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serda acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagido de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 6o O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da ConstituicZo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, conforme se observa, excepcionando-se a ressalva anteriormente
apontada, toda iniciativa de agdo governamental que acarrete aumento de despesas devera ser
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatéria
de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo havendo nos autos,
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entretanto, referidas informacgoes.

Por fim, acrescenta a DIOR que o projeto de lei ora em analise possivelmente confronta
com o que dispbe a Lei Estadual n® 12.536/2002, que trata sobre o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC) e que, em seu art. 11, criou o Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA), o qual gera anualmente superavit e é vinculado ao respectivo
Conselho.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE) e pela Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), a fim de que
o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, 4...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagdnicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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[assinado digitalmente]

n nracacen SO0 DNDAANRTIN2Y e A cAdine DX IMINDR

aile hiltne-flrinal enne doa ge ane hefnortal.avisimn a infreme

imentnassinadn dinilalmante Para eonlerénria aracca n

Pan A1 de N1 - N



P

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: 3X1M1D2B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 21/07/2021 as 14:44:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e vélido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDEzMDU3XzEzMDY 3XzIwMjFfM1gxTTFEMKkKI= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013057/2021 e 0 c6digo 3X1M1D2B
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




. ESTADO DE SANTA CATARINA
. SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n2 064/2021
SCC 13059/2021
Florianépolis, 15 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Ofizio n? 234/21, que solicita manifestacio
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedido de diligéncia da
ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0631/2021, informamos que o Plenério do CEDCA se retine mensalmente
em reunides ordinarias que seguem calendario pré-aprovado, e a proxima reunido estd agendada para o dia
23 de julho de 2021, as 13h30min.

Dessa forma, cabe informar que para ouvir o Conselho, é necessario levar a matéria para a pauta
da reunido plendria de julho, onde serd discutida, deliberada e, apds o término da reunido, lavrada ata,
estando esta Coordenadora Geral impossibilitado de se manifestar 2m nome do Conselho, sem antes levar a
matéria a deliberagio do Pleno do CEDCA.

Face a importdncia e urgéncia da matéria, solicitamcs a presenca da Consultoria Juridica na
préxima reunido do CEDCA para que possa colaborar com a elucidagdo de possiveis duvidas que possam surgir
no momento da discussdo da matéria em questdo. O link para a reunido é meet.google.com/pcs-ymdv-vtg.

Ainda nesse sentido, solicitamos também dilagdo de prazo para que o Conselho se manifeste

quanto ao Projeto de Lei n? 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento & Violéncia contra Criangas e
Adolescentes”.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despeco-me, colocando-nos a disposicdo!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Floriandpolis/SC

11 N1 - Donimantn assinadn dinllalmente Pam eonferdinria arsces nsite s nodal somne ssa e now brlnardalavierns e infarme o nmeassn SCC DOND1R0GN021 & n i WASDARGK



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: W8S24R9K

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

2 <
MARISTELA CIZESKI (CPF: 645.XXX.909-XX) em 15/07/2021 as 17:49:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 18/06/2021 - 18:40:12 e valido até 18/06/2121 - 18:40:12.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEzMDUSXzEzMDY 5XzIwMjFfvzhTMjRSOUs= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013059/2021 e 0 codigo W8S24R9K
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 696/21 Floriandpolis, 16 de julho de 2021.

Senhor Gerente,

Tendo por objeto o processo SCC 13059/2021, venho por meio deste
encaminhar o pedido de dilagdo de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Oficio CEDCA n°
064/2021, fl. 04, dos autos.

Com efeito, o pedido de concesséo de dilagdo de prazo, pelo periodo de
05 (cinco) dias, além do prazo incialmente concedido, justifica-se pela necessidade de
manifestagdo do Conselho, que é 6rgao de deliberacdo colegiada, e terd sua préxima
reuniao ordinaria, no dia 23 de julho de 2021, as 13h30min, oportunidade em que
deliberara sobre a solicitagdo contida no Projeto de Lei n° 0204.0/2021, objeto dos

autos.
Atenciosamente,
Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

Processo: SCC 13059/2021
Interessado: Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA
Assunto: Oficio n° 1173/CC-DIAL-GEMAT

DESPACHO

Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA
providéncias necessarias.

Ressaltamos que foi concedida a dilagdo de prazo para manifestagéo do
Conselho, conforme Oficio n° 1173/CC-DIAL-GEMAT.

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Alison Juca de Moura
Assessor Especial/Chefe de Gabinete
(assinado digitalmente)
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‘_ ESTADO DE SANTA CATARINA
. SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n? 070/2021
SCC 13059/2021
Florianopolis, 26 de julho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifestagio do CEDCA quanto
ao Projeto de Lei n? 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento 3 Violéncia contra Criangas e
Adolescentes”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), comunicamos que a matéria foi ponto de pauta da Reunido Ordindria do Plenario do
CEDCA realizada no dia 23 de julho, a partir das 13h30min.

Apds a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido Ordindria do Plenario do
CEDCA, informamos que ndo sera possivel anexar a este oficio a ata da reunidio, visto que n3o houve tempo
habil para lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda
discussdo e deliberagdo ocorrida referente ao tema pode ser facilmente consultada e verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=BbwVY72CFZc&t=61s nos minutos 01:01:20 a 01:36:15.

Assim sendo, cumpre informar que apés discussdes, com a presenca de quérum qualificado o
CEDCA deliberou que seja marcada uma reunido com a Comissdo dos Direitos da Crian¢a e dos Adolescentes
da Assembleia Legislativa, o que jé estamos providenciando, com o objetivo de mapear as Leis existentes e
as politicas publicas ja instituidas que versam sobre o tema dos direitos da crianca e do adolescente, e levar
ao conhecimento dos parlamentares, com o intuito de criar mecanismos para potencializar as leis e politicas
publicas ja existentes, identificando o que ainda é necessario realizar para fortalecer o enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes.

Ressaltamos que jé existem dispositivos legais como a Constituicio Federal, o ECA, as
Resolucdes do CONANDA, além das politicas publicas ja instituidas e em funcionamento no ambito da SDS,
como por exemplo, o Programa Crianca Protegida em parceria com o Governo Federal, o SUAS com seus
servicos em conjunto com os CRAS e os CREAS, além das proéprias iniciativas 2 agdes desenvolvidas por este
Conselho que garantem a proteg3o e os direitos da crianca e do adolescente.

Assim, ficou claro aos Conselheiros que o Programa Estadual ce Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes perde seu efeito uma vez que as agdes que propde ja existem e estio em
funcionamento.

Sendo o gue tinhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos 2 disposig3o!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Florianépolis - SC
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PARECER n° 191/21

Referéncia: SCC 13059/2021

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Casa Civil (CC)

| - Relatorio

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n°® 0204.0/2021, que “Institui o Programa
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes 2 a Comissao Intersetorial de
Enfrentamento & Violéncia contra Criancas e
Adolescentes”. Manifestacdo do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA).
Posicionamento contrario a aprovagao.
Inconstitucionalidade.

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de

Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
1140/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021,

oriundo da Comiss&o de Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina (ALESC), que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da

Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento

a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - Fundamentagao
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O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC\HSSﬁ'
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, que dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Nestes termos, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo

dirigente da entidade de administracdo indireta consultada. Senédo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado,
aos orgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou
entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) § 1° A resposta as
diligéncias devera: | — atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fomecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais dividas suscitadas; Il — tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa pablica
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo Decreto n°®
1.317, de 2017) Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagado dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou nao de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigées, visto tratar-se de competéncia atribuida 8 Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021, visa obter a
manifestagdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgao estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIII, da Lei
Complementar n°® 741/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

O referido projeto “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento

a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA),
vinculados a esta Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 08, dos autos em
destaque, pela contrariedade a aprovagéo do Projeto de Lei n° 0178.4/2021.

Por intermédio do Oficio CEDCA n° 065, pag. 21, o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente se manifestou desfavoravelmente ao Projeto de

Lei, conforme se transcreve:

[...] em resposta ao pedido de manifestagdo do CEDCA quanto ao
Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que “Institui 0 Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a
Comiss&o Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagcdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
comunicamos que a matéria foi ponto de pauta da Reunido
Ordinaria do Plenario do CEDCA realizada no dia 23 de julho, a

—— ————— — e — — " s i

partir das 13h30min.

Apés a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido
Ordinaria do Plenario do CEDCA, informamos que ndo sera possivel
anexar a este oficio a ata da reunido, visto que ndo houve tempo habil
para lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo
canal da SDS no Youtube, toda discussdo e deliberagdo ocorrida
referente ao tema pode ser facilmente consultada e verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=BbwVY72CFZc&t=61s nos minutos
01:01:20 a 01:36:15.

Assim sendo, cumpre informar que apés discussoes, com a

presenca de quérum gualificado o CEDCA deliberou que seja
marcada uma reunido com a Comisséo dos Direitos da Crianga e

e ———— —— — — S e ————

dos Adolescentes da Assembleia Legislativa, o gue j& estamos

—_——,— e e ==
-~

politicas publicas ja instituidas gue versam sobre o tema dos
direitos da crianca e do adolescente, e levar ao conhecimento dos
parlamentares, com o intuito de criar mecanismos para potencializar as
leis e politicas pablicas ja existentes, identificando o que ainda &
necessario realizar para fortalecer o enfrentamento da violéncia contra

crian¢as e adolescentes.

Ressaltamos gque jd existem dispositivos legais como a
Constituicdo Federal. o ECA, as Resolucées do CONANDA. além
das politicas publicas j& instituidas e em funcionamento no ambito
da SDS, como por exemplo, o Programa Crianca Protegida em
parceria com o Governo Federal, o SUAS com seus servicos em
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e acgdes desenvolvidas por este Conselho gque garantem a
protecio e os direitos da crianca e do adolescente.

Assim, ficou claro aos Conselheiros gue o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes perde
seu efeito uma vez que as acdes gque propoe ja existem e estdo em
funcionamento.

(Grifou-se)

Como ja manifestado, o referido projeto de lei tem como pauta a instituicao
do Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e
a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes,
consoante inteligéncia do art. 1°, do projeto.

Nos termos da manifestagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA), entendeu-se que o objeto da referida proposic¢éo,
fundamentados na Constituigdo Federal, no ECA, nas Resolugdes do CONANDA, ja
encontra-se abarcado em politicas publicas ja instituidas e em funcionamento no dmbito
desta Secretaria de Estado, como o Programa Crianga Protegida, em parceria com o
Governo Federal, o SUAS com seus servigcos em conjunto com os CRAS e os CREAS,
além das iniciativas e ag¢des desenvolvidas pelo proprio Conselho, que garantem a

protecéo e os direitos da crianga e do adolescente.

Nestes termos, esta Pasta se manifesta pela auséncia de interesse juridico

ao prosseguimento da presente proposic¢ao legislativa.

Em que pese nao fazer parte do escopo inicial desta analise, sem qualquer
pretensao de exaurir a questao, esta Consultoria Juridica traz uma breve analise acerca
da juridicidade da referida proposicao legislativa.

E bem verdade que o aumento de despesa em leis de origem parlamentar,
por si 80, ndo acarreta inconstitucionalidade por violagédo a regra de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo as matérias
do art. 61, § 1°, da CRFB.

Sobre essa temaética, ha recente entendimento exarado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 917 da Repercussdo Geral, de que ndo ha
inconstitucionalidade em projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da estrutura ou atribuigdo de seus
6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF c/c art. 50
§2°, da CE).

No entanto, ante uma superficial andlise, infere-se que a presente

proposicio leaislativa, mais especificamente em seu art. 6°, que institui o Conselho
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Estadual de Enfrentamento da Violeéncia contra Criancas e Adolescentes, invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por ofensa ao art. 50, §2°, VI e
ao art. 71, | e IV, ambos da Constituicio do Estado, porquanto é de iniciativa
privatva do Governador do Estado a proposicdo de lei que preveja a criagéo,
extingdo de orgdos da administragdo publica, assim como sua organizacdo e

funcionamento.

Com efeito, ao criar atribuigdes a 6rgaos ou entidades do Governo, na
area de competéncia de outro Poder, in casu, do Executivo, incorre-se também em
possivel violagdo ao principio da separagdo de poderes previsto no art. 2°, da
Constituicdo Federal, reproduzido por simetria no art. 32, da Constituigdo
Estadual.

Por derradeiro, a proposigao legislativa prevé um aumento de despesas,
implicando em outras violagdes a outros pardmetros constitucionais diversos das regras
de iniciativa privativa, como o art. 113 do ADCT, inserida pela Emenda Constitucional n°

95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal.

O Projeto cria despesa obrigatoria. O que se entende por despesa

obrigatéria? Explica-se.

No ambito doutrinario, Marcus Abraham, na Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada, conceitua despesas obrigatérias como sendo "aquelas que a
Administragdo Publica ndo pode suspender ou deixar de pagar". Ou seja, sao despesas
que independem de disponibilidade financeira para serem exigidas. Isso porque a
obrigagéo a ser cumprida pelo Estado deriva de uma imposigdo normativa (lei ou ato

administrativo) que precede a sua inclus&o na lei orgamentéria anual.

No mesmo sentido, o conceito de despesa obrigatéria encontra-se disposto
na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Sendo vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios.

Reconhecida a criagdo de despesa obrigatéria criada pela proposigio
legislativa, importante mencionar os requisitos necessarios para a criagdo dessa

modalidade de gasto. Em sede infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal. em
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seu art. 17, §§ 1° e 2° dispde sobre o tema e prevé uma série de condicionantes_-,_‘

exigindo a existéncia de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Como ja referido anteriormente, o art. 113 do ADCT, que se dirige a todos

os entes federativos, vem reforgar essa exigéncia. Sendo vejamos.

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

Embora revestido de louvavel e relevante contetdo, ndo ha nos autos do
processo qualquer referéncia a inclusdo da estimativa do impacto orgamentario, o que

acarreta riscos a sustentabilidade fiscal do Estado.

1l - Conclusao

Ante todo o exposto, informa-se que o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA), concluiu pela contrariedade a aprovagao do
Projeto de Lei n°® 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento

a Violéncia contra Criancas e Adolescentes”.

A consideragdo superior.

Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 775/21 Floriandpolis, 02 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1140/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 13059/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0204.0/2021, que “Institui o
Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a
Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Crian¢as e Adolescentes”,
oriundo da Comissdo de Finangas e Tributacao da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), encaminhar o Oficio CEDCA n° 070/2021 (pag. 08), e o
Parecer Juridico n° 191/2021 (pag. 09/14), os quais corroboro e ratifico por meio

deste.
Atenciosamente,
Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis - SC
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

DEVOLUGAO N~

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0204.0/2021 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2021

de Secretaria




